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บทนำำ�บทนำำ�

บท
ที่  

1 

บทนำำ�



1.1 ความเป็นมา

	 ในปี พ.ศ. 2567 ประเทศไทยประสบกบัสถานการณ์อุทกภยัรุนแรงจากฝนตกหนกัต่อเนือ่งและระดบัน้�้ำำในแม่น้�้ำำสายสำ�ำคัญ 

เพิ่มสงูขึน้เกนิค่าปกติ ส่งผลให้เกดิน้�้ำำท่วมฉบพลนัและน้�้ำำท่วมขังในหลายพืน้ที่ ครอบคลุมทงภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื  

ภาคกลาง และภาคใต้้ โดยเฉพาะภาคเหนืือได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรง อำเภอแม่่สาย จัังหวััดเชีียงราย เกิิดน้้ำป่่าไหลหลาก

ในเขตเทศบาลตลาดชายแดน ส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิต ทรััพย์์สิิน พื้้�นที่่�การค้้า และโครงสร้้างพื้้�นฐานสำคััญ ขณะที่่�จัังหวััดอื่่�น ๆ   

เช่่น เชีียงใหม่่ น่่ าน แพร่่ สุุ โขทััย และอำเภอเมืือง จั ังหวััดเชีียงราย ประสบปััญหาน้้ำเอ่่อล้้นตลิ่่�งจากแม่่น้ำสายหลััก  

เช่น แม่น้�้ำำปิง แม่น้�้ำำน่าน และแม่น้�้ำำยม ส่งผลให้เกดิความเสียหายต่อบ้านเรอืน พืน้ที่เศรษฐกิจ และพืน้ที่เกษตรกรรมเป็นวงกว้าง  

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือมีีระดัับน้้ำในแม่่น้้ำโขงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะในจัังหวััดหนองคาย เลย และอุุบลราชธานีี  

ซึึงหลายอำเภอเผชิญิสถานการณ์์น้ำ้ท่่วมจากฝนตกหนักัและการระบายน้ำ้จากเขื่่�อน ภาคกลางได้้รับัผลกระทบจากแม่่น้ำ้เจ้้าพระยา

และแม่่น้ำท่่าจีีนล้้นตลิ่่�ง โดยพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำและเขตเศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา ชัยนาท สิงห์์บุุรีี รวมถึึงกรุุงเทพมหานคร

และปริมิณฑลเกิดิน้ำ้ท่่วมขังั สร้้างความเสีียหายต่่อระบบคมนาคมและที่่�อยู่่�อาศัยัจำนวนมาก สำหรับัภาคใต้้ ในช่่วงเดือืนพฤศจิกิายน 

เกิิดฝนตกหนักัเนื่่�องจากมรสุุมตะวันัออกเฉีียงเหนือื ส่่งผลให้้ในหลายพื้้�นที่่�ของจังัหวัดันราธิวิาส ปัตตานีี ยะลา และสงขลา เผชิญิกับั 

น้้ำท่่วมรุุนแรง สถานการณ์์อุุทกภััยดัังกล่่าวไม่่เพีียงสะท้้อนถึึงผลกระทบจากภาวะอากาศสุุดขั้้�ว แต่่ยัังชี้้�ให้้เห็็นถึึงแนวโน้้ม 

สถานการณ์์อุุทกภัยัในประเทศไทยที่่�จะมีีความถี่�และความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง อันัเป็น็ผลจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศที่่�ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นในระดัับภููมิิภาค

7รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย(ฉบับสมบูรณ์)



	 สถานการณ์์ดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับข้้อมููลจากรายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้อม พ.ศ. 2565–2567 ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่า  

ปััจจััยด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate Change) มีี ความสำคััญในฐานะปััจจััยกดดันหลัักที่่�ส่่งผลกระทบ 

ต่่อระบบสิ่่�งแวดล้อ้มในระยะยาว โดยเฉพาะด้า้นอุุทกวิทิยา การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�นมีีสาเหตุุมาจากกิจิกรรมของมนุุษย์ท์ี่่�มีี 

การปล่่อยก๊า๊ซเรือืนกระจกเพิ่่�มมากขึ้้�น จนส่่งผลให้อุุ้ณหภูมูิเิฉลี่่�ยของผิวิโลกในช่่วงปี ีค.ศ. 2011–2020 สูงูขึ้้�น 1.1 องศาเซลเซีียส  

เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงก่่อนยุุคอุุตสาหกรรม (ค.ศ. 1850–1900) (กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม, 2566)

	 ผลท่ี่�ตามมาคืือ ความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างกว้้างขวางของระบบภููมิิอากาศ ม หาสมุุทร ธ ารน้้ำแข็็ง และระบบนิิเวศ  

นำไปสู่่�ปรากฏการณ์์ “สภาพอากาศสุุดขั้้�ว” (Extreme Weather) เช่่น คลื่่�นความร้อน (Heat Wave) ฝนตกหนัักและน้้ำท่่วม 

(Extreme Rainfall and Flood) ภััยแล้้งยืืดเยื้้�อ (Droughts) ไฟป่่า (Wildfire) และพายุุหมุุนเขตร้้อน (Tropical Cyclone)  

ซึ่งสร้างความเสยีหายต่อเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอมอย่างรนุแรง โดยเฉพาะ “ความเสี่ยงทางตรง (Direct Risks)” ที่เกดิจาก 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ได้้แก่่  เหตุุการณ์์ด้้านอุุทกวิิทยา เช่่น น้้ำท่่วม การเคลื่่�อนที่่�ของมวลเปีียก พายุุฝน และ

สถานการณ์์ทางภููมิิอากาศ เช่่น อุุณหภููมิิสููงจััด ความแห้้งแล้้ง และไฟป่่า ที่่�เกิิดขึ้้�นและมีีความถี่่�เพิ่่�มขึ้้�นในหลายพื้้�นที่่�ทั่่�วโลก 

รวมถึึงประเทศไทย (กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศและสิ่่�งแวดล้อม, 2566; ศูนย์์วิจิัยัและสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนา 

ที่่�ยั่่�งยืืน, 2567)

	 “อำเภอแม่่สาย จังัหวัดัเชีียงราย” ได้้รับัการคัดัเลือืกเป็็นพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา เนื่่�องจากได้้รับัผลกระทบที่่�รุุนแรงครอบคลุุม 

ทุุกมิติิ ิได้แ้ก่่ สุุขภาพ คุุณภาพชีีวิต เศรษฐกิิจ และโครงสร้า้งพื้้�นฐาน อีีกทั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีศักัยภาพสูงูในการบูรูณาการมาตรการ

แก้ไ้ขปัญัหา และสามารถขยายผลเชิงินโยบายไปยัังพื้้�นที่่�ชายแดนอื่่�น ๆ  ได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิภิาพ จึึงเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสมอย่่างยิ่่�ง 

ในการจัดทำ�ำรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่
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1.2 กระบวนการจดัทำ�ำรายงานและวิธกีารดำ�ำเนนิงาน

	 การจดัทำ�ำ “รายงานสถานการณ์วกิฤตน้�้ำำท่วมอำ�ำเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย” มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา วเิคราะห์ 

และประเมนิสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ตลอดจนปัจจยัทางสงัคม เศรษฐกจิ และ

การบริหารจัดการในระดับพื้นที่ โดยใช้กรอบแนวคิด DPSIR (Driver–Pressure–State–Impact–Response) เป็นแนวทาง

หลักในการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันและคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต โดยมีลำ�ำดับขั้นตอนการดำ�ำเนินงาน ดังนี้

	 1) การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น

	 	 ดำเนิินการรวบรวมข้้อมููลจากแหล่่งข้้อมููลที่่�เชื่่�อถืือได้้ ทั้้� งจากหน่่วยงานราชการ รายงานวิิจััยในประเทศและ 

ต่่างประเทศ รวมถึึงฐานข้้อมููลด้านสิ่่�งแวดล้อม เพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์ในมิติิิต่่าง ๆ  ตามกรอบแนวคิิด DPSIR โดยมีีการจััดระบบข้้อมููล 

ตามองค์์ประกอบหลััก ได้้แก่่ ปััจจััยขัับเคลื่่�อน (Driver) ปััจจััยกดดััน (Pressure) สถานการณ์์ (State) ผลกระทบ (Impact) 

และการตอบสนอง (Response)

	 2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)

	 	 ดำเนิินการสััมภาษณ์์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในหลากหลายภาคส่่วน ได้้แก่่ นั ักวิิชาการในสาขาท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ผู้้� นำชุุมชน  

จิิตอาสา และเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานภาครััฐที่่�รัับผิิดชอบด้้านการจััดการภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่� โดยมีีการวางแผนการสััมภาษณ์์อย่่าง

เป็็นระบบ เพื่่�อจััดเก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพและให้้ได้้มุุมมองรวมทั้้�งข้้อเสนอแนะที่่�หลากหลายในเชิิงลึึก

	 3) การวิเคราะห์และคาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์

	 	 ดำ�ำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติร่วมกับข้อมูลเชิงคุณภาพ เพื่อประเมินแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณ์น้�้ำำท่วมในพื้นที่ พร้อมทั้งระบุปัจจัยเสี่ยง แนวโน้มการเกิดเหตุการณ์ซ้�้ำำ และระดับความเปราะบางของพื้นที่

	 4) การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ

	 	 จากผลการวเิคราะห์ ดำ�ำเนนิการสงัเคราะห์แนวทางการบรหิารจดัการที่เหมาะสมกบับรบิทของอำ�ำเภอแม่สาย 

โดยคำ�ำนึงถงึทัง้มาตรการเชงิป้องกนั เชงิเตรยีมพร้อม การตอบสนองเมือ่เกิดเหตุ และการฟื้นฟหูลงัเกดิเหตุ รวมถงึข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการดำ�ำเนินงานอย่างยั่งยืน

	 5) การจััดสััมมนารัับฟังัความคิิดเห็็น

	 	 จัดัการสัมัมนาเชิงิวิชิาการในห้อ้งประชุุม และ ทางออนไลน์ ์เพื่่�อเผยแพร่่ผลการศึึกษาเบื้้�องต้น้ และเปิดิรับัฟััง

ความคิดเห็น็และข้อ้เสนอแนะจากผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีียในพื้้�นที่่� รวมถึึงผู้้�เชี่่�ยวชาญในระดับัประเทศ เพื่่�อนำมาปรับัปรุุงรายงาน

ให้ม้ีีความถูกต้้องและครบถ้้วนยิ่่�งข้ึ้�น และได้้มีีการถอดบทเรีียนสถานการณ์์วิกิฤตน้ำท่่วมอำเภอแม่่สาย แสดงในภาคผนวก ก.

	 6) การจััดทำำ�รายงานฉบัับสมบููรณ์์

	 	 สรุุปผลการศึึกษา วิเิคราะห์์ และข้้อเสนอแนะจากเวทีีสัมัมนา เพื่่�อนำมาปรับัแก้้ไขและจัดัทำเป็็นรายงานฉบับัสมบูรูณ์์  

พร้้อมจัดัส่่งให้แ้ก่่หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง อาทิ ิองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น หน่่วยงานด้า้นทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม 

และศููนย์์อำนวยการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย เพื่่�อใช้้ประกอบการวางแผนและดำเนิินมาตรการป้้องกัันและรัับมืือกัับ

วิิกฤตน้้ำท่่วมในอนาคต
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สถานการณ์์สถานการณ์์
วิิกฤตน้ำำ��ท่่วมวิิกฤตน้ำำ��ท่่วม

อำำ�เภอแม่่สาย จัังหวััดเชีียงรายอำำ�เภอแม่่สาย จัังหวััดเชีียงราย

สถานการณ์์
วิิกฤตน้ำำ��ท่่วม

อำำ�เภอแม่่สาย จัังหวััดเชีียงราย



2.1 ปััจจััยขัับเคลื่่�อน (Driver)
	 2.1.1 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

	 	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศเป็็นปััจจััยขัับเคลื่่�อนหลักัท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อวิกิฤตน้ำ้ท่่วมในพื้้�นท่ี่�อำเภอแม่่สาย  

จัังหวััดเชีียงราย ซึ่่�งทวีีความรุุนแรงขึ้้�นในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา โดยมีีลัักษณะสำคััญดัังนี้้�

		  1) อุุณหภููมิิที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น

	 	 ประเทศไทยมีีแนวโน้ม้อุุณหภูมูิเิพิ่่�มสูงูขึ้้�นอย่่างมีีนัยัสำคัญัในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา การศึึกษาพบว่่าในช่่วง 

38 ปี ีระหว่่างปี ีพ.ศ. 2513-2550 (ค.ศ. 1970-2007) อุุณหภูมูิเิฉลี่่�ยของประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�น 0.91 องศาเซลเซีียส ปรากฏการณ์น์ี้้�

แสดงให้้เห็น็ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงตัวัแปรด้้านพลศาสตร์อากาศและรัังสีีที่่�ส่่งผลต่่อวััฏจักัรน้้ำในธรรมชาติิ และมีีความเชื่่�อมโยงกัับ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ซึ่่�งอาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบสำคััญต่่อธรรมชาติิและสัังคมไทย (Limjirakan & Limsakul, 2012)  

อุุณหภูมูิทิี่่�สูงูขึ้้�นและมีีผลต่่อความถี่่�และความรุุนแรงของพายุุฝน และการเปลี่่�ยนแปลงของปริมิาณน้ำ้ฝน (Swiss Re Institute,  

2021)

	 	 ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือของประเทศไทย โดยเฉพาะจัังหวััดเชีียงราย อุุณหภููมิเิฉลี่่�ยรายปีีอยู่่�ระหว่่าง 20–34 องศาเซลเซีียส 

และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสูงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ตามแบบจำลองภููมิอิากาศคาดว่่าอุุณหภููมิสิูงูสุุดเฉลี่่�ยอาจเพิ่่�มจาก 32.41 องศาเซลเซีียส 

เป็็น 35.82 องศาเซลเซีียส ภายในช่่วงปลายศตวรรษที่่� 21 (Masud et al., 2016)

		  2) รููปแบบปริิมาณน้้ำฝนที่่�เปลี่่�ยนแปลง

	 	 ข้้อมููลปริิมาณน้้ำฝนของอำเภอแม่่สาย จัังหวััดเชีียงราย ในช่่วงปีี พ.ศ. 2567 (รููปที่่� 2.1.1) แสดงให้้เห็็นถึึง 

ลัักษณะฝนที่่�แปรผัันตามฤดููกาลอย่่างเด่่นชััด  เมื่่�อพิิจารณาจากปริิมาณน้้ำฝนเฉลี่่�ยรายเดืือน จะพบว่่า อำเภอแม่่สาย 

มีีฤดููฝนที่่�ยาวนานกว่่าฤดููแล้้ง โดยในช่่วงเดืือนมีีนาคมถึึงธัันวาคมมีีฝนตกต่่อเนื่่�อง เดืือนสิิงหาคมมีีฝนตกมากที่่�สุุด  

ซึ่่�งมีีค่่าเฉลี่่�ยน้้ำฝนอยู่่�ที่่� 223.5 มิิลลิิเมตร จุุดสููงสุุดของฝนอยู่่�ในวัันที่่� 11 สิิงหาคม ที่่�มีีค่่าฝนสะสมในช่่วง 31 วัันรอบวัันนั้้�น

มากถึึง 225 มิิลลิิเมตร สะท้้อนถึึงความหนาแน่่นของฝนในช่่วงเวลาดัังกล่่าว (Weather Spark, 2024)

รููปที่่� 2.1.1 ปริิมาณน้ำำ��ฝนเฉลี่่�ยรายเดืือนในพ้ื้�นที่่�อำำ�เภอแม่่สาย ปีี พ.ศ. 2567

ที่มา: Weather Spark (2024)
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	 	 ในช่่วงไม่่กี่่�ทศวรรษที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยตอนบน โดยเฉพาะจังัหวัดัเชีียงรายในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สาย เผชิิญกับั 

การเปลี่ยนแปลงของรปูแบบฝนอย่างชัดเจน อนัเป็นผลมาจากภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (Climate 

Change) ซึ่ งไม่เพียงส่งผลต่อปริมาณน้�้ำำฝนรวมรายปีเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความถี่  ความรุนแรง และลักษณะของฝนที่ตก 

ในช่วงเวลาสั้นอย่างเฉียบพลัน (Extreme Rainfall Events) อีกด้วย

	 	 หนึ่่�งในปรากฏการณ์์ฝนที่่�น่่าวิิตกในพื้้�นท่ี่�อำเภอแม่่สาย คื ือปรากฏการณ์์ฝนตกหนัักในช่่วงสั้้�นหรืือท่ี่�เรีียกว่่า  

“Rain Bomb” ทำให้้เกิดิฝนตกปริิมาณมากในเวลาอัันสั้้�น ตัวัอย่่างเช่่น เหตุุการณ์์เมื่่�อเดือืนกันัยายน พ.ศ. 2567 พื้้�นที่่�อำเภอ 

แม่่สายประสบกัับฝนสะสมมากกว่่า 200 มิิลลิิเมตรภายใน 24 ชั่่ �วโมง ซึ่่ �งสููงกว่่าค่่าปกติิร้้อยละ 50 (จีีรพงษ์์ เหล่่าน้้ำใส, 

2568) และจากแบบจำลองสถานการณ์์น้ำ้ท่่วมในพื้้�นที่่� โดยเปรีียบเทีียบระหว่่างกรณีีที่่�มีีและไม่่มีีปรากฏการณ์์ Rain Bomb  

ซึ่่�งผลลััพธ์์แสดงให้้เห็็นถึึงผลกระทบที่่�แตกต่่างกัันอย่่างมาก ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการเสริิมระบบป้้องกัันน้้ำท่่วม เช่่น คัันดิิน (Dike) 

ก็็ไม่่สามารถลดผลกระทบจากน้้ำหลากได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ หากต้้องเผชิิญกัับฝนที่่�ตกลงมาอย่่างรุุนแรงในช่่วงเวลาสั้้�น ๆ   

(รูปที่ 2.1.2) (เสรี ศุภราทิตย์, 2568) 

	 	 ข้อ้มููลจากกรมทรัพยากรน้ำ้และนักัวิิชาการด้า้นวิศิวกรรมทรัพยากรน้ำ้ระบุุว่่า พายุุมีีบทบาทสำคััญในการเพิ่่�ม

ความเส่ี่�ยงต่่อฝนตกหนัักในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สาย โดยในรอบ 74 ปี (พ.ศ. 2494–2567) ประเทศไทยเผชิิญกัับพายุุโดยเฉลี่่�ยปีีละ 3 ลูก  

โดยเฉพาะในช่่วงเดืือนกัันยายน–ตุุลาคม  2567 ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับช่่วงเวลาท่ี่� พื้้� นท่ี่�ของอำเภอแม่่สายเกิิดน้้ำท่่วมเป็็นประจำ  

(รููปที่่� 2.1.3) และจากภาพเส้้นทางพายุุในช่่วงต้้นถึึงกลางเดืือนกัันยายน 2567 พบว่่า พายุุที่่�มีีผลกระทบโดยตรงต่่อ

ประเทศไทยคืือ พายุุไต้้ฝุ่่�น “ยางิิ” (YAGI) และ พายุุโซนร้้อน “ปููลาซััน” (Pulasan) (รููปที่่� 2.1.4) ซึ่่�งเคลื่่�อนตััวผ่่าน

ทะเลจีีนใต้ ้เข้า้สู่่�ประเทศเวีียดนาม ลาว และกระทบต่่อภาคเหนือืของประเทศไทยโดยตรง เส้น้ทางพายุุดังักล่่าวส่่งผลให้เ้กิดิ

การสะสมของมวลอากาศชื้้�นอย่่างเข้ม้ข้นในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำสาย ทำให้ฝ้นตกหนัักต่่อเนื่่�องในช่่วงสััปดาห์ท์ี่่�สองของเดืือนกัันยายน 

ทำให้้ระดัับน้้ำในแม่่น้้ำสายเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว และเกิิดน้้ำหลากเข้้าท่่วมพื้้�นที่่�เมืือง (จีีรพงษ์์ เหล่่าน้้ำใส, 2568)

12 รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



รููปที่่� 2.1.2 แบบจำำ�ลองน้ำำ��ท่่วมอำำ�เภอแม่่สาย ภายใต้้กรณีีมีี/ไม่่มีีฝนตกแบบเฉีียบพลััน (Rain Bomb)  
และกรณีีมีี/ไม่่มีีคัันป้องกัันน้ำำ��ท่่วม (Dike)

ที่่�มา: เสรีี ศุุภราทิิตย์์ (2568)

Case 1 : Flood sim. without rain bomb

Case 3 : Flood sim. without rain bomb (Dike) Case 4 : Flood sim. with rain bomb (Dike)

Case 2 : Flood sim. with rain bomb

13รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



รููปที่่� 2.1.3 สถิิติิพายุุที่่�เข้้าสู่่�ประเทศไทยในรอบ 74 ปีี (พ.ศ. 2494–2567)

ที่่�มา: จีีรพงษ์์ เหล่่าน้้ำใส (2568)

รููปที่่� 2.1.4 เส้้นทางพายุุไต้้ฝุ่่�นยางิิ (YAGI) และพายุุโซนร้้อนปูลาซััน (Pulasan)

ที่่�มา: จีีระพงษ์์ เหล่่าน้้ำใส (2568)

14 รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



	 3) ปรากฏการณ์์เอลนีีโญและลานีีญา

	 	 ปรากฏการณ์์เอลนีีโญ (El Niño) และลานีีญา (La Niña) เป็็นความผิดปกติขิองอุุณหภููมิผิิวิน้ำ้ทะเลในมหาสมุุทร

แปซิิฟิิกเขตร้้อน ซึ่่�งส่่งผลกระทบอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อสภาพภููมิิอากาศโลก รวมถึึงประเทศไทย โดยเอลนีีโญเกิิดจากอุุณหภููมิิ

ผิิวน้้ำทะเลบริิเวณตอนกลางและตะวัันออกของมหาสมุุทรแปซิิฟิิกเขตศููนย์์สููตรสููงกว่่าค่่าปกติิประมาณ 0.5 องศาเซลเซีียส 

ส่่งผลให้้บางพื้้�นที่่� เช่่น ชายฝั่่�งอเมริิกาใต้้ เกิิดฝนตกหนัักและน้้ำท่่วม ขณะที่่�ประเทศทางฝั่่�งตะวัันตกของมหาสมุุทรแปซิิฟิิก 

เช่่น ออสเตรเลีีย อิ ินโดนีีเซีีย และไทย ประสบปััญหาความแห้้งแล้้ง ส่่ วนลานีีญา คื ือ ปรากฏการณ์์ที่่�อุุณหภููมิิผิิวน้้ำทะเล 

ลดต่่ำกว่่าปกติิประมาณ -0.5 องศาเซลเซีียส ทำให้้เกิิดฝนตกหนัักผิิดปกติิ (จุุฑาศิินีี ธััญปราณีีตกุุล, 2567) (รููปที่่� 2.1.5)

รููปที่่� 2.1.5 การเกิิดปรากฏการณ์์เอลนีีโญ-ลานีีญา

ที่่�มา: จุุฑาศิินีี ธััญปราณีีตกุุล (2567)

	 	 การศึกษาสถิติการเกิดปรากฏการณ์เอลนีโญและลานีญาในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2538–2558 พบว่า 

ประเทศไทยประสบกบัปรากฏการณ์เอลนโีญรวม 7 ครัง้ และลานญีา 9 ครัง้ โดยในปี พ.ศ. 2540 และ 2558 เอลนโีญจดัอยูใ่น 

ระดับรุนแรง ขณะที่ลานีญาซึ่งเกิดบ่อยในช่วง พ.ศ. 2541–2543 และ 2550–2554 มักมีขนาดรุนแรงหรือปานกลาง และ

สัมพันธ์กบัปริมาณฝนที่สงูกว่าค่าเฉลี่ย โดยเฉพาะในช่วงต้นและปลายฤดูฝน ลกษณะดังกล่าวแสดงให้เหน็ถึงความแปรปรวน

ของระบบภูมิอากาศที่มีผลต่อทรัพยากรน้�้ำำและภัยธรรมชาติในประเทศไทย (อดิศักดิ์ พาศิรายุทธ และคณะ, 2563)

15รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



ตารางที่่� 2.1.1 สถิิติิการเกิิดปรากฏการณ์์เอลนีีโญและลานีีญา ระหว่่างปีี พ.ศ. 2538-2558

พ.ศ. ปรากฎการณ์ พ.ศ. ขนาด

2538 ลานีญา (ปานกลาง) 2549 เอลนีโญ (อ่อน)

2539 - 2550 ลานีญา (รุนแรง)

2540 เอลนีโญ (รุนแรง) 2551 ลานีญา (อ่อน)

2541 ลานีญา (รุนแรง) 2552 เอลนีโญ (ปานกลาง)

2542 ลานีญา (รุนแรง) 2553 ลานีญา (รุนแรง)

2543 ลานีญา (อ่อน) 2554 ลานีญา (ปานกลาง)

2544 - 2555 -

2545 เอลนีโญ (ปานกลาง) 2556 -

2546 - 2557 เอลนีโญ (อ่อน)

2547 เอลนีโญ (อ่อน) 2558 เอลนีโญ (รุนแรง)

2548 ลานีญา (อ่อน)

หมายเหตุ: - หมายถึง ไม่สามารถชี้ชัดได้ว่าเป็นปรากฎการณ์รูปแบบใด

ที่มา: อดิศักดิ์ พาศิรายุทธ และคณะ (2563)

	 จากรายงานสถานการณ์์เอลนีีโญ/ลานีีญา ประจำเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2567 พบว่่า ประเทศไทยอยู่่�ในช่่วงของ

ปรากฏการณ์ ์“ลานีีญา” โดยมีีค่่าดัชันีี ONI (Oceanic Niño Index) ต่่ำกว่่าค่่ามาตรฐานต่่อเนื่่�อง และคาดว่่าจะดำเนินิต่่อไป

จนถึึงต้น้ปี ีพ.ศ. 2568 ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัลักัษณะฝนที่่�ตกหนักัในหลายพื้้�นท่ี่� โดยเฉพาะภาคเหนือืและภาคตะวันัออกเฉีียงเหนือื

ของประเทศ จากการพยากรณ์์ปริมิาณฝนโดยหน่่วยงานด้้านอุุตุุนิยิมวิทิยา พบว่่า ในช่่วงเดือืนสิงิหาคมถึึงตุุลาคม พ.ศ. 2567 

ภาคเหนือืมีีแนวโน้ม้ปริมิาณฝน “มากกว่่าค่่าปกติ”ิ อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยปรากฏในแผนท่ี่�ความเบี่่�ยงเบนของฝนในระดับัรายเดือืน  

ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นพื้้�นที่่�ภาคเหนืืออยู่่�ในโซนสีีฟ้้าเข้้มตลอดช่่วงเวลาดัังกล่่าว อั ันเป็็นผลโดยตรงจากปรากฎการณ์์ลานีีญา 

ท่ี่�ทำให้เ้กิดิฝนตกมากขึ้้�นกว่่าปกติ ิประกอบกับัสภาวะชื้้�นจากลมมรสุุมตะวันัตกเฉีียงใต้ท้ี่่�มีีกำลังัแรงในช่่วงเวลาดังักล่่าว ทั้้�งนี้้� 

สถานการณ์์ฝนตกหนัักอย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลให้้เกิิดน้ำท่่วมฉัับพลัันในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สาย จั งหวััดเชีียงราย  

โดยเฉพาะในเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2567 ที่่�มีีการรายงานฝนตกสะสมสููงผิิดปกติิร่่วมกัับพายุุโซนร้้อน ทำให้้ลำน้้ำสายเอ่่อล้้น 

และท่่วมเขตเมืืองและชุุมชนริิมฝั่่�งอย่่างรุุนแรง จึึงสรุุปได้้ว่่าสถานการณ์์ลานีีญาในปีี พ.ศ. 2567 เป็็นหนึ่่�งในปััจจััยเชิงิระบบ

ภูมูิอิากาศท่ี่�ส่่งผลกระทบอย่่างชัดัเจนต่่อวิกิฤตน้ำท่่วมในพื้้�นท่ี่�ชายแดนอำเภอแม่่สาย (รูปูที่่� 2.1.6) (กรมอุุตุุนิยิมวิทิยา, 2567)
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รูปที่ 2.1.6 การเฝ้าระวังปรากฏการณ์เอลนีโญ/ลานีญา เดือนสิงหาคม 2567

ที่่�มา: กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา (2567)

	 4) การเปลี่่�ยนแปลงของฤดููกาล

	 	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศส่่งผลให้้ฤดููหนาวในจัังหวััดเชีียงรายมีีแนวโน้้มสั้้�นลงและอุ่่�นข้ึ้�น ซึ่่�งอาจกระทบ

ต่่อเสน่่ห์หลัักของฤดููกาลท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่� (Thampanishvong & Karnchanapimonkul, 2019) ขณะที่่�ฤดููฝนมีีความเข้ม้ข้น 

เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะในเดืือนสิิงหาคม 2567 ซึ่่�งมีีปริิมาณน้้ำฝนเฉลี่่�ยสููงสุุดของปีี 358 มิิลลิิเมตร (Weather Atlas, 2024)

	 	 จากการศึกษาของ Shrestha et al. (2017) พบว่า พื้นที่ภูเขาในดอยแม่สลอง จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นพื้นที่

ที่มีความลาดชัน มีความเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มเพิ่มขึ้นเนื่องจากฝนตกหนักในช่วงฤดูฝน โดยเฉพาะในช่วงเดือนกรกฎาคม

ถึงกันยายนที่มีปริมาณน้�้ำำฝนสูง ทำ �ำให้เกิดความชนส่วนเกินในดินซึ่งอาจนำ�ำไปสู่ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น ด นถล่มและ 

น้�้ำำท่วมฉับพลัน

	 5) การคาดการณ์ในอนาคต

	 	 จากการศึึกษาโดยใช้้แบบจำลองภููมิิอากาศต่่าง ๆ พบว่่า ในอนาคต พื้้�นที่่�ภาคเหนืือของประเทศไทย รวมถึึง

จัังหวััดเชีียงราย จะมีีความเส่ี่�ยงต่่อการเกิิดภัยพิิบััติิทางธรรมชาติิเพิ่่�มขึ้�นอย่่างมีีนัยสำคััญ เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ถืือเป็็น

ภูมูิภิาคที่่�มีีความเส่ี่�ยงสููงต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ เนื่่�องจากมีีประชากรจำนวนมากที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�เส่ี่�ยงต่่อภััย

พิบิัตัิทิี่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสภาพอากาศ มีีการพึ่่�งพาน้้ำฝนตามฤดููกาลเพื่่�อความมั่่�นคงด้้านน้้ำและอาหาร และยัังมีีปัจจััยเชิงิโครงสร้้าง

อื่่�น ๆ ที่่�ส่่งผลต่่อความเปราะบาง เช่่น ความยากจน ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม การขยายตััวของเมืืองอย่่างรวดเร็็วโดยขาด 

การวางแผน และการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างไม่่ยั่่�งยืืน (Johnson & Boyland, n.d.) และหากโลกร้้อนขึ้้�นถึึง  

3.2 องศาเซลเซีียส ภายในกลางศตวรรษ ประเทศไทยอาจสููญเสีียผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ถึึงร้้อยละ 43.6  

เมื่่�อเทีียบกัับโลกที่่�ไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความเปราะบางทางเศรษฐกิิจอย่่างมีีนัยสำคััญในภููมิภิาค

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Swiss Re Institute, 2021)

	 	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศจึึงเป็น็ปัจัจัยัขับัเคลื่่�อนสำคัญัที่่�ส่่งผลให้ป้ัญัหาน้ำ้ท่่วมในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สาย

และพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงมีีแนวโน้้มรุุนแรงและซัับซ้้อนมากขึ้้�นในอนาคต ซึ่่ �งต้้องการการเตรีียมความพร้้อมและการวางแผนรัับมืือ

อย่่างเป็็นระบบ
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	 2.1.2 การขยายตััวของเขตเมืืองและการใช้้ที่่�ดิิน

	 พื้้�นที่่�ในเขตเทศบาลตำบลแม่่สายมีีการใช้้ประโยชน์ที่่�ดินิอย่่างหนาแน่่น โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ย่่านที่่�พัักอาศััยครอบคลุุมพื้้�นที่่�

ร้้อยละ 60.43 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด หรืือประมาณ 3.10 ตารางกิิโลเมตร จากพื้้�นที่่�รวมทั้้�งสิ้้�น 5.13 ตารางกิิโลเมตร รองลงมา 

เป็็นพื้้�นที่่�พาณิิชยกรรมท่ี่�มีีสัดส่่วนร้้อยละ 15 สะท้้อนถึึงลัักษณะเมืืองชายแดนท่ี่�มีีการค้้าขายและกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 

อย่่างคึึกคััก เป็็นพื้้�นที่่�การศึึกษา สถานราชการ และโรงพยาบาลรวมกัันมีีสััดส่่วนประมาณร้้อยละ 10.5 พื้้�นที่่�เกษตรกรรม

และพื้้�นที่่�ว่่างร้้อยละ 5.46 (ตารางที่่� 2.1.2) (เทศบาลตำบลแม่่สาย, 2567)

ตารางที่ 2.1.2 จำ�ำแนกประเภทการใช้ที่ดินในเขตเทศบาลตำ�ำบลแม่สาย

ประเภทการใช้ที่ดิน (ไร่-งาน-ตารางวา) ตารางกิโลเมตร ร้อยละของพ้ืนที่ทั้งหมด

ย่านที่พกอาศัย 1,937-0-05 3.10 60.43

ย่านพาณิชยกรรม 483-0-55 0.77 15.00

โรงเรียน / สถานศึกษา 130-1-33 0.21 4.10

โรงพยาบาล 54-3-00 0.09 1.75

สถานราชการอื่น ๆ 150-2-59 0.24 4.68

ย่านอุตสาหกรรม 5-0-00 0.01 0.20

ศาสนสถาน 100-3-18 0.16 3.12

สวนสาธารณะและสนามกีฬา 14-2-48 0.02 0.39

ถนน ตรอก ซอย 125-1-36 0.20 3.90

แม่น้�้ำำ, ลำ�ำคลอง 31-2-13 0.05 0.97

ที่ว่างและพื้นที่เกษตรกรรม 173-0-33 0.28 5.46

รวม 3,206–1-00 5.13 100.00

ที่มา: เทศบาลตำ�ำบลแม่สาย (2567)

	 เมื่่�อพิิจารณาจากประเภทการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินริิมลำน้้ำสายในอดีีต  พบว่่า พื้้� นท่ี่�ดัังกล่่าวมีีลัักษณะเปิิดโล่่งหรืือ 

เป็็นแนวกัันชนธรรมชาติิ เช่่น พื้้�นที่่�ริิมตลิ่่�ง พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ หรืือพื้้�นที่่�เกษตรริิมฝั่่�ง ที่่�สามารถรองรัับน้้ำหลากและช่่วยชะลอน้้ำ 

แต่่ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา การขยายตััวของเมืืองโดยไม่่มีีแนวควบคุุมที่่�ชััดเจน ส่่ งผลให้้พื้้�นที่่�ริิมฝั่่�งแม่่น้้ำถููกแปรสภาพ 

เป็น็ที่่�พักัอาศัยัและอาคารพาณิชิย์อ์ย่่างหนาแน่่น (รูปูที่่� 2.1.7) (สำนักังานทรัพัยากรน้ำ้แห่่งชาติ,ิ 2568) อีีกทั้้�งการครอบครอง 

ที่่�ดิินบริิเวณริิมแม่่น้้ำสาย พบว่่า มีี หลายกรณีีท่ี่�ประชาชนมีีเอกสารสิิทธิ์์�ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ริิมตลิ่่�ง หรืือแม้้แต่่บางส่่วน 

ของลำน้้ำสาย ซึ่่ �งสะท้้อนถึึงปััญหาระบบการออกเอกสารสิิทธิ์์�ท่ี่�อาจซ้้อนทัับกัับพื้้�นท่ี่�สาธารณะ พื้้�นท่ี่�ลุ่่�มต่่ำ หรืือเขตลำน้้ำ 

โดยขาดการตรวจสอบทางกายภาพและผัังการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินที่่�เหมาะสม (รููปที่่� 2.1.8) (กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง, 

2567) ลั กษณะการครอบครองพื้้�นที่่�เช่่นนี้้�  ไม่่เพีียงแต่่ขัดต่่อแนวทางการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�เส่ี่�ยงภััยน้้ำท่่วม  แต่่ยัังทำให้้  

ไม่่สามารถดำเนิินมาตรการฟ้ื้�นฟููหรืือพััฒนาแนวกัันชนลำน้้ำได้้อย่่างเต็็มที่่� เนื่่�องจากติิดข้อจำกััดทางกฎหมายและสิิทธิิ 

ครอบครองของประชาชน ส่่งผลให้้ความสามารถของแม่่น้้ำสายในการระบายน้้ำลดลง และทำให้้เกิิดสถานการณ์์ “น้้ำท่่วม 

ในเมืืองอย่่างเฉีียบพลััน” เมื่่�อฝนตกหนัักหรืือเกิิดน้ำหลากจากต้้นน้้ำ เช่่น เหตุุการณ์์อุุทกภััยแม่่สายปีี 2567 ที่่�ระดัับน้้ำเพิ่่�มขึ้�น 

อย่่างรวดเร็็วภายในเวลาไม่่กี่่�ชั่่�วโมง

	 ดังันั้้�น การวางผัังเมืืองและระบบสิิทธิคิรอบครองที่่�ดินิในพื้้�นที่่�ริิมแม่่น้ำจึึงเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�ต้้องได้้รับัการทบทวน

อย่่างจริงิจังั ทั้้�งในแง่่ของการเพิกิถอนเอกสารสิทิธิทิี่่�ออกทับัพื้้�นท่ี่�สาธารณะ และการฟื้้�นฟูแูนวระบายน้ำ้ตามธรรมชาติใิห้ก้ลัับ

มาทำหน้้าที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อป้้องกัันความเสีียหายจากอุุทกภััยในอนาคต
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รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



รููปที่่� 2.1.7 ลัักษณะการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินบริิเวณลำำ�น้ำำ��สายในอดีีต

ที่่�มา: สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (2568)

รููปที่่� 2.1.8 ลัักษณะการครอบครองที่่�ดิินริิมแม่่น้ำำ��สายบริิเวณเทศบาลตำำ�บลแม่่สาย

ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง (2567)
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	 ปัญหาการรุกล้�้ำำลำ�ำน้�้ำำสายมีสาเหตุหลักจากการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจในพื้นที่อำ�ำเภอแม่สายและ 

เมืองท่าขี้เหล็ก (ดูรูปที่ 2.1.7) ส่งผลให้มีการก่อสร้างบ้านเรือน ตลาดสด และอาคารขนาดใหญ่บนพื้นที่ริมลำ�ำห้วย รวมถึง

บรเิวณที่มีการถมดนมาเป็นเวลานาน สิง่ปลูกสร้างเหล่านีไ้ด้รุกล้�้ำำลำ�ำน้�้ำำโดยตรงทัง้สองฝ่ัง ทำ�ำให้ช่องทางการระบายน้�้ำำแคบลง  

ขาดแนวกัันชนตามธรรมชาติิ ส่่ งผลให้้การไหลของน้้ำถููกจำกััด  และเกิิดน้้ำท่่วมฉัับพลัันบ่่อยครั้้�ง การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 

ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับลัักษณะทางภููมิิประเทศ ประกอบกัับการบัังคัับใช้้ผัังเมืืองท่ี่�ยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นปััจจััยสำคััญท่ี่�ทำให้้

เกิิดการลดทอนศัักยภาพของลำน้้ำสายในการระบายน้้ำและบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำอย่่างยั่่�งยืืน (โครงการชลประทาน

เชีียงราย, 2568)

	 บริิเวณตลาดสายลมจอยที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ไทยมีีหาดทรายยื่่�นล้้ำกลางลำน้้ำเดิิม ซึ่่ �งเคยเป็็นพื้้�นที่่�จอดรถและร้้านค้้า

เอกชน ขณะที่่�ฝั่่�งประเทศเมีียนมาบริิเวณปงถุุง จัังหวััดท่่าขี้้�เหล็็ก มีีการก่่อสร้้างอาคารขนาดใหญ่่ ส่่งผลให้้ลำน้้ำสายบริิเวณ

ดัังกล่่าวแคบลงอย่่างมีีนัยสำคััญ โดยพบว่่าการก่่อสร้้างสิ่่�งปลููกสร้้างท่ี่�กีีดขวางลำน้้ำสายทั้้�งสองฝั่่�ง เช่่น อาคารบ้้านเรืือน 

ในชุุมชนถ้ำ้ผาจม ชุุมชนไม้ซุุ้งบน และตลาดสายลมจอย ส่่งผลให้ล้ำน้ำ้สายแคบลงและลดทอนศักัยภาพการระบายน้ำ้ ถึึงแม้ว้่่า

สะพานข้้ามพรมแดนแม่่สาย–ท่่าขี้้�เหล็็กจะมีีความกว้้างเท่่ากัับลำน้้ำสาย แต่่จากการสำรวจของวิิศวกรโครงการชลประทาน

เชีียงราย (นายอภิินัันทน์์ นาวิิกนัันทน์์) พบว่่า ศั ักยภาพการระบายน้้ำจริิงประมาณ 1 ใน 3 เท่่านั้้�น เนื่่�องจากการสะสม 

ของตะกอนที่่�เกิิดขึ้้�นจากสิ่่�งก่่อสร้้างที่่�รุุกล้้ำลำน้้ำ (Thai PBS, 2567) (ดููรููปที่่� 2.1.9) 

รููปที่่� 2.1.9 การพััฒนาโครงสร้้างที่่�กีีดขวางการไหลของน้ำำ��

ที่่�มา: โครงการชลประทานเชีียงราย (2568)
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	 2.1.3 กิิจกรรมต้้นน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ประเทศเมีียนมา 

	 พื้้�นที่่�รัับน้้ำของลุ่่�มน้้ำสายส่่วนใหญ่่อยู่่�ในประเทศเมีียนมา ทำให้้กิิจกรรมบริิเวณพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำของแม่่น้้ำสายส่่วนใหญ่่ 

อยู่่�ในประเทศเมีียนมา โดยพบว่่าแม่่น้ำสายทอดตััวในเขตภูเขาที่่�เป็็นพื้้�นที่่�รัับน้้ำลงสู่่�แม่่น้ำ ซึ่่ �งอยู่่�ในเขตประเทศเมีียนมา

ประมาณร้้อยละ 80 และร้้อยละ 20 ที่่�ทอดยาวอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ราบลุ่่�มในเขตแม่่สาย-ท่่าขี้้�เหล็็ก (GISTDA, 2567) ทำให้้กิจิกรรมใด    

ที่่�เกิิดขึ้้�น และส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำในประเทศเมีียนมาและส่่งผลโดยตรงต่่อลัักษณะ 

ทางอุุทกวิิทยาของแม่่น้้ำสายและแม่่น้้ำรวก

	 การทำลายพื้้�นที่่�ป่่าต้น้น้้ำในประเทศเมีียนมาเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลให้้น้ำ้ไหลหลากอย่่างรวดเร็ว็ลงสู่่�พื้้�นที่่�ตอนล่่าง  

ดัังที่่�มีีรายงานว่่า “น้้ำมวลมหาศาลที่่�ท่่วมพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สายมาจากประเทศเมีียนมาเกืือบทั้้�งหมดเริ่่�มต้้นไหลลงมาจากพื้้�นที่่�

ภูเูขาสูงู ซึ่่�งเต็ม็ไปด้ว้ยแขนงสายน้ำ้สาขาย่่อยต่่าง ๆ  มากมาย” (เทศบาลตำบลแม่่สาย, 2568) พื้้�นที่่�ต้น้น้ำ้ในประเทศเมีียนมา 

แทบไม่่เหลือืป่่าไม้้ที่่�สมบูรูณ์์ ทำให้้เมื่่�อเกิดิพายุุและฝนตกหนักัในพื้้�นที่่�ดังักล่่าว มวลน้ำ้จะไหลลงมาอย่่างรวดเร็ว็พร้้อมตะกอนดิิน 

และโคลนจำนวนมาก

	 เหตุุการณ์์น้้ำท่่วมใหญ่่เมื่่�อเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2567 อำเภอแม่่สาย จั ังหวััดเชีียงราย ประสบกัับภััยพิิบััติิรุุนแรง 

จากฝนตกหนัักต่่อเนื่่�อง ท ำให้้แม่่น้้ำสายล้้นตลิ่่�งและไหลเข้้าท่่วมพื้้�นที่่�เมืืองอย่่างรวดเร็็ว น้ ้ำไม่่เพีียงมีีปริิมาณมาก แต่่ยัังมีี

ลักัษณะเป็็นโคลนขุ่่�นปนเป้ื้�อนไหลเข้า้ท่่วมบ้านเรือืนและพื้้�นที่่�เกษตรกรรมในหลายชุุมชน เช่่น ตำบลแม่่สาย ตำบลเวีียงพางคำ  

และชุุมชนสายลมจอย หััวฝาย และเกาะทราย (TNA, 2025a) จากการศึึกษาของหน่่วยงานของประเทศไทยและรายงาน 

จากองค์์กรภาคประชาชน เช่่น Shan Human Rights Foundation และ GISTDA พบว่่า มีีเหมืืองทองคำหลายแห่่งในรััฐฉาน  

ประเทศเมีียนมา บริิเวณต้้นน้้ำของแม่่น้ำสายและแม่่น้ำกก (รููปที่่� 2.1.10 และ 2.1.11) ซึ่่ �งอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของ 

กองกำลัังสหรััฐว้้า (UWSA) โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เมืืองมงสาด (Mong Hsat) และเมืืองมงยอน (Mong Yawn) มีีการใช้้เทคนิิค

การชะละลายแร่่บนกองแร่่ (Heap Leaching) ที่่�ใช้้สารเคมีีไซยาไนด์์ ส่่งผลให้้เกิิดน้้ำเสีียและตะกอนโลหะหนัักไหลลงลำน้้ำ

ธรรมชาติิ (The Irrawaddy, 2024; TNA, 2025b)

	 ข้้อมููลจากดาวเทีียมยัังแสดงให้้เห็็นถึึงการถางป่่ากว่่า 40 จุุดใกล้้ชายแดน ซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับความขุ่่�นและการไหลของ

ตะกอนโคลนลงสู่่�พื้้�นที่่�แม่่สายโดยตรง (TNA, 2025b) ขณะเดีียวกััน การตรวจวิิเคราะห์์คุุณภาพน้้ำโดยกรมควบคุุมมลพิิษ 

รวมถึึงมหาวิิทยาลััยแม่่ฟ้้าหลวง พบว่่า สารหนููท่ี่�พบในพื้้�นท่ี่�แหล่่งแร่่ทองคำในแม่่น้้ำสาย 0.19 ม ก./ลิิตร และ 

พบในบ่่อบาดาลตื้้�นของชุุมชน 0.10 ม ก./ลิิตร ซึ่่ �งสููงกว่่าค่่ามาตรฐานความปลอดภัย 10–19 เท่่า (Khaosod English, 

2025; TNA, 2025a) เหตุุการณ์์นี้้�สร้า้งความตื่่�นตัวัในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับประเทศ ทำให้้ภาคประชาสัังคม รวมถึึงหน่่วยงาน 

ท้อ้งถิ่่�น เรีียกร้อ้งให้ม้ีีมาตรการเร่่งด่่วนในการควบคุุมและปิดิเหมือืงต้น้น้ำ้ในประเทศเมีียนมา เพื่่�อป้้องกันัไม่่ให้เ้กิดิสถานการณ์์

วิิกฤตซ้้ำซากและส่่งผลกระทบข้้ามพรมแดนที่่�รุุนแรงมากขึ้้�นในอนาคต (Khaosod English, 2025)

21รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



รููปที่่� 2.1.101แผนที่่�เหมืืองแร่่และพ้ื้�นที่่�ควบคุุมของ UWSA บริิเวณรััฐฉานตอนใต้้ – ชายแดน	
	 1 ไทย-เมีียนมา บริิเวณพ้ื้�นที่่�ต้้นน้ำำ��ของแม่่น้ำำ��สาย 

ที่่�มา: The Irrawaddy (2024)

รููปที่่� 2.1.11	 ภาพถ่่ายจากดาวเทีียมของกิิจกรรมเหมืืองทองคำำ�ขนาดใหญ่่บริิเวณเมืืองม่่องกาน (Mong Karn)  
		รั  ัฐฉาน ประเทศเมีียนมา บริิเวณพ้ื้�นที่่�ต้้นน้ำำ��ของแม่่น้ำำ��สาย 

ที่่�มา: Khaosod English (2025)

22 รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



	 2.1.4 การบริิหารจััดการลุ่่�มน้ำำ��พรมแดนขาดประสิิทธิิภาพ

	 การขาดการบริิหารจััดการลุ่่�มน้ำพรมแดนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเป็็นปััจจััยขัับเคลื่่�อนที่่�สำคััญต่่อสถานการณ์์น้้ำท่่วม 

อำเภอแม่่สาย เนื่่�องจากแม่่น้ำสายและแม่่น้ำรวกเป็็นแม่่น้ำพรมแดนระหว่่างไทย-เมีียนมา การบริิหารจััดการลุ่่�มน้ำจำเป็็นต้้องอาศััย 

ความร่่วมมือจากทั้้�งสองประเทศ ปัจจุุบันพบว่่าขาดกลไกความร่่วมมือระหว่่างประเทศที่่�มีีประสิิทธิภิาพในการบริิหารจััดการ

ลุ่่�มน้้ำพรมแดนแม่่สาย โดยเฉพาะด้้านการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล การแจ้้งเตืือนภััย และการวางแผนบริิหารจััดการน้้ำร่่วมกััน

	 การจััดการน้้ำในลุ่่�มน้ำนี้้�ยังขาดการทำงานอย่่างเป็็นระบบในพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำ ต ามหลัักการท่ี่�ว่่า “ระบบนิิเวศลุ่่�มน้ำ”  

คืือ พื้้� นที่่�ที่่�อยู่่�ภายในเขตแนวสัันปัันน้้ำที่่�ใช้้เป็็นแนวแบ่่งเขตที่่�ฝนตกลงมาแล้้วเกิิดเป็็นน้้ำท่่า (ปราโมทย์ ไม้้กลััด, 2557)  

การจัดการน้�้ำำในลุ่มน้�้ำำต้องดำ�ำเนินการอย่างเป็นเอกภาพและเป็นหนึ่งเดียวกัน ซึ่งยังไม่เกิดขึ้นในลุ่มน้�้ำำพรมแดนแม่สาย

	 ในระดับภูมิภาค แม้จะมีองค์กรความร่วมมือด้านทรัพยากรน้�้ำำ  เช่น คณะกรรมาธิการแม่น้�้ำำโขง (Mekong River  

Commission: MRC) ซึ่่ �งก่่อตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อปีี พ.ศ. 2538 โดยมีีประเทศสมาชิิก ได้้แก่่ กั มพููชา ล าว ไทย และเวีียดนาม  

เพื่่�อประสานการบริิหารจััดการน้้ำในลุ่่�มน้ำโขงตอนล่่าง แต่่ประเทศเมีียนมากลัับมิไิด้้เป็็นสมาชิิกเต็็มรูปแบบขององค์์กรดัังกล่่าว  

หากแต่่มีีสถานะเพีียงหุ้้�นส่่วนเจรจา (Dialogue Partner) ส่่งผลให้้การบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำร่่วมระหว่่างประเทศไทย

กัับเมีียนมายัังขาดกลไกความร่่วมมืือที่่�ครอบคลุุมและมีีประสิิทธิิภาพ (Phoumin & To, 2020) นั ักวิิชาการได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า 

ปัญัหาการจัดัการน้้ำท่่วมในอำเภอแม่่สายส่่วนหนึ่่�งมาจากรััฐบาลขาดศูนูย์บั์ัญชาการในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�บริหิารจััดการน้้ำท่่วมอย่่างเป็น็

เอกภาพ ทำให้้ประชาชนสับัสน และเกิดิความสิ้้�นเปลือืงงบประมาณ (The Active, 2567) นอกจากนี้้� ยังขาดการประสานงาน 

ระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างมีีประสิทิธิภิาพ ทำให้้การดำเนินิงานของแต่่ละหน่่วยงานไม่่ประสานและไม่่มีีความต่่อเนื่่�องกันั

2.2 ปััจจััยกดดััน (Pressure)
	 2.2.1 โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการระบายน้ำำ��ไม่่เพีียงพอ

	 พื้้�นที่่�อำเภอแม่่สาย จั งหวััดเชีียงราย มีีลั กษณะภููมิิประเทศเป็็นพื้้�นที่่�ราบเชิิงเขาที่่�ตั้้�งอยู่่�ตอนปลายของลุ่่�มน้้ำสาย  

โดยรัับน้้ำจากพื้้�นที่่�สููงฝั่่�งตะวัันตกเฉีียงเหนืือซึ่่�งอยู่่�ในประเทศเมีียนมากว่่าร้้อยละ 90 ของพื้้�นที่่�รัับน้้ำทั้้�งหมด  ความลาดชััน

ของพื้้�นท่ี่�ต้้นน้้ำก่่อให้้เกิิดน้ำหลากรุุนแรงในช่่วงฝนตกหนััก ซึ่่ �งไหลลงสู่่�เขตเมืืองแม่่สายอย่่างรวดเร็็ว ส่่ งผลให้้พื้้�นท่ี่�ตอนล่่าง 

ซึ่งมีความสามารถในการระบายน้�้ำำจำ�ำกัด กลายเป็นจุดเสี่ยงของน้�้ำำท่วมเฉียบพลันและน้�้ำำท่วมขังซ้�้ำำซาก

	 โครงข่่ายลำน้้ำธรรมชาติิ ระบบคลอง และคลองชลประทาน ท่ี่�ใช้้ในการระบายน้้ำออกจากพื้้�นท่ี่�อำเภอแม่่สาย  

แสดงดังัรูปูที่่� 2.2.1 มีีลำน้ำ้ธรรมชาติทิี่่�มีีบทบาทสำคัญัในการระบายน้ำ้ของพื้้�นที่่� ได้แ้ก่่ แม่่น้ำ้สาย ซึ่่�งไหลผ่่านศูนูย์ก์ลางเมือืง

แม่่สายจากทิิศเหนืือสู่่�ทิิศใต้้ โดยรัับน้้ำจากฝั่่�งประเทศเมีียนมาเป็็นหลััก และมีีการไหลบรรจบกัับลำห้้วยต่่าง ๆ เช่่น ลำน้้ำ 

เหมืืองแดง ห้้วยน้้ำจััน ห้้วยน้้ำริิน ห้้วยผาฮี้้� ห้้วยหิินฝน และ ห้้วยคำ ซึ่่�งเป็็นลำห้้วยธรรมชาติิที่่�ไหลผ่่านพื้้�นที่่�ชุุมชนและพื้้�นที่่�

เกษตร ลำห้้วยเหล่่านี้้�มีีขนาดเล็็กและคดเคี้้�ยว ทำหน้้าท่ี่�เป็็นเส้้นทางลำเลีียงน้้ำลงสู่่�แม่่น้ำสายในช่่วงฤดููฝน แต่่หลายสายประสบ

ปัญัหาการตื้้�นเขินิและการถูกูบุุกรุุก ในส่่วนของระบบคลองและคลองชลประทาน พบว่่ามีีการขุุดคลองหลักั ได้แ้ก่่ คลองแม่่สาย 

ฝั่่�งขวา และ คลองแม่่สายฝั่่�งซ้้าย รวมถึึงคลองห้้วยน้้ำจััน และคลองห้้วยน้้ำริิน ท่ี่�ดััดแปลงจากลำห้้วยเดิิมหรืือขุุดขึ้้�น 

เพื่่�อการเกษตรและการระบายน้้ำ อย่่างไรก็็ตาม คลองเหล่่านี้้�ขาดการบำรุุงรัักษาต่่อเนื่่�อง บางแห่่งมีีวัชพืชปกคลุุม ตะกอนทัับถม  

และถููกสิ่่�งปลููกสร้้างกีีดขวางทางน้้ำ ท ำให้้ศัักยภาพในการระบายน้้ำลดลงอย่่างมาก โดยเฉพาะในช่่วงท่ี่�มีีน้ำไหลบ่่าจาก

ฝนตกหนัักหรืือพายุุ น้ ้ำที่่�ท่่วมบริิเวณพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สายและไหลลงสู่่�คลองระบายน้้ำ บางส่่วนจะถููกรวบรวมระบายลงสู่่� 

ลำน้้ำรวกซึ่่�งจะไหลลงสู่่�ลำน้้ำโขงต่่อไป
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	 เมื่่�อพิจิารณาร่่วมกันทั้้�งสภาพภูมูิปิระเทศ การทำงานของแม่่น้ำ้ธรรมชาติ ิและโครงข่่ายคลอง พบว่่าระบบระบายน้ำ้

ของอำเภอแม่่สายยัังไม่่มีีความต่่อเนื่่�องและไม่่สามารถรัับมือืกับัปริมิาณน้ำ้หลากจากต้้นน้ำ้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ จึึ งจำเป็็น

อย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีการบูรูณาการทั้้�งการฟ้ื้�นฟูคูลองธรรมชาติ ิปรับัปรุุงคลองชลประทาน และวางผังัเมือืงท่ี่�สอดคล้้องกัับระบบน้ำ้  

เพื่่�อรองรัับภาวะวิิกฤตในอนาคตอย่่างยั่่�งยืืน (โครงการชลประทานเชีียงราย, 2568)

รููปที่่� 2.2.1 โครงข่่ายการระบายน้ำำ��ของพ้ื้�นที่่�อำำ�เภอแม่่สาย

ที่่�มา: โครงการชลประทานเชีียงราย (2568)

	 สำหรัับลำน้้ำสายนั้้�นเป็็นเส้้นทางธรรมชาติิหลัักในการระบายน้้ำของอำเภอแม่่สาย โดยรัับน้้ำจากพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำฝั่่�ง

ประเทศเมีียนมาซึ่่�งมีีสัดัส่่วนถึึงร้อ้ยละ 80 ของพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำ้ทั้้�งหมด น้ำ้ไหลลงสู่่�พื้้�นท่ี่�ราบในเขตเมือืงแม่่สายก่่อนจะไหลต่่อไปยังั 

แม่่น้้ำโขง อย่่างไรก็็ตาม  ระบบระบายน้้ำของแม่่สายเริ่่�มประสบปััญหาสะสมมานานจากการพััฒนาเมืืองท่ี่�ขาดการควบคุุม  

ส่่งผลให้้ความสามารถในการรองรัับและระบายน้้ำของลำน้้ำสายลดลงอย่่างชััดเจน

	 ก่อนเกิดอุทกภัยในปี 2567 ระบบระบายน้�้ำำในแม่สายมีข้อจำ�ำกัดหลายประการ ได้แก่:

		  	ลำ�ำน้�้ำำสายแคบและตืน้เขนิลงมาก จากการถมดนิและสร้างสิง่ปลกูสร้างรมิฝ่ังทัง้สองด้าน เช่น ตลาดสายลมจอย  

	 	 	 ชุมชนไม้ซุงบน และชุมชนถ้�้ำำผาจม ทำ�ำให้เส้นทางไหลของน้�้ำำถูกเบียดแคบลง

		  	มีีตะกอนสะสมจำนวนมาก โดยเฉพาะจากต้้นน้ำ้ฝั่่�งประเทศเมีียนมา เนื่่�องจากมีีการถางป่่าและทำเหมือืงแร่่	

	 	 	 ส่่งผลให้้ตะกอนดิินไหลลงมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

		  	ท่่อและคลองระบายน้้ำในตััวเมืืองอุุดตััน เพราะขาดการบำรุุงรัักษาและลอกคลองอย่่างสม่่ำเสมอ
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		  	ไม่มีระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ที่ เชื่อมโยงกับข้อมูลฝนตกและระดับน้�้ำำจากฝั่งเมียนมา  

	 	 	 ทำ�ำให้ไม่สามารถเตรียมรับมือได้ทัน

	 จากการสำ�ำรวจของโครงการชลประทานเชียงรายพบว่า แม้สะพานข้ามพรมแดนจะมีขนาดเท่ากับลำ�ำน้�้ำำสาย  

แต่เนื่องจากตะกอนสะสมหนาแน่น ช่ องทางน้�้ำำจึงแคบลงเหลือเพียง หนึ่งในสามของศักยภาพการระบายน้�้ำำเดิม ซึ่ งเป็น

จุดคอขวดที่สำ�ำคัญ ทำ �ำให้เมื่อพายุ  “ยางิ” นำ �ำฝนตกหนักลงมาในเดือนกันยายน 2567 น้ �้ำำจึงระบายไม่ทันและเอ่อล้นท่วม 

ย่านเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว (โครงการชลประทานเชียงราย, 2568)

	 ภายหลังเกิดน้�้ำำท่วม หน่วยงานในพื้นที่ได้เริ่มดำ�ำเนินมาตรการเบื้องต้นเพื่อแก้ไขปัญหา ได้แก่:

		  	การขุดลอกลำ�ำน้�้ำำสายบางช่วง และการลอกคลองระบายน้�้ำำสายย่อยในพ้ืนที่ตวเมือง โดยความร่วมมอระหว่าง 

	 	 	 เทศบาลตำ�ำบลแม่สายและโครงการชลประทานเชียงราย

		  	การเสนอให้มีแผนจัดการน้�้ำำข้ามพรมแดน โดยแนะนำ�ำให้พิจารณาก่อสร้าง อ่างเก็บน้�้ำำต้นทางหรือแนวกั้น 

	 	 	 ตะกอนในฝั่งเมียนมา เพื่อลดปริมาณตะกอนที่ไหลลงลำ�ำน้�้ำำสาย

		  	การทบทวนผังเมือง และเสนอให้ปรับปรุงการใช้ที่ดินบริเวณแนวลำ�ำน้�้ำำ  ให้เปิดทางน้�้ำำหลาก และฟื้นฟู 

	 	 	 แนวกันชนธรรมชาติ เช่น ที่ลุ่มน้�้ำำท่วมถึง (Floodplain) ที่ถูกถมไปในอดีต

	 อย่างไรก็ตาม  การดำ�ำเนินการตามมาตรการข้างต้นยังดำ�ำเนินการไม่แล้วเสร็จ อีกทั้งยังไม่มีการดำ�ำเนินการแก้ไข 

เชงิโครงสร้างขนาดใหญ่ เช่น การปรบัขนาดช่องทางใต้สะพาน การขุดลอกตะกอนอย่างเป็นระบบ หรอืการจดัการสิง่ปลูกสร้าง 

ที่รุกล้�้ำำลำ�ำน้�้ำำอย่างจริงจัง ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาหลังน้�้ำำท่วมยังคงอยู่ในระดับเบ้ืองต้นและระยะสั้น ซึ่ งอาจไม่เพียงพอ 

ในการรบัมอืหากเกดิฝนตกหนักซ้�้ำำอกีในอนาคต โดยเฉพาะเม่ือพจิารณาถึงความถี่และความรนุแรงของพายุที่มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 2.2.2 พื้้�นที่่�ซัับน้ำำ��ตามธรรมชาติิลดลง การกีีดขวางการไหลของน้ำำ��

	 การพัฒนาและการขยายตัวของเมืองแม่สายทำ�ำให้พื้นที่ซบน้�้ำำตามธรรมชาติลดลงอย่างมาก พื้นที่ที่เคยเป็นพื้นที่ 

ชุ่มน้�้ำำ ทุ่ งหญ้า และพ้ืนที่เกษตรที่สามารถรองรับน้�้ำำหลากได้ ถูกเปลี่ยนเป็นพื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่พาณิชยกรรม  และถนน  

ซึ่งมีผวิที่ไม่สามารถดดูซบัน้�้ำำได้ ส่งผลให้เมือ่เกดิฝนตกหนกัหรอืน้�้ำำหลาก น้�้ำำไม่สามารถซึมลงสู่ดนิได้และไหลบ่าเข้าท่วมพืน้ที่

ชุมชนอย่างรวดเร็ว

	 จากการจำ�ำแนกประเภทการใช้ที่ดินในเขตเทศบาลตำ�ำบลแม่สาย ซึ่ งเป็นพื้นที่น้�้ำำท่วมหลัก พบว่า มี พื้นที่ว่างและ

พื้นที่เกษตรเพียงร้อยละ 5.46 และพื้นที่สาธารณะและสนามกีฬาเพียงร้อยละ 0.39 ซึ่งสะท้อนถึงพื้นที่ซับน้�้ำำตามธรรมชาติ

ที่มีน้อยมาก 

	 การกีีดขวางการไหลของน้ำ้เป็น็อีีกปัจัจัยักดดันัท่ี่�สำคัญั ท่ี่�สำคัญัโดยการรุุกล้ำ้แม่่น้ำ้จนทำให้ท้างระบายน้ำ้ในอำเภอ

แม่่สายคัับแคบเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�ทำให้้การระบายน้้ำในช่่วงน้้ำหลากเป็็นไปอย่่างไม่่มีีประสิิทธิิภาพ การก่่อสร้้างอาคาร  

สิ่่�งปลููกสร้้าง และโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ รุุกล้้ำเข้้าไปในพื้้�นที่่�ริิมแม่่น้้ำและทางน้้ำธรรมชาติิ ทำให้้พื้้�นที่่�ทางน้้ำไหลแคบลง  

บางจุุดแคบเพีียง 7 เมตร นอกจากนี้้� ยังัมีีสะพาน ถนน และสิ่่�งก่่อสร้า้งอื่่�น ๆ  ท่ี่�กีีดขวางการไหลของน้ำ้ในลำน้ำ้สายและลำน้ำ้รวก  

(โครงการชลประทานเชียงราย, 2568) รวมทั้งด้วยที่ตั้งของเมืองและลักษณะภูมิประเทศทำ�ำให้น้�้ำำที่หลากลงมาจากต้นน้�้ำำ 

ของแม่่น้ำ้สาย มีีความเชี่่�ยวและแรงโดยธรรมชาติแิต่่การท่ี่�ลำน้ำ้ถููกทำให้แ้คบลงจากการรุุกล้ำ้ ยิ่่�งเพิ่่�มความรุุนแรงและความเร็ว็

ของกระแสน้้ำในช่่วงน้้ำหลาก (GISTDA, 2567) 
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	 2.2.3 การใช้้ที่่�ดิินต้้นน้ำำ��ขาดการควบคุุม

	 จากการสััมภาษณ์์หน่่วยงานและนัักวิิชาการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์น้้ำท่่วมแม่่สายพบว่่า กิ จกรรมการบุุกรุุก

พื้้�นที่่�ป่่าและการทำเหมืืองบริิเวณต้้นน้้ำ (โดยเฉพาะประเทศเมีียนมา) ทำให้้ดิินและตะกอนถููกชะล้้างลงสู่่�แม่่น้้ำสายมากขึ้้�น  

ซึ่่�งเร่่งให้้น้้ำในแม่่น้ำขุ่่�นและล้้นตลิ่่�งง่่ายขึ้้�น การปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยวบนพื้้�นท่ี่�สููงและการไม่่มีีแนวกัันชนทางธรรมชาติิยัังทำให้ ้

น้ำ้ไหลบ่่าลงสู่่�พื้้�นที่่�ตอนล่่างอย่่างรวดเร็ว็และรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น กิจกรรมต้นน้ำ้ที่่�ขาดการควบคุุมยังปล่่อยสารมลพิษ

และโลหะหนัักลงสู่่�ลำน้้ำ ทำให้้เมื่่�อเกิิดน้ำท่่วม น้ำที่่�ไหลเข้า้ท่่วมเมืืองจะปนเป้ื้�อนสิ่่�งสกปรกและสารพิิษ สร้า้งภาระในการจััดการ 

หลัังน้้ำลด 

	 ภาพถ่่ายจากดาวเทีียมรายละเอีียดสูงที่่�บัันทึึกภาพเมื่่�อวัันท่ี่� 13 กั นยายน 2567 แสดงให้้เห็็นดิินถล่่มหลายจุุด 

ในบริิเวณใกล้้ชายแดนประเทศเมีียนมาในเขตอำเภอแม่่สาย ซึ่่ �งเป็็นเพีียงส่่วนเล็็ก ๆ ของพื้้�นท่ี่�รัับน้้ำทั้้�งหมดของแม่่น้ำสาย 

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาการใช้้ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำที่่�ขาดการควบคุุมและการบริิหารจััดการที่่�เหมาะสม (GISTDA, 2567)

	 การแก้ไ้ขปัญัหาการใช้ท้ี่่�ดิินต้น้น้ำ้ต้้องอาศัยัความร่่วมมือืระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะระหว่่างประเทศไทยและเมีียนมา  

ในการกำหนดนโยบายและมาตรการร่่วมกันัในการจัดัการพื้้�นที่่�ต้น้น้ำ้อย่่างยั่่�งยืนื แต่่ด้ว้ยสถานการณ์ท์างการเมือืงในประเทศ 

เมีียนมาที่่�ยัังไม่่มีีเสถีียรภาพ ทำให้้การประสานความร่่วมมืือในการจััดการพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำเป็็นไปอย่่างยากลำบาก

	 2.2.4 ระบบข้้อมููลและการเตืือนภััยที่่�ยัังขาดประสิิทธิิภาพและการบููรณาการ

	 จากการสััมภาษณ์ห์น่่วยงานและนักัวิิชาการท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสถานการณ์น์้ำ้ท่่วมแม่่สาย พบว่่า การเฝ้้าระวัังภััยน้้ำท่่วม 

ยัังขาดประสิิทธิิภาพและความครอบคลุุม  โดยไม่่มีีระบบข้้อมููลระดัับน้้ำและปริิมาณฝนแบบเรีียลไทม์์ที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่าง

ประเทศไทย-เมีียนมา การขาดการแบ่่งปัันข้้อมูลูข้า้มพรมแดนและระบบเตืือนภัยัล่่วงหน้า้ที่่�แม่่นยำ ทำให้้ไม่่สามารถพยากรณ์์

และแจ้้งเตืือนสถานการณ์์น้้ำได้้ทัันเวลา นอกจากนี้้�  ในระดัับท้้องถิ่่�นยัังไม่่มีีการฝึึกซ้้อมหรืือแผนการอพยพสำหรัับชุุมชน 

ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำให้้ประชาชนขาดการเตรีียมพร้้อมเมื่่�อเกิิดเหตุุฉุุกเฉิินจริิง

	 ปััญหาสำคััญประการหนึ่่�งคืือ การขาดข้อมููลด้านอุุทกวิิทยาและอุุตุุนิยมวิิทยาจากประเทศเมีียนมา ซึ่่ �งเป็็นพื้้�นที่่�

ต้้นน้้ำของแม่่น้้ำสาย ทำให้้การคาดการณ์์ปริิมาณน้้ำที่่�จะไหลเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�แม่่สายไม่่แม่่นยำ ดร.รอยบุุญ รััศมีีเทศ ผู้้�อำนวยการ 

สถาบัันสารสนเทศทรัพยากรน้้ำ (สสน.) ระบุุว่่า “การไม่่มีีข้อมููลปริิมาณฝนจากประเทศเมีียนมา เป็็นสาเหตุุทำให้้ประเทศไทย 

ขาดข้้อมููลเพื่่�อนำมาแจ้้งเตืือนชาวแม่่สาย” (Thai PBS, 2567) แม้้จะมีีความพยายามในการประสานกัับเมีียนมาเพื่่�อติิดตั้้�ง

โทรมาตรระดัับน้้ำ แต่่ก็็ไม่่ทัันกัับสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

	 อย่่างไรก็ต็าม ภายหลังัจากสถานการณ์น์้ำ้ท่่วมอำเภอแม่่สาย ได้ม้ีีการดำเนินิโครงการติดิตั้้�งสถานีีโทรมาตรอัตัโนมัตัิ ิ

เพื่่�อสนับัสนุุนการเตือืนภัยัในลำน้ำ้สาย โดยติดิตั้้�งแล้ว้เสร็จ็ 4 สถานีี ซึ่่�งอยู่่�ภายในเขตประเทศเมีียนมา 3 สถานีี และในประเทศไทย  

1 สถานีี และภายใต้้โครงการความร่่วมมือประเทศล้้านช้า้ง-แม่่น้ำโขง จะดำเนินิการติดิตั้้�งเพิ่่�มเติมิ อีีก 5 สถานีี ในเขตประเทศ 

เมียนมา ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2568 (รูปที่ 2.2.2) (สำ�ำนักงานทรัพยากรน้�้ำำแห่งชาติ, 2568) 

	 นอกจากนี้้� การขาดการบูรูณาการข้อ้มูลูและการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งในระดับัท้อ้งถิ่่�นและ

ระดัับประเทศ ทำให้้การเตืือนภััยและการอพยพประชาชนเป็็นไปอย่่างล่่าช้้า ตััวอย่่างเช่่น หลัังเกิิดน้้ำท่่วมใน อำเภอแม่่สาย  

นักวิชาการได้ชี้ให้เห็นว่ารัฐบาลขาดศูนย์บัญชาการในพื้นที่บริหารจัดการน้�้ำำท่วมที่เป็นเอกภาพ ทำ�ำให้ประชาชนสับสนและ

เกิดความสิ้นเปลืองงบประมาณ (The Active, 2567)

26 รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



รููปที่่� 2.2.2 การดำำ�เนิินการติิดตั้้�งสถานีีโทรมาตรอััตโนมััติิเพื่่�อเตืือนภััยน้ำำ��หลากในพ้ื้�นที่่�อำำ�เภอแม่่สาย

ที่่�มา: สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ, 2568

2.3 สถานการณ์ (State)
	 2.3.1 น้ำำ��ท่่วมฉัับพลัันและท่่วมขัังในเขตเมืือง

	 ในช่่วงต้้นเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2567 อำเภอแม่่สาย จั งหวััดเชีียงราย ประสบปััญหาน้้ำท่่วมฉัับพลัันอย่่างรุุนแรง 

สาเหตุุหลัักมาจากปริิมาณฝนสะสมที่่�ตกลงมาอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งในพื้้�นที่่�ฝั่่�งประเทศไทยและบริิเวณต้้นน้้ำในประเทศเมีียนมา 

โดยเฉพาะในลุ่่�มน้ำ้สายและลุ่่�มน้ำรวก ซึ่่�งเป็็นลำน้ำ้สายสำคัญัที่่�มีีพื้้�นที่่�รับัน้ำ้ขนาดใหญ่่และมีีต้น้น้ำ้อยู่่�ในเขตประเทศเมีียนมา  

(รููปที่่� 2.3.1) แสดงให้้เห็็นพื้้�นที่่�รัับน้้ำของแม่่น้้ำสายมีีขนาด 1,065 ตารางกิิโลเมตร และแม่่น้้ำรวก 1,374 ตารางกิิโลเมตร 

โดยมากกว่่าร้้อยละ 90 ของพื้้�นที่่�รัับน้้ำอยู่่�ในเขตประเทศเมีียนมา

	 ข้้อมููลจากการตรวจวััดปริิมาณน้้ำไหลเข้้าในช่่วงวัันที่่� 6–9 กั ันยายน 2567 พบว่่า ม วลน้้ำจำนวนมากไหลหลาก

จากประเทศเมีียนมาเข้า้สู่่�พื้้�นที่่�อำเภอแม่่สาย โดยเฉพาะแม่่น้ำสายที่่�มีีอัตัราการไหลเข้า้สูงูสุุดประมาณ +430 ลูกบาศก์เ์มตร 

ต่่อวิินาทีี  และแม่่น้ำรวกที่่�มีีน้ำไหลเข้้ามาสููงสุุด  +460 ลู กบาศก์์เมตรต่่อวิินาทีี ทั้้� งนี้้�  สอดคล้้องกัับฝนสะสมที่่�ตรวจวััดได้้ 

ในประเทศเมีียนมา ซึ่่�งเพิ่่�มจาก 27.6 มิลิลิเิมตร ในวันัท่ี่� 6 กันัยายน เป็น็ 116.0 มิลิลิเิมตร ในวันัท่ี่� 9 กันัยายน แสดงถึึงความเข้ม้ข้น้ 

ของฝนที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว และเป็นสัญญาณเตือนล่วงหน้าถึงน้�้ำำท่วมที่กำ�ำลังจะเกิดขึ้น

	 สภาพภููมิิประเทศของอำเภอแม่่สายมีีลัักษณะเป็็นที่่�ราบเชิิงเขา โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เขตเมืืองที่่�ตั้้�งอยู่่�ริิมฝั่่�งแม่่น้้ำสาย

ซึ่่�งมีีความลาดต่่ำ ส่่ งผลให้้เมื่่�อเกิิดฝนตกหนัักร่่วมกับการไหลหลากของน้้ำจากต้้นน้้ำในประเทศเมีียนมา ระบบระบายน้้ำ 

ไม่่สามารถรองรับัได้ท้ันั ทำให้เ้กิดิภาวะน้ำ้ล้น้ตลิ่่�งอย่่างฉับัพลันัและท่่วมขังัในบริเิวณกว้า้ง โดยเฉพาะในย่่านเศรษฐกิจิและพื้้�นที่่� 

ชุุมชนหนาแน่่น

	 สถานการณ์์ฝนตกหนัักเฉีียบพลัันดังักล่่าว ส่่งผลให้้ในช่่วงวัันท่ี่� 8–12 กันยายน 2567 บางวัันมีีปริิมาณฝนในพื้้�นท่ี่�เกิิน  

200 มิิลลิิเมตร ซึ่่ �งเป็็นระดัับที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดภััยพิิบััติิอย่่างมีีนััยสำคััญ เหตุุการณ์์ครั้้�งนี้้�จึึงจััดอยู่่�ในลัักษณะของ  

“น้้ำท่่วมฉัับพลััน” (Flash Flood) ที่่�ประชาชนและหน่่วยงานไม่่สามารถคาดการณ์์หรืือเตรีียมการรัับมืือได้้ล่่วงหน้้าอย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพ (กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง, 2567)

27รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



รููปที่่� 2.3.1	 แผนที่่�แสดงสถานการณ์์น้ำำ��หลากจากประเทศเมีียนมา และปริิมาณฝนสะสมในพ้ื้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�� 
		  แม่่สาย – แม่่น้ำำ��รวก ช่่วงเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2567

ที่่�มา: กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง (2567)

	 อำ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็นหนึ่งในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยอย่างรุนแรงในช่วงฤดูฝนปี  

พ.ศ. 2567 จากรายงานของกองอำนวยการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดเชีียงราย ระบุุว่่า ตั้้�งแต่่วัันที่่� 14 สิิงหาคม 

2567 เป็น็ต้น้มา ได้เ้กิดิฝนตกหนักัสะสมอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้น้ำ้ท่่วมในหลายพื้้�นที่่�ของอำเภอแม่่สาย ซึ่่�งส่่งผลต่่อการสััญจร

และการดำเนิินชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่� (สำนัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดเชีียงราย, 2567ก)

	 สถานการณ์์น้้ำท่่วมในอำเภอแม่่สาย ท ำให้้เกิิดน้้ำท่่วมในพื้้�นที่่�ชุุมชน โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นจุุดอ่่อนด้้านระบบ 

ระบายน้้ำและการเข้้าถึึงบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน ทั้้� งนี้้�  เหตุุการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นเน้้นย้้ำถึึงความเปราะบางของพื้้�นท่ี่�ต่่อปรากฏการณ์ ์

ฝนตกหนัักและน้้ำป่่าไหลหลาก (รููปที่่� 2.3.2) สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นในการเสริิมสร้้างศัักยภาพด้้านการเตืือนภััย  

ระบบระบายน้้ำ และการจััดการพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยในระดัับชุุมชน เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมรัับมืือกัับภััยพิิบััติิในอนาคตอย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพ

28 รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



รููปที่่� 2.3.2 สถานการณ์์น้ำำ��ท่่วมในพ้ื้�นที่่�อำำ�เภอแม่่สาย

ที่่�มา: สำนัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดเชีียงราย (2567ก)

29รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



	 2.3.2 ตะกอนทัับถมในลำำ�น้ำำ��สาย ลำำ�น้ำำ��รวก

	 แม่่น้้ำสายและแม่่น้้ำรวกเป็็นแม่่น้้ำสำคััญในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สาย ที่่�ได้้รัับผลกระทบรุุนแรงจากตะกอนทัับถม  

โดยแม่่น้ำ้สายเป็็นเส้้นแบ่่งพรมแดนระหว่่างประเทศไทย-เมีียนมา มีีต้นน้้ำอยู่่�ท่ี่�ประเทศเมีียนมา ไหลผ่่านอำเภอแม่่สาย จังหวััด

เชีียงราย และท่่าขี้้�เหล็ก็ของประเทศเมีียนมา แล้้วไหลไปทางทิศิตะวันัออก จนบรรจบกับัแม่่น้ำ้รวก มีีความยาวในเขตจังหวัดั

เชีียงรายประมาณ 13 กิโลเมตร แม่่น้ำ้รวกมีีต้นน้ำ้เกิดิในประเทศเมีียนมา ไหลเข้้าสู่่�ประเทศไทยท่ี่�อำเภอแม่่สายและอำเภอเชีียงแสน  

แล้้วไหลไปบรรจบแม่่น้ำโขงที่่�บ้้านสบรวก ต ำบลเวีียง อำเภอเชีียงแสน ใช้้เป็็นเส้้นแบ่่งเขตแดนระหว่่างประเทศไทยและ

ประเทศเมีียนมา (โครงการชลประทานเชีียงราย, 2567) สภาพปััญหาตะกอนทัับถมในแม่่น้ำสายและแม่่น้ำรวกเกิิดขึ้�น 

อย่างรุนแรงในช่วงน้�้ำำท่วม น้ �้ำำที่ไหลลงมาตามลำ�ำน้�้ำำสายมีทั้งเศษไม้ ขอนไม้ สิ่งปฏิกูล  และตะกอนดินโคลนจำ�ำนวนมาก  

ซึ่งเมื่อน้�้ำำลดลงปรากฏว่ามีตะกอนโคลนและดินเป็นจำ�ำนวนมากตกค้างตามสถานที่ต่าง ๆ บ้านเรือนของประชาชนใกล้กับ 

แม่่น้ำสาย โดยเฉพาะบริิเวณเชิิงเขา บางจุุดมีีดิินโคลนทัับถมสูงกว่่า 2 เมตร สาเหตุุสำคััญของการเกิิดตะกอนทัับถม 

มาจากการรุุกล้้ำแม่่น้้ำจนทำให้้ทางระบายน้้ำในอำเภอแม่่สายหายไป และการเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นท่ี่�ต้้นน้้ำจากป่่าไม้้เป็็นพื้้�นที่่�

เกษตรกรรมและเหมืืองแร่่ ท ำให้้ศัักยภาพของป่่าไม้้ในการชะลอและกัักเก็็บน้้ำลดลง (GISTDA, 2567) ปั จจุุบันกำลัังมีี 

การแก้ไ้ขปัญัหาโดยการรื้้�อถอนอาคารสิ่่�งปลูกูสร้า้งที่่�รุุกล้ำ้น้ำ้สาย เพื่่�อใช้พ้ื้้�นที่่�ในการก่่อสร้า้งพนังัป้อ้งกันัน้ำ้ท่่วม (สำนักัข่่าว 

แม่สายนิวส์ออนไลน์, 2568)

	 ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยมีีแผนการขุุดลอกแม่่น้ำรวก ความยาว 30.9 กิโิลเมตร เริ่่�มดำเนินิการตั้้�งแต่่วันที่่� 17 เมษายน 2568  

กำหนดแล้้วเสร็็จภายในเดืือนมิิถุุนายน 2568 โดยกรมการทหารช่่างจะดำเนิินการจำนวน 3 จุุด  ได้้แก่่ จุุด ที่่� 1 บริิเวณ 

พนัังกั้้�นน้้ำชั่่�วคราวน้้ำแม่่สาย บริิเวณสะพานมิิตรภาพแห่่งที่่� 2 ท่่าขี้้�เหล็็ก อำเภอแม่่สาย จัังหวััดเชีียงราย จุุดที่่� 2 ขุุดลอก 

แม่่น้้ำรวก ต ำบลเกาะช้้าง อำเภอแม่่สาย จั ังหวััดเชีียงราย และจุุดที่่� 3 ขุุดล อกแม่่น้้ำรวก บ้ ้านวัังลาว ต ำบลเวีียง  

อำเภอเชีียงแสน จั งหวััดเชีียงราย เพื่่�อให้้แล้้วเสร็็จตามแผน และพร้้อมรัับมืือในช่่วงฤดููฝนได้้อย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพ  

โดยใช้้งบประมาณดำเนิินการจำนวน 74.8600 ล้านบาท ภายใต้้กรอบการดำเนิินการตามข้อตกลงระหว่่างประเทศไทย - สาธารณรััฐ 

แห่่งสหภาพเมีียนมา โดยในส่่วนของแม่่น้้ำสายจะมีีแผนการขุุดลอก 12.8 กิ ิโลเมตร ภายใต้้ความรัับผิิดชอบของประเทศ 

เมีียนมา (สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ 2568)

	 2.3.3 ความเสี่่�ยงดิินถล่่มบริิเวณพื้้�นที่่�สููง

	 พื้้�นที่่�ภููเขาสููงในจัังหวััดเชีียงรายมีีความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดดิินถล่่มสููง โดยเฉพาะในช่่วงที่่�มีีฝนตกหนัักต่่อเนื่่�อง  

หลายชุุมชนบนพื้้�นที่่�สูงูหรือืบนดอย เสี่่�ยงต่่อการเกิดิดินิถล่่มและแผ่่นดินิไหว แต่่ประชาชนท่ี่�อาศัยัในพื้้�นที่่�ไม่่ทราบถึึงอันัตราย หรือื 

บางกรณีีทราบแต่่ไม่่สามารถย้้ายออกจากพื้้�นที่่�เส่ี่�ยงไปสู่่�พื้้�นที่่�ใหม่่ที่่�ปลอดภัยกว่่าได้้ เนื่่�องจากมีีข้อจำกััดเรื่่�องพื้้�นที่่�ป่่า  

ข้อ้กฎหมาย และข้อ้กำหนดเกี่่�ยวกับัความมั่่�นคงของรัฐั (Thai PBS Policy Watch, 2568) ในช่่วงเหตุุการณ์น์้ำ้ท่่วมใหญ่่ปี 2567  

มีีเหตุุการณ์ด์ินิถล่่มเกิดิขึ้้�นหลายจุุดในจังัหวัดัเชีียงราย โดย เกิดิเหตุุการณ์ด์ินิสไลด์ถ์ล่่มทับับ้า้นที่่�บ้า้นหัวัแม่่คำ ตำบลเทอดไทย 

อำเภอแม่่ฟ้้าหลวง จั ังหวััดเชีียงราย ท ำให้้มีีเด็็กหญิิงเสีียชีีวิิต  1 คน (ThaiPBS, 2567) ปั ัจจุุบัันมีีระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า 

(Early Warning) สำหรัับพื้้�นที่่�เสี่่�ยงอุุทกภััย-ดิินถล่่ม ในพื้้�นที่่�ลาดชัันและพื้้�นที่่�ราบเชิิงเขา แต่่ยัังมีีข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงและ 

การแจ้้งเตืือนประชาชนในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง (กรมทรััพยากรน้้ำ, 2568)

	 ลัักษณะที่่�ตั้้�งทางภููมิิประเทศดัังกล่่าว ส่่ งผลให้้น้้ำหลากจากต้้นน้้ำของแม่่น้้ำสายมีีความเชี่่�ยวและไหลแรง 

ตามธรรมชาติิ โดยแม่่น้้ำสายทอดตััวในเขตภููเขาซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�รัับน้้ำ และส่่วนใหญ่่ของลำน้้ำสายประมาณร้้อยละ 80 ตั้้�งอยู่่�ใน

เขตประเทศเมีียนมา และร้้อยละ 20 ไหลผ่่านพื้้�นที่่�ราบลุ่่�มในเขตแม่่สาย–ท่่าขี้้�เหล็็ก (รููปที่่� 2.3.3)
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รููปที่่� 2.3.3 ลัักษณะภููมิิประเทศของอำำ�เภอแม่่สาย

ที่่�มา: สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (2568)

	 ภายใต้้สภาวะปกติิ ลักัษณะภููมิปิระเทศเช่่นนี้้�มีีบทบาทสำคััญในการนำความอุุดมสมบูรณ์ม์าสู่่�พื้้�นท่ี่�ด้้วยแร่่ธาตุุต่่าง ๆ   

ที่่�ปะปนมากัับตะกอนในแม่่น้ำ อย่่างไรก็็ตาม บริบิทการใช้ป้ระโยชน์ที่่�ดินิในปััจจุุบันเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก จากการสำรวจ

ของนักัวิิชาการไทยพบว่่า พื้้�นที่่�ต้้นน้้ำของแม่่น้ำสายในเขตประเทศเมีียนมาเปลี่่�ยนสภาพจากป่่าไม้้เป็น็พื้้�นที่่�เกษตรกรรมและ

พื้้�นที่่�ทำเหมืืองแร่่ในหลายจุุด ส่่งผลให้้ความสามารถของป่่าไม้้ในการชะลอและกัักเก็็บน้้ำลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญ

	 หลักัฐานดังักล่่าวปรากฏชัดัเจนจากภาพถ่่ายดาวเทีียมความละเอีียดสูงู ซึ่่�งบันัทึึกเมื่่�อวันัที่่� 13 กันัยายน พ.ศ. 2567 

บริิเวณใกล้้ชายแดนประเทศเมีียนมา ในเขตอำเภอแม่่สาย (รููปที่่� 2.3.4) ถึึงแม้้ว่่าภาพดัังกล่่าวจะครอบคลุุมเพีียงส่่วนเล็็ก ๆ 

ของพื้้�นที่่�รัับน้้ำทั้้�งหมดของแม่่น้ำสาย แต่่พบร่่องรอยดินิถล่่มหลายจุุด ปรากฏเป็็นสีีน้ำตาลแดงตัดักับสีีเขีียวของพื้้�นที่่�ป่่าไม้้และ

แปลงเกษตรอย่่างชััดเจน แต่่ละร่่องรอยมีีความกว้้างประมาณ 20–30 เมตร (เทีียบเท่่าถนนขนาด 4 เลน) และมีีความยาว 

ตั้้�งแต่่หลายสิิบเมตรจนถึึงหลายร้้อยเมตร ทั้้� งนี้้�  ภาพถ่่ายดาวเทีียมสะท้้อนให้้เห็็นถึึงสาเหตุุหนึ่่�งที่่�สำคััญที่่�ก่่อให้้เกิิดตะกอน 

ดิินโคลนจำนวนมากไหลทัับถมในพื้้�นที่่�ตอนล่่าง (Gistda, 2567)
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รููปที่่� 2.3.4 ภาพถ่่ายดาวเทีียมรายละเอีียดสููงบริิเวณพ้ื้�นที่่�อำำ�เภอแม่่สาย

ที่่�มา: สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) (2567)

2.4 ผลกระทบ (Impact)
	 2.4.1 ผลกระทบต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน

	 ผลกระทบจากเหตุุการณ์น์้ำ้ท่่วมครั้้�งนี้้�มีีความรุุนแรงอย่่างมาก ในพื้้�นที่่�เศรษฐกิจิสำคัญัของอำเภอแม่่สาย โดยเฉพาะ

พื้้�นที่่�ด่่านพรมแดนแห่่งที่่� 1 และแห่่งที่่� 2 ซึ่่�งเป็น็เขตการค้า้ชายแดนไทย–เมีียนมา ท่ี่�มีีการสัญัจรและแลกเปลี่่�ยนสิินค้า้จำนวนมาก  

ซึ่่�งน้้ำท่่วมไหลบ่่าเข้้าท่่วมพื้้�นที่่�ชุุมชนและสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�สำคััญ ได้้แก่่

		  	บ้านถ้�้ำำผาจม – เป็นเขตอยู่อาศัยที่อยู่ริมแม่น้�้ำำ ได้รับผลกระทบจากน้�้ำำท่วมลึก

		  	สะพานแห่งที่ 1 (แม่สาย–ท่าขี้เหล็ก) – สะพานหลักที่เชื่อมต่อการค้าชายแดน ถูกน้�้ำำท่วมสูงจนไม่สามารถ 

	 	 	 ใช้งานได้

		  	 วดัเกาะทรายคำ�ำ – แหล่งศรัทธาและศนูย์รวมจติใจของประชาชน ได้รบัผลกระทบจากน้�้ำำที่เข้าท่วมในระดบัสูง

		  	ชุุมชนไม้้ลุุงขน – เขตชุุมชนแออััดและที่่�อยู่่�อาศััยถููกน้้ำท่่วมในระดัับที่่�ประชาชนต้้องอพยพออกจากพื้้�นที่่�

	 พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจการค้้าแม่่สาย ทั้้�งตลาดสายลมจอย ถนนพหลโยธิิน และโซนโรงแรม ร้้านค้้า ต้้องปิิดกิิจการชั่่�วคราว 

และบางแห่่งได้้รัับความเสีียหายหนััก เนื่่�องจากระดัับน้้ำสููงเกิินกว่่าระบบป้้องกัันเดิิมที่่�มีีอยู่่� (รููปที่่� 2.4.1)

	 จากการประเมิินเบื้้�องต้้น มููลค่่าความเสีียหายรวมมากกว่่า 6,046 ล้้านบาท  (กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง, 2567) 

โดยแบ่่งเป็็น

		  	ความเสีียหายต่่อทรััพย์์สิินของประชาชน: ประมาณ 3,300 ล้้านบาท

		  	ความเสีียหายของภาคธุุรกิิจ: ประมาณ 566 ล้้านบาท

		  	ค่่าฟื้้�นฟููระบบสาธารณููปโภค (ถนน ไฟฟ้้า ระบบระบายน้้ำ ฯลฯ): ประมาณ 680 ล้้านบาท

		  	ความเสียหายต่อพื้นที่เกษตรกรรม: ประมาณ 1,500 ล้านบาท
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	 พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบรุุนแรงที่่�สุุด ได้้แก่่ เขตชุุมชนริิมแม่่น้้ำสาย ถนนเลีียบชายแดน และพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�องกัับสะพาน

ข้้ามแดนแห่่งที่่� 1 และ 2 ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนในท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น แต่่ยัังส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจการค้้า

ชายแดนระดัับชาติิ (รููปที่่� 2.4.1)

รููปที่่� 2.4.1	 แผนท่ี่�แสดงพ้ื้�นที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากน้ำำ��ท่ว่ม และภาพประกอบความเสียีหายในเขตเศรษฐกิจิ 
		อำ  ำ�เภอแม่่สาย

ที่่�มา: กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง (2567)

	 2.4.2 ผลกระทบต่่อสุุขภาพ

	 เหตุุการณ์์น้้ำท่่วมที่่�เกิิดขึ้้�นในอำเภอแม่่สาย จัังหวััดเชีียงราย เมื่่�อปีี 2567 ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชน

อย่่างรอบด้้าน ทั้้�งด้้านร่่างกายและจิิตใจ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�น้้ำท่่วมขัังติิดต่่อกัันเป็็นเวลานาน และประชาชนต้้องเผชิิญกัับ 

ความไม่มั่นคงด้านที่อยู่อาศัยและบริการสุขภาพขั้นพื้นฐาน

	 		  1) ผลกระทบต่่อสุุขภาพร่่างกาย

			   	 ประชาชนมีความเสี่ยงสงูต่อการเจบ็ป่วยจากโรคติดต่อที่มากบัน้�้ำำ เช่น โรคฉี่หน ูโรคตาแดง และโรคผวิหนงั  

ซึ่งเกดิจากการแช่น้�้ำำหรอืสมัผสักบัน้�้ำำท่วมที่มีการปนเปื้อนของเสยี โดยเฉพาะในชุมชนเมอืงต่�่ำำที่มีระบบระบายน้�้ำำไม่เพยีงพอ  

(กระทรวงสาธารณสุข, 2567ก)

			   	 มีรายงานการเสยีชีวติจากการจมน้�้ำำในช่วงที่ฝนตกหนกัและน้�้ำำไหลเชี่ยว รวมทัง้อบัุตเิหตุจากการลืน่ล้ม  

ถูกของมีคมบาด และไฟฟ้าดูดในพื้นที่น้�้ำำท่วม (กระทรวงสาธารณสุข, 2567ข)

	 		  2) ผลกระทบต่่อสุุขภาพจิิต

			   	 เหตุการณ์น้�้ำำท่วมส่งผลให้ประชาชนเกิดภาวะเครียด  วิตกกังวล ซึม เศร้า และปัญหานอนไม่หลับ  

โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุและครอบครัวที่ต้องย้ายถิ่นฐานชั่วคราว (กรมสุขภาพจิต, 2567)

			   	 ทีม MCATT (Mental Health Crisis Assessment and Treatment Team) ได้ลงพื้นที่ให้บริการ

ช่วยเหลือจิตวิทยาเชิงรุก พร้อมประเมินความเสี่ยงในการเกิดภาวะเครียดเรื้อรังหรือ PTSD (กรมสุขภาพจิต, 2567)
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			   3) การตอบสนองและฟื้้�นฟููด้้านสุุขภาพ

			   	 กระทรวงสาธารณสุขได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข (PHEOC)  

เพือ่บรูณาการการตอบสนองในระดับพืน้ที่ โดยเฉพาะการจดัทีมแพทย์เคล่ือนที่ การแจกเวชภณัฑ์ และการจดัระบบเฝ้าระวงัโรค  

(กระทรวงสาธารณสุข, 2567ก)

			   	 หลงัน้�้ำำลด ได้ดำ�ำเนนิการฟื้นฟสูขุภาพในชุมชน เช่น การฉีดพ่นฆ่าเชือ้ในจุดเสี่ยง ตรวจสุขภาพประชาชน

กลุ่มเปราะบาง และให้ความรู้ด้านสุขอนามัยในพื้นที่ (กระทรวงสาธารณสุข, 2567ค)

	 2.4.3 ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและการท่่องเที่่�ยว

	 เหตุการณ์น้�้ำำท่วมที่เกดิข้ึนในอำ�ำเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย เมือ่เดือนกนัยายน 2567 ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ

เศรษฐกิจท้องถิ่น โดยเฉพาะในพื้นที่การค้าชายแดนและภาคการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นรายได้หลักของจังหวัด

		  1) ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ

		  	ความเสียหายต่อย่านการค้าชายแดน: น้ �้ำำท่วมตลาดสายลมจอย ซึ่ งเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจชายแดน 

	 	 	 ของแม่สาย ส่งผลให้ร้านค้าจำ�ำนวนมากได้รับความเสียหาย สินค้าในร้านจมน้�้ำำทั้งหมด  พ่อค้าแม่ค้า 

	 	 	 ไม่สามารถประกอบกิจการได้ ทำ �ำให้รายได้หยุดชะงักและเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจในทันที  

	 	 	 (สำ�ำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงราย, 2567ข)

		  	ความเสยีหายต่อทรพัย์สนิภาคครวัเรอืน: น้�้ำำท่วมในชุมชนรมิแม่น้�้ำำสาย เช่น ชุมชนเกาะทราย เกาะสวรรค์  

	 	 	 และไม้ลุงขน ส่งผลให้ทรัพย์สินของประชาชนเสียหายจำ�ำนวนมาก โดยเฉพาะเครื่องมือประกอบอาชีพและ 

	 	 	 สิินค้้าภายในบ้้านที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับรายได้้ ส่่ งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจระดัับครััวเรืือนอย่่างชััดเจน (สำนัักงาน 

	 	 	 ประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงราย, 2567ข)

		  	ผลกระทบต่อการผลิตและรายได้ในภาคเกษตร: พื้นที่การเกษตรที่มีน้�้ำำท่วมขังในแม่สายมีแนวโน้ม 

	 	 	 ส่งผลกระทบต่อรอบการผลิตของเกษตรกรในฤดูกาลถัดไป ซึ่ งจะกระทบต่อรายได้ในระยะยาวของ 

	 	 	 ภาคเศรษฐกิจที่พึ่งพาการเกษตรเป็นหลัก (สำ�ำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงราย, 2567ข)

	 2) ผลกระทบต่่อภาคการท่่องเที่่�ยว

		  	รายได้จากการท่องเที่ยวลดลง: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รายงานว่า น้ �้ำำท่วมในภาคเหนือรวมถึง 

	 	 	 เชียงราย ส่งผลให้มูลค่าทางเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวสูญเสียรวมประมาณ 491 ล ้านบาท  โดยจำ�ำนวน 

	 	 	 นกัท่องเที่ยวลดลงกว่า 57,000 คนในช่วงเดอืนกันยายน–ตุลาคม 2567 (กระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา, 2567)

		  	ความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยวลดลง: ภาพข่าวน้�้ำำท่วมที่เผยแพร่ในวงกว้างส่งผลให้ความเชื่อมั่นของ 

	 	 	 นักท่องเที่ยวลดลงอย่างมีนยัสำ�ำคญั โดยเฉพาะในพืน้ที่แม่สายซึ่งเป็นจุดผ่านแดนสำ�ำคัญและแหล่งท่องเที่ยว 

	 	 	 ชายแดน (สำ�ำนักงาน ททท. เชียงราย, 2567)

	 2.4.4 ผลกระทบต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบสาธารณููปโภค

	 เหตุุการณ์์น้้ำท่่วมฉัับพลัันในอำเภอแม่่สาย จั ังหวััดเชีียงราย ส่่ งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานและ

ระบบสาธารณููปโภคของพื้้�นที่่� ทั้้�งด้้านการคมนาคม ไฟฟ้้า ประปา โทรคมนาคม การจััดการของเสีีย และระบบบำบััดน้้ำเสีีย  

ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อชีีวิิตประจำวัันของประชาชน การดำเนิินธุุรกิิจ และการให้้บริิการของรััฐ โครงข่่ายคมนาคมได้้รัับ

ผลกระทบอย่่างมาก ถนนหลายสายในพื้้�นที่่�ตัวัเมือืงแม่่สายและเขตชายแดนถูกูน้ำ้ท่่วมขังั ทำให้ไ้ม่่สามารถสัญัจรได้ต้ามปกติิ 

สะพานหลายแห่่งได้้รัับความเสีียหายหรืือถููกปิิดชั่่�วคราวเนื่่�องจากไม่่ปลอดภััย ส่่ งผลให้้การเชื่่�อมต่่อระหว่่างพื้้�นที่่�ถููกตััดขาด 

โดยเฉพาะในช่่วงวิิกฤตที่่�มีีการปิิดสะพานข้้ามแม่่น้ำกกและถนนในเขตตัวัเมืืองจัังหวััดเชีียงราย ซึ่่�งเป็็นเส้้นทางหลัักในการขนส่่ง 

และเชื่่�อมโยงการค้้าชายแดน (กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย, 2567)
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	 ระบบไฟฟ้้าได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรง การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาคจำเป็็นต้้องตััดกระแสไฟฟ้้าในพื้้�นท่ี่�น้้ำท่่วมเพื่่�อ 

ความปลอดภัยั ส่่งผลให้้ประชาชนไม่่มีีไฟฟ้าใช้้เป็็นเวลานาน ส่่งผลกระทบต่่อการดำรงชีีวิติประจำวันั การสื่่�อสาร และการเก็บ็รักัษา 

อาหาร ท ำให้้สถานการณ์์เลวร้้ายลง ระบบประปาและแหล่่งน้้ำสะอาดได้้รัับความเสีียหายจากการปนเป้ื้�อนของน้้ำท่่วม  

น้�้ำำในบ่อบาดาลและระบบจ่ายน้�้ำำมีการปนเปื้อนจากสิ่งสกปรก ทำ �ำให้ประชาชนในหลายชุมชนประสบปัญหาขาดแคลน 

น้้ำสะอาดสำหรัับอุุปโภคบริิโภค และมีีความเสี่่�ยงต่่อการแพร่่ระบาดของโรคที่่�มากัับน้้ำ

	 ระบบโทรคมนาคมและการสื่่�อสารได้ร้ับัผลกระทบจากไฟฟ้า้ดับัและอุุปกรณ์ค์วบคุุมเสีียหาย ทำให้ส้ัญัญาณโทรศัพัท์์

มือืถือืและอิินเทอร์เ์น็ต็ล่่มในบางพื้้�นที่่� การประสานงานช่่วยเหลือืและการรับัข้อ้มูลูข่่าวสารล่่าช้า้ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 

ระบบบำบััดน้้ำเสีียในพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลแม่่สายได้้รัับความเสีียหายหลายจุุดจากเหตุุการณ์์น้้ำท่่วม ซึ่่�งอาจเกิิดจากน้้ำหลาก

และตะกอนที่่�ท่่วมเข้้าสถานีีบำบััด ส่่งผลให้้ไม่่สามารถดำเนิินการบำบััดน้้ำเสีียได้้ตามปกติิ น้้ำเสีียบางส่่วนจากชุุมชนอาจถููก

ระบายลงสู่่�แหล่่งน้ำ้ธรรมชาติิในพื้้�นที่่�โดยตรง ซึ่่�งเพิ่่�มความเส่ี่�ยงต่่อคุุณภาพน้้ำและสุุขภาพของประชาชน (The Active, 2567)

	 ระบบจัดัการขยะและสิ่่�งปฏิกิูลูในเทศบาลตำบลแม่่สายไม่่สามารถดำเนินิการได้ต้ามปกติ ิเนื่่�องจากสถานที่่�พักัขยะ

เต็็มความจุุ ขยะจำนวนมากจึึงตกค้้างตามบ้้านเรืือน พื้้�นที่่�ตลาด และริิมถนน ส่่งผลให้้เกิิดกลิ่่�นเหม็็น น้้ำเน่่า สำหรัับระบบ

บำบััดน้้ำเสีียของของเทศบาลตำบลแม่่สาย ได้้รัับความเสีียหาย ทั้้� งระบบรวบรวมน้้ำ ระบบไฟฟ้้า และบ่่อบำบััดน้้ำเสีีย  

ไม่่สามารถใช้้การได้้ และไม่่มีีงบประมาณซ่่อมแซม ดัังรููปที่่� 2.4.2 (เทศบาลตำบลแม่่สาย, 2568) 

2.4.5 ผลกระทบต่อโครงสร้างระบบระบายน้�้ำำและป้องกันน้�้ำำท่วม

	 อุุทกภััยในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สายที่่�เกิิดขึ้�นในปีี พ.ศ. 2567 สร้้างความเสีียหายอย่่างรุุนแรงต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ด้านการระบายน้�้ำำและระบบป้องกนัน้�้ำำท่วมของพืน้ที่ ดงรปูที ่2.4.3 และ 2.4.4 (โครงการชลประทานเชียงราย, 2568) โดยมี 

ผลกระทบสำ�ำคัญ ดังนี้

	 1)	คันกั้้�นน้้ำริมิแม่่น้้ำสายเสียีหายต่่อเนื่่�องหลายช่่วง: เหตุุการณ์์น้ำ้ท่่วมในอำเภอแม่่สายทำให้้เห็็นถึึงความเปราะบาง 

ของคันก้ันน้�้ำำริมแม่น้�้ำำสาย ซึ่ งเป็นแนวป้องกันสำ�ำคัญในการยับย้ังน้�้ำำล้นตลิ่งเข้าสู่เขตเมือง ซึ่ งพบว่าคันก้ันน้�้ำำได้รับแรง 

กดัเซาะอย่างต่อเนือ่งในหลายช่วง โดยเฉพาะช่วงที่ไม่มีการเสรมิโครงสร้างถาวร ทำ�ำให้เกดิรอยรัว่ น้�้ำำซึม และบางจุดพงัทลายลง 

ทั้้�งหมด นอกจากนี้้� แนวคัันกั้้�นบางช่่วงยัังไม่่ต่่อเนื่่�องกััน ส่่งผลให้้ระบบป้้องกัันน้ำ้ท่่วมขาดประสิิทธิภิาพโดยรวมและไม่่สามารถ

รัับมืือกัับน้้ำหลากจากประเทศเมีียนมาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล

	 2)	ระบบระบายน้้ำในชุุมชนถููกตะกอนและโคลนอุุดตััน: พื้้� นที่่�บ้้านถ้้ำผาจม ซึ่่ �งตั้้�งอยู่่�ในแนวรัับน้้ำจากภููเขาทาง

ฝั่่�งตะวัันตกและแม่่น้้ำสาย ถื ือเป็็นหมู่่�บ้้านแรกท่ี่�รัับแรงปะทะของมวลน้้ำหลากท่ี่�ไหลเข้้ามาจากต้้นน้้ำในประเทศเมีียนมา  

โดยน้�้ำำหลากดงักล่าวไม่เพียงมีปริมาณมากและไหลดวยความเรว็สงู ยงัมีตะกอนดนิและโคลนหนาแน่นที่พดัพามากบัน้�้ำำ มวลน้�้ำำ 

จึึงกระจายต่่อไปยังัพื้้�นที่่�ถััดไป ได้แ้ก่่ ตลาดสายลมจอย ซึ่่�งเป็็นศูนูย์ก์ลางการค้า้ในเขตเมืือง ชุุมชนไม้ลุุ้งขน ชุุมชนเหมืืองแดง  

และชุุมชนอื่่�น ๆ ซึ่่ �งตั้้�งอยู่่�ในแนวริิมแม่่น้้ำสาย โดยพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�ได้้รัับความเสีียหายจากน้้ำท่่วมในระดัับรุุนแรงตามลำดัับ  

น้้ำที่่�ไหลผ่่านก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อบ้้านเรืือนและทรัพย์์สิิน และยัังทิ้้�งโคลนและเศษซากจำนวนมาก ท ำให้้การฟื้้�นฟูู 

หลัังน้้ำลดมีีความยากลำบาก

	 3) ความล่่าช้า้ในการระบายน้้ำส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจและความปลอดภััย: น้ำที่่�ระบาย

ไม่่ทันส่่งผลให้้พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจชายแดนในเขตเมืืองแม่่สายได้้รัับผลกระทบในหลายด้้าน ทั้้� งการสััญจร การค้้าข้้ามแดน และ

ความปลอดภัยของชีีวิตและทรัพย์์สิินของประชาชน พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจหลััก เช่่น ตล าด ร้ ้านค้้า และหน่่วยงานราชการได้้รัับ 

ผลกระทบจากน้้ำท่่วมขััง ซึ่่ �งบางจุุดต้้องใช้้เวลาหลายวัันกว่่าน้้ำจะลดลง ความล่่าช้้าในการระบายน้้ำยัังทำให้้การช่่วยเหลืือ

ฉุุกเฉิินเข้้าไม่่ถึึงชุุมชนได้้ทัันท่่วงทีี และสร้้างความเสีียหายต่่อกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�มีีความต่่อเนื่่�องในแต่่ละวััน
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รููปที่่� 2.4.2 ความเสีียหายของระบบบำำ�บััดน้ำำ��เสีียเทศบาลตำำ�บลแม่่สาย

ระดับน้�้ำำและดินตะกอน

ระบบไฟฟา้ เครื่องสูบน้�้ำำ และอุปกรณ์เครื่องจักร ได้รับความเสียหายไม่สามารถใช้งานได้

ระบบไฟฟา้ เครื่องสูบน้�้ำำ และอุปกรณ์เครื่องจักร ได้รับความเสียหายไม่สามารถใช้งานได้
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	 4)	การระดมเครื่่�องจัักรเร่่งฟื้้�นฟูู และใช้้วิิธีีแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้า: ภายหลัังจากสถานการณ์์น้้ำลด  หน่่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องจำ�ำเป็นต้องระดมเคร่ืองจักรกลหนัก เช่น รถขุด รถตกั และแมคโคร เพือ่เร่งดำ�ำเนนิการฟื้นฟูพืน้ที่ที่ได้รับความเสียหาย  

ทั้้�งการขุุดลอกตะกอนจากร่่องน้้ำ การเสริิมแนวคัันดิินชั่่�วคราว และการเปิิดทางระบายน้้ำฉุุกเฉิิน อย่่างไรก็็ตาม มาตรการ

เหล่่านี้้�เป็็นเพีียงการแก้้ปัญัหาเฉพาะหน้้า และไม่่สามารถทดแทนระบบป้้องกัันน้ำ้ท่่วมท่ี่�ออกแบบอย่่างเป็็นระบบและยั่่�งยืนืได้้  

ความจำ�ำเป็นเร่งด่วนของการพัฒนาโครงสร้างถาวรจึงเป็นสิ่งที่ไม่ควรละเลยในแผนฟื้นฟูระยะยาว

รูปูที่่� 2.4.3 ความเสียีหายของโครงสร้า้งระบบระบายน้ำำ��และป้้องกัันน้ำำ��ท่ว่มบริเิวณบ้า้นถ้ำำ��ผาจม

ที่่�มา: โครงการชลประทานเชีียงราย, 2568
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รูปที่ 2.4.4 ความเสียหายของคันกั้นน้�้ำำบริเวณลำ�ำน้�้ำำสายและการซ่อมแซมเบื้องต้น

ที่มา: โครงการชลประทานเชียงราย, 2568

	 2.4.6 ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

	 อุุทกภััยในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สาย จัังหวััดเชีียงราย ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในหลายมิิติิ โดยเฉพาะด้้านคุุณภาพน้้ำ 

ระบบนิิเวศ และความเสี่่�ยงจากธรณีีพิิบััติิภััยในพื้้�นที่่�ภููเขาใกล้้เคีียง โดยมีีผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น ดัังนี้้�

	 1) การปนเปื้อนในแหล่งน้�้ำำและระบบนิเวศทางน้�้ำำ

	 	 น้้ำท่่วมทำให้้เกิิดการพััดพาสารมลพิิษจากแหล่่งกำเนิิดต่่าง ๆ เช่่น สารเคมีีจากการเกษตร ขยะมููลฝอย  

น้้ำเสีียจากชุุมชนและสิ่่�งปฏิิกููล ลงสู่่�แหล่่งน้้ำธรรมชาติิ ส่่งผลให้้คุุณภาพน้้ำเสื่่�อมโทรมอย่่างรุุนแรง โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชุุมชน

ที่่�ระบบบำบััดน้้ำเสีียและจุุดกำจััดขยะได้้รัับความเสีียหายจากแรงดัันน้้ำและการท่่วมขััง (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2555)

	 	 สารอิินทรีีย์ที่่�ปะปนในน้้ำเสีียทำให้้เกิดิการเน่่าเสีียของน้้ำ เกิดิกลิ่่�นเหม็็น และปริิมาณออกซิิเจนละลายน้้ำลดลง  

ส่่งผลกระทบต่่อสััตว์น้้ำและจุุลินทรีีย์ในระบบนิิเวศทางน้้ำ นอกจากนี้้� ยั งพบสารเคมีีประเภทน้ำมััน วั ตถุุอันตราย และ 

เชื้้�อโรคปนเปื้้�อนในพื้้�นที่่�บางจุุด ซึ่่�งเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพของมนุุษย์์ ทั้้�งการสััมผััสโดยตรงและการบริิโภคน้้ำหรืืออาหาร

ที่่�มีีการปนเปื้้�อน

	 	 จากกรณีีปััญหาแม่่น้้ำกกมีีความขุ่่�นผิิดปกติิ กรมควบคุุมมลพิิษ (คพ.) ได้้ดำเนิินการเก็็บตััวอย่่างน้้ำ ครั้้�งที่่� 1  

เมื่่�อวัันที่่� 19 - 24 มีี นาคม  2568 และวัันที่่� 9 เมษายน 2568 ครั้้�งที่่� 2 เมื่่�อวัันที่่� 21 - 24 เมษายน 2568 และวัันที่่�  

29 เมษายน - 2 พฤษภาคม 2568 และครั้้�งที่่� 3 เมื่่�อวัันที่่� 12 – 16 พฤษภาคม 2568 สรุุปผลการตรวจวิิเคราะห์์คุุณภาพน้้ำ 

ตามมาตรฐานคุุณภาพน้้ำในแหล่่งน้้ำผิิวดิิน พบว่่า บริิเวณแม่่น้้ำสาย (SA01-SA03) จากผลการตรวจครั้้�งที่่� 3 พบโลหะหนััก 

ได้้แก่่ แคดเมีียม  (Cd) ทองแดง (Cu) แมงกานีีส (Mn) นิิกเกิิล  (Ni) โครเมีียม  (Cr) สัังกะสีี  (Zn) ปรอท (Hg) มีีค่่าไม่่เกิิน 
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มาตรฐานฯ ที่่�กำหนด แต่่พบสารหนูู (As) มีีค่่าสููงเกิินค่่ามาตรฐานฯ ทุุกจุุดตรวจวััด และสููงกว่่าค่่าท่ี่�ตรวจพบในแม่่น้ำกก อยู่่�ในช่่วง  

0.044 – 0.049 ม ก./ล. โดยมีีค่่าเพิ่่�มขึ้�นตามทิศทางการไหลของน้้ำท่ี่�ไปบรรจบรวมกับแม่่น้ำรวก การตรวจวััด  ครั้้�งที่่� 2  

พบตะกั่่�ว (Pb) มีีค่่าสูงูเกินิค่่ามาตรฐานฯ ทุุกจุุดตรวจวัดั อยู่่�ในช่่วง 0.058 - 0.066 มก./ล. โดยมีีค่่าเพิ่่�มขึ้้�นตามทิศิทางการไหล

ของน้ำ้ที่่�ไปบรรจบรวมกับแม่่น้ำรวก และผลการตรวจวััด ครั้้�งที่่� 3 ทุุกจุุดตรวจวััดมีีค่่าไม่่เกิินมาตรฐานฯ ที่่�กำหนด (รูปูที่่� 2.4.5)  

(กรมควบคุุมมลพิิษ, 2568)

รููปที่่� 2.4.5 ผลการตรวจวััดคุุณภาพน้ำำ��แม่่น้ำำ��กก ลำำ�น้ำำ��สาขา และแม่่น้ำำ��โขง ครั้้�งที่่� 1 – 3 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2568)

	 2) ความเสียหายต่อพื้นที่ป่าและพื้นที่สีเขียว

	 	 พืน้ที่ป่าและพืน้ที่สีเขียวโดยรอบแหล่งน้�้ำำและพืน้ที่ชุมชนบางส่วนได้รบัผลกระทบจากน้�้ำำท่วมขังเป็นเวลานาน  

โดยเฉพาะต้้นไม้้และพืืชพรรณธรรมชาติิที่่�ไม่่สามารถทนต่่อการแช่่น้้ำได้้เป็็นระยะเวลานาน ท ำให้้เกิิดการยืืนต้้นตาย 

เป็็นบริิเวณกว้้าง ซึ่่ �งจะส่่งผลกระทบต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพในระยะยาว และอาจส่่งผลให้้เกิิดการรุุกล้้ำพื้้�นที่่�ป่่า 

จากขยะตกค้้างหรืือเศษซากหลัังน้้ำลด (มููลนิิธิิสืืบนาคะเสถีียร, 2567)
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	 3) ดินถล่มและการพังทลายของหน้าดิน

	 	 สถานการณ์น้�้ำำท่วมแม่สายในปี 2567 ส่งผลให้เกดิดนิถล่มและการพงัทลายของหน้าดนิในหลายจุด โดยเฉพาะ

พื้นที่ลาดเชิงเขาและพื้นที่รับน้�้ำำจากต้นน้�้ำำฝั่งประเทศเมียนมา ซึ่ งมีลักษณะเป็นพื้นที่แห้งแล้ง เมื่อเกิดฝนตกหนัก ด ินจึงถูก

ชะล้างอย่างรุนแรงลงสู่พื้นที่ลุ่ม  เกิดเป็นโคลนถล่มในหลายจุดของอำ�ำเภอแม่สาย ส่งผลให้ดินชั้นบนที่มีความอุดมสมบูรณ ์

ถููกกััดเซาะสููญเสีียไป และเกิิดการสะสมของตะกอนในลำน้้ำสายและพื้้�นท่ี่�เมืืองชั้้�นใน นอกจากนี้้� กิ ิจกรรมเหมืืองแร่่ในเขต

ต้้นน้้ำยัังเป็็นปััจจััยซ้้ำเติิม ท ำให้้โครงสร้้างของดิินในพื้้�นท่ี่�ต้้นน้้ำอ่่อนแอ เสี่่�ยงต่่อการพัังทลายมากยิ่่�งข้ึ้�น ผลกระทบเหล่่านี้้� 

ไม่่เพีียงส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศดินิโดยตรง แต่่ยังเพิ่่�มความเส่ี่�ยงต่่อแหล่่งน้้ำ ลุ่�มน้ำ และสิ่่�งแวดล้อมโดยรวมจากการเคลื่่�อนย้้าย 

ของตะกอนดิินในปริิมาณมากที่่�ไม่่มีีการควบคุุม (สุุทธิิศัักดิ์์� ศรลััมพ์์, 2568) 

	 	 สถานการณ์์ดิินถล่่มสะท้้อนถึึงความเสื่่�อมโทรมของระบบนิิเวศต้้นน้้ำซึ่่�งไม่่สามารถซัับน้้ำและยึึดหน้้าดิิน 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อัันเป็็นผลกระทบจากปััจจััยทางธรรมชาติิและการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน 

	 4) ผลกระทบระยะยาวต่อความสมดุลของระบบนิเวศ

	 	 ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้อ้มจากเหตุุการณ์อ์ุุทกภัยัไม่่ได้จ้ำกัดัในระยะสั้้�นเท่่านั้้�น แต่่ยังัส่่งผลกระทบในระยะยาว 

ต่่อความสมดุุลของระบบนิิเวศ ความหลากหลายทางชีีวภาพ และความอุุดมสมบููรณ์์ของทรัพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่� 

อำเภอแม่่สายและอำเภอใกล้้เคีียง หากไม่่มีีแผนฟื้้�นฟููที่่�เหมาะสมและการบริิหารจััดการเชิิงระบบ ผลกระทบเหล่่านี้้� 

อาจทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นในอนาคต โดยเฉพาะภายใต้ส้ภาวะการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในปัจัจุุบันั (มููลนิธิิิสืบืนาคะ

เสถีียร, 2567)

2.5 การดำ�ำเนินการ (Response)
	 ตลอดระยะเวลาที่่�เกิิดเหตุุอุุทกภััยในอำเภอแม่่สาย จัังหวััดเชีียงราย ระหว่่างวัันที่่� 9 กัันยายน – 4 ตุุลาคม 2567 

รวมถึึงภายหลัังเหตุุการณ์์ หน่่วยงานภาครััฐ ภาคประชาสัังคม  และภาคเอกชน ได้้บููรณาการการดำเนิินงานในหลายมิิติ ิ

อย่่างเร่่งด่่วนและต่่อเนื่่�อง เพื่่�อบรรเทาผลกระทบเฉีียบพลััน ฟื้้�นฟููสภาพความเป็็นอยู่่�ของประชาชน และเสริิมสร้้าง 

ขีีดความสามารถในการฟ้ื้�นตััวของชุุมชน ทั้้� งในระยะสั้้�นและระยะกลาง โดยการดำเนิินงานครอบคลุุมด้านการแพทย์และ

สาธารณสุุข โครงสร้้างพื้้�นฐาน การสื่่�อสารและเตืือนภััย การช่่วยเหลืือด้้านสวััสดิิการ และการบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่�  

ซึ่่�งจำแนกเป็็น 6 ด้้านหลััก ดัังนี้้�

	 1)	ด้ ้านการแพทย์์และสาธารณสุุข

		  1.1)	ติดิตามสุขุภาพผู้้�ประสบภัยัและให้ค้ำแนะนำสุขุาภิบิาล: ศูนูย์ป์ฏิบิัตัิกิารด้า้นการแพทย์และสาธารณสุุข 

อำเภอแม่่สายลงพื้้�นที่่�เยี่่�ยมบ้านผู้้�ป่่วยติดิบ้านติดิเตีียง พร้อ้มมอบถุุงยังัชีีพ อุุปกรณ์ป์้อ้งกันัยุุง และให้ค้ำแนะนำด้า้นสุุขาภิบิาล

สิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการร่่วมมืือกัับ อสม. และผู้้�นำชุุมชนในการให้้ข้้อมููลด้้านสุุขภาพแก่่ประชาชน

		  หน่่วยงานดำเนิินการ: ศูนูย์์ปฏิบิัตัิกิารด้้านการแพทย์และสาธารณสุุขอำเภอแม่่สาย (กระทรวงสาธารณสุุข, 2567ก)

		  1.2)	สถานบริิการสาธารณสุุขเปิิดให้้บริิการและตั้้�งศููนย์์พัักพิิง: โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลแม่่สาย 

โป่่งผา สามััคคีีใหม่่ ป่่ายาง และรอบเวีียง เปิิดให้้บริิการตามปกติิแม้้จะได้้รัับผลกระทบบางส่่วน พร้้อมทั้้�งจััดตั้้�งศููนย์์พัักพิิง 

ชั่่�วคราว 7 แห่่ง เพื่่�อรองรัับประชาชนที่่�อพยพ

	 	 หน่่วยงานดำเนิินการ: สถานบริิการสาธารณสุุขในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สาย (กระทรวงสาธารณสุุข, 2567ก)

40 รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



		  1.3)	ส่ง่ทีมีเฉพาะทางสุขุภาพเพื่่�อช่ว่ยเหลือืผู้้�ประสบภัยั: กระทรวงสาธารณสุุขส่่งทีีมเฉพาะทาง ประกอบด้้วย 

ทีีมแพทย์ฉุุกเฉิิน (MERT) ทีีมสุุ ขภาพจิิต  (MCATT) ทีีม อนามััยสิ่่�งแวดล้อม  (SEhRT) และทีีมควบคุุมโรคติิดต่่อ (CDCU)  

ลงพื้้�นที่่�เยี่่�ยมบ้้าน ตรวจสุุขภาพ และเฝ้้าระวัังโรคที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากน้้ำท่่วม เช่่น โรคน้้ำกััดเท้้า ระบบทางเดิินหายใจ ฯลฯ

	 	 หน่่วยงานดำเนิินการ: กระทรวงสาธารณสุุข (กระทรวงสาธารณสุุข, 2567ก)

	 2) ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและการฟื้้�นฟูู

		  2.1)	ฟื้้�นฟูเูส้น้ทางคมนาคมด้ว้ยเครื่่�องจัักรกล: ศูนูย์ป์้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภััยเขต 15 เชีียงราย นำเครื่่�อง 

จัักรกลหนัักเข้้าไปดำเนิินการขุุดตัักดิินโคลน และปรัับปรุุงถนนในเขตเทศบาลตำบลแม่่สายเพื่่�อให้้กลัับมาใช้้งานได้้

	 	 หน่่วยงานดำเนิินการ: ศูนูย์์ป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั เขต 15 (สำนักังานประชาสัมัพันัธ์์จังัหวัดัเชีียงราย, 2567ง) 

		  2.2)	 สนับัสนุุนการดููดโคลนในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง: อบจ. สมุุทรปราการจัดัส่่งชุุดปฏิบิัตัิกิารดููดโคลนในชุุมชนเหมือืงแดง 3 รอบ  

รวมปริิมาณโคลน 24,000 ลิิตร เพื่่�อเร่่งฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย

	 	 หน่่วยงานดำเนิินการ: อบจ. สมุุทรปราการ (สำนัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดเชีียงราย, 2567ง)

		  2.3)	ดููดโคลนและลอกท่่อระบายน้้ำ: สำนัักการระบายน้้ำกรุุงเทพมหานครส่่งทีีมเข้้าช่่วยดำเนิินการลอกท่่อ

ระบายน้้ำและดููดโคลนในแม่่สาย เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการระบายน้้ำในอนาคต

	 	 หน่ว่ยงานดำเนินิการ: สำนักัการระบายน้ำ้กรุุงเทพมหานคร (สำนักังานประชาสัมัพันธ์จ์ังัหวัดัเชีียงราย, 2567ง)

		  2.4) ซ่่อมแซมเครื่่�องใช้้ไฟฟ้าและยานพาหนะ: วิิทยาลััยอาชีีวศึึกษาเชีียงรายและเครืือข่่าย ได้้เปิิดโครงการ 

Fix It Center เพื่่�อรัับซ่่อมเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและรถยนต์์เสีียหายจากน้้ำท่่วมโดยไม่่คิิดค่่าใช้้จ่่าย

	 	 หน่่วยงานดำเนินิการ: วิทิยาลัยัอาชีีวศึึกษาและโรงเรีียนในเครือื (สำนักังานประชาสัมัพันัธ์์จัังหวัดัเชีียงราย, 2567ง)

		  2.5)	ซ่่อมรถจัักรยานยนต์์ฟรีี: ช่่างซ่่อมจิตอาสาจากจัังหวััดสมุุทรปราการให้้บริิการซ่่อมรถจัักรยานยนต์์ฟรีี 

แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�ใกล้้อำเภอแม่่สาย ระหว่่างวัันที่่� 3–15 ตุุลาคม 2567

	 	 หน่่วยงานดำเนิินการ: ช่่างซ่่อมจิิตอาสา (สำนัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดเชีียงราย, 2567ง)

		  2.6)	ฟื้้�นฟููบ้้านเรืือนและสร้้างบ้้านน็็อคดาวน์์: กองบััญชาการ อส. ส่่งกำลัังพลกว่่า 1,490 นาย เข้้าไปฟื้้�นฟูู 

บ้้านเรืือน 166 จุุด พร้้อมทั้้�งสร้้างบ้้านน็็อคดาวน์์ในพื้้�นที่่�เปราะบาง โดยศููนย์์ปฏิิบััติิการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย (ศปช.) และ

เรืือนจำกลางเชีียงราย

	 	 หน่่วยงานดำเนิินการ: กองบััญชาการ อส., ศููนย์์ปฏิิบััติิการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย, เรืือนจำกลางเชีียงราย  

	 	 (สำนัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดเชีียงราย, 2567ง, 2567จ)

	 3) ด้้านสื่่�อสาร เตืือนภััย และข้้อมููลข่่าวสาร

		  3.1)	ใช้้โดรนกระจายเสีียงแจ้้งเตืือน: สมาคม D.R.A.T ใช้้โดรนบิินกระจายเสีียงในพื้้�นที่่�ที่่�ระบบเสีียงตามสาย 

ไม่่สามารถใช้้งานได้้ เพื่่�อให้้ประชาชนรัับรู้้�ข่่าวสารได้้ทัันท่่วงทีี

		  หน่่วยงานดำเนิินการ: สมาคม D.R.A.T (สำนัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดเชีียงราย, 2567ง)

		  3.2)	รายงานสถานการณ์น์้้ำท่ว่มแม่ส่ายอย่า่งต่อ่เนื่่�อง: สำนัักงานประชาสััมพันธ์์จังัหวััดเชีียงรายจััดทำรายงาน

สถานการณ์น้์้ำท่่วมตั้้�งแต่่วันัที่่� 9 กันัยายน ถึึง 4 ตุุลาคม 2567 โดยอ้า้งอิงิข้อ้มูลูจากหลายหน่่วยงาน เพื่่�อเผยแพร่่แก่่สาธารณะ

	 	 หน่่วยงานดำเนินิการ: สำนักังานประชาสัมัพันัธ์์จัังหวัดัเชีียงราย (สำนักังานประชาสัมัพันัธ์์จัังหวัดัเชีียงราย, 2567ง)
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		  3.3)	ออกคำเตือืนฝนตกหนักัและแนวโน้ม้อุทุกภัยั: สทนช. และกรมอุุตุุนิยมวิทยาแจ้ง้เตืือนแนวโน้้มฝนตกหนััก

ในช่่วงกลางเดืือนกัันยายน 2567 เพื่่�อให้้หน่่วยงานในพื้้�นที่่�เตรีียมพร้้อมรัับมืือ

		  หน่่วยงานดำเนิินการ: สำนักังานทรัพัยากรน้ำ้แห่่งชาติิ (สทนช.), กรมอุุตุุนิยิมวิทยา (กระทรวงสาธารณสุุข, 2567ก)

	 4)	ด้ ้านการช่่วยเหลืือและสวััสดิิการประชาชน

		  4.1)	ตั้้�งศูนูย์์อำนวยการช่่วยเหลือืผู้้�ประสบภัยั: เทศบาลตำบลแม่่สายจััดตั้้�งศููนย์อ์ำนวยการฯ ภายในสำนัักงาน

เทศบาล เพื่่�อรัับแจ้้งเหตุุและประสานงานการช่่วยเหลืือ พร้้อมให้้บริิการเบอร์์สายด่่วน 199

	 	 หน่่วยงานดำเนิินการ: เทศบาลตำบลแม่่สาย (สำนัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดเชีียงราย, 2567ฉ)

		  4.2)	แจกจ่่ายอาหารผ่่านโรงครััวพระราชทาน: มููลนิิธิิอาสาเพื่่�อนพึ่่�ง (ภาฯ) สภากาชาดไทยจััดตั้้�งโรงครััว

พระราชทาน ณ ที่่�ว่่าการอำเภอแม่่สาย ระหว่่างวัันที่่� 19 กัันยายน ถึึง 5 ตุุลาคม 2567

	 	 หน่่วยงานดำเนินิการ: มูลูนิธิิอิาสาเพื่่�อนพึ่่�ง (ภาฯ) สภากาชาดไทย (สำนักังานประชาสัมัพันัธ์์จัังหวัดัเชีียงราย, 2567ง)

		  4.3)	จััดตั้้�งศููนย์์พัักพิิง 3 แห่่ง: กองอำนวยการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดเชีียงรายจััดตั้้�ง 

ศููนย์์พัักพิิงชั่่�วคราว 3 แห่่ง พร้้อมจััดทีีมแพทย์์และสาธารณสุุขดููแลประชาชน

	 	 หน่ว่ยงานดำเนินิการ: กองอำนวยการป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยัจังัหวัดัเชีียงราย (สำนักังานประชาสัมัพันธ์์

จัังหวััดเชีียงราย, 2567ง)

		  4.4)	ยกเว้้นและลดค่่าไฟฟ้าให้้ผู้้�ประสบภััย: การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาคยกเว้้นค่่าไฟเดืือนกัันยายน 2570 และ 

ลดค่่าไฟร้้อยละ 30 สำหรัับเดืือนตุุลาคม ตามมติิคณะรััฐมนตรีี

	 	 หน่่วยงานดำเนิินการ: การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค (สำนัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดเชีียงราย, 2567ง)

		  4.5)	 บริกิารทำบััตรประชาชนเคลื่่�อนที่่�: กรมการปกครองจััดหน่่วย Mobile Unit พร้้อมเปิิดบริกิารถ่่ายบัตัรประจำตัวั 

ประชาชนชระหว่่างวัันที่่� 19 – 30 กัันยายน 2567

	 	 หน่่วยงานดำเนิินการ: กรมการปกครอง และสำนัักทะเบีียนอำเภอแม่่สาย (สำนัักงานประชาสััมพันธ์์จัังหวััด

เชีียงราย, 2567ง)

	 5) ด้้านการบริิหารจััดการและประสานงาน

		  5.1)	จัดัตั้้�งศูนูย์บ์รรเทาสาธารณภัยัในพื้้�นที่่�: กองทัพัภาคที่่� 3 และกองบัญัชาการกองทัพัไทยจัดัตั้้�งศูนูย์บ์รรเทา 

สาธารณภััย ณ ที่่�ว่่าการอำเภอแม่่สายและโรงเรีียนในตำบลเวีียงพางคำ เพื่่�อประสานความช่่วยเหลืือจากหน่่วยทหาร

		  หน่่วยงานดำเนิินการ: กองทััพภาคที่่� 3 กองบััญชาการกองทััพไทย (สำนัักงานประชาสััมพันัธ์์จัังหวััดเชีียงราย, 2567ง)

		  5.2)	จัดัตั้้�งกองทุนุช่ว่ยเหลือื ติดิตั้้�งจุดุประปา: กองอำนวยการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดเชีียงราย

ดำเนิินการจััดตั้้�งกองทุุน ติิดตั้้�งจุุดประปา 4 จุุด ผลิิตน้้ำได้้ 26,000 ลิิตร และฟื้้�นฟููบ้้าน ถนน และพื้้�นที่่�สาธารณะ

	 	 หน่ว่ยงานดำเนินิการ: กองอำนวยการป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยัจังัหวัดัเชีียงราย (สำนักังานประชาสัมัพันัธ์์

จัังหวััดเชีียงราย, 2567ง)

		  5.3)	ส่่งมอบพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับการฟื้้�นฟููให้้ อปท. ดำเนิินการต่่อ: ศููนย์์ปฏิิบััติิการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยส่่งมอบ 

พื้้�นที่่�ฟื้้�นฟููในแม่่สายเมื่่�อวัันที่่� 28 ตุุลาคม 2567 ให้้ท้้องถิ่่�นดำเนิินการในระยะฟื้้�นฟููระยะกลาง

	 	 หน่่วยงานดำเนิินการ: ศูนย์์ปฏิบิัตัิกิารช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย (ศปช.) (สำนักังานประชาสััมพันัธ์์จังัหวัดัเชีียงราย, 2567จ) 

42 รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



	 6) ด้้านการฟื้้�นฟููภาคเศรษฐกิิจและการท่่องเที่่�ยว

		  6.1)	การเยียีวยาผู้้�ประสบภัยั: รัฐับาลใช้ง้บประมาณกลางเพื่่�อช่่วยเหลือืผู้้�ประสบภัยัน้ำ้ท่่วมในจังัหวัดัเชีียงราย 

โดยไม่่ต้องรอให้้น้ำ้ลด เช่่น การซ่่อมแซมถนน การจ่่ายเงินิเยีียวยา และการสนับัสนุุนสินิเชื่่�อฉุุกเฉินิสำหรับัผู้้�ประกอบการรายย่่อย

		  หน่่วยงานดำเนิินการ: กระทรวงการคลััง (กระทรวงการคลััง, 2567)

		  6.2)	โครงการ “เชีียงรายพร้อมแอ่่ว”: การท่่องเท่ี่�ยวแห่่งประเทศไทย (ททท.) สำนัักงานเชีียงราย เปิิดตััว

โครงการเพื่่�อเรีียกความเชื่่�อมั่่�นของนักัท่่องเที่่�ยวหลังัน้ำ้ท่่วม โดยจััดกิจกรรมส่่งเสริมิการท่่องเท่ี่�ยวและประชาสััมพันัธ์์ผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ

		  หน่่วยงานดำเนิินการ: การท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย สำนัักงานเชีียงราย (สำนัักงาน ททท. เชีียงราย, 2567)

		  6.3)	การจััดกิิจกรรม Kick-off “โครงการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ”: จััดกิจกรรมขึ้�น ณ สถานีีบริิการน้้ำมััน ปตท.  

ปิิยะพรเจริิญกิิจ อำเภอแม่่สาย ระหว่่างวัันที่่� 16–17 ตุุล าคม  พ.ศ. 2567 โดยถ่่ายทอดสดทั่่�วประเทศ ภายในงาน 

มีีการจำหน่่ายสินิค้้าเกษตร สินิค้้าพื้้�นบ้้าน และของจำเป็็นในราคาประหยัดั เพื่่�อช่่วยเหลือืผู้้�ประกอบการและบรรเทาภาระประชาชน 

ในพื้้�นที่่� (รููปที่่� 2.5.1)

		  หน่่วยงานดำเนินิการ: สำนัักงานประชาสัมัพันัธ์์จัังหวัดัเชีียงราย (สำนักังานประชาสัมัพันัธ์์จัังหวัดัเชีียงราย, 2567ค)

รููปที่่� 2.5.1 โครงการฟื้้�นฟูเศรษฐกิิจในพ้ื้�นที่่�อำำ�เภอแม่่สาย

ที่่�มา: สำนัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดเชีียงราย (2567ค)
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3.1 สรุุปสถานการณ์์

	 สถานการณ์์วิิกฤตน้้ำท่่วมอำเภอแม่่สาย จัังหวััดเชีียงราย ในปีี พ.ศ. 2567  

เป็็นภาพสะท้้อนถึึงความท้้าทายที่่�เกิิดจากการเปล่ี่�ยนแปลงของระบบธรรมชาติิและ 

การพััฒนาเมืืองที่่�ไม่่สมดุุลต่อระบบนิิเวศพื้้�นที่่�ชายแดน ปััจจััยสำคััญที่่�ขัับเคลื่่�อน 

การเกิิดวิิกฤตในครั้้�งนี้้�เริ่่�มจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศระดัับโลก ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิด 

ฝนตกหนักัในระยะเวลาสั้้�นมากกว่่าปกติิ (Rain Bomb) โดยเฉพาะในช่่วงเดือืนกันัยายน 

อิิทธิิพลของพายุุโซนร้้อนและไต้้ฝุ่่�นที่่�พััดเข้้าสู่่�ภููมิิภาคอิินโดจีีน เช่่น พายุุ “ยางิิ” และ  

“ปูลูาซันั” ได้้ส่่งผลให้้เกิิดมวลอากาศชื้้�นเคลื่่�อนตััวผ่่านเข้้าประเทศไทย ส่่งผลกระทบโดยตรง 

ต่่อพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ รวมถึึงลุ่่�มน้้ำสายซึ่่�งไหลผ่านอำเภอแม่่สาย ฝนที่่�ตกอย่างต่่อเนื่่�อง 

ติดิต่อ่กันันานหลายวันัทำให้ม้ีปีริมิาณน้้ำฝนสะสมในเดือืนกันัยายนสูงูกว่า่ 582 มิลิลิเิมตร  

ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยระยะยาว ส่่งผลให้้เกิิดภาวะฝนตกหนัักเฉีียบพลััน หรืือ “Extreme 

Rainfall Event” อย่่างรุุนแรง

บท
ที่  

3
สรุุปข้้อเสนอแนะสรุุปข้้อเสนอแนะสรุุปข้้อเสนอแนะ



	 อำเภอแม่่สายในฐานะเมืืองชายแดนมีีการพััฒนาเมืืองและระบบเศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็็ว โดยเป็็นหนึ่่�งในพื้้�นท่ี่� 

เขตพัฒันาเศรษฐกิจิพิเิศษที่่�รัฐับาลกำหนดให้เ้ป็็นเมือืงการค้า้ชายแดนเชิงิยุุทธศาสตร์ ์พื้้�นท่ี่�ท่ี่�เคยเป็น็แหล่่งซัับน้ำ้ธรรมชาติ ิเช่่น 

แนวลำน้้ำสาย ลำน้้ำรวก และพื้้�นที่่�ป่่าลาดเขา ได้้เปลี่่�ยนแปลงเป็็นพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย พาณิิชยกรรม และโครงสร้้างพื้้�นฐานสำหรัับ 

การท่่องเที่่�ยวและขนส่่งสิินค้า้ ส่่งผลให้้การซึึมซับัน้้ำฝนในธรรมชาติิลดลง น้ำผิวิดินิจึึงไหลบ่่ารวดเร็ว็เข้า้สู่่�ลุ่่�มต่่ำของเมืืองมากข้ึ้�น  

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น กิิจกรรมในพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำส่่วนใหญ่่ตั้้�งอยู่่�ในเขตประเทศเมีียนมา ประมาณร้้อยละ 80 ของลุ่่�มน้้ำสาย ยัังมีีลัักษณะ 

การใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดิินโดยปราศจากการควบคุุม เช่่น การทำเหมือืงแร่่ การเกษตรเชิงิเดี่่�ยว การเผาป่่า และการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าเขา  

ส่่งผลให้้ความสามารถของระบบนิิเวศในการชะลอการไหลของน้้ำและการดููดซัับตะกอนลดลงอย่่างมาก ตะกอนดิินปริิมาณ

มหาศาลจึึงถููกพััดพาเข้้าสู่่�แม่่น้้ำสายและแม่่น้้ำรวก ทำให้้ลำน้้ำตื้้�นเขิินลงอย่่างรวดเร็็วในช่่วงเวลาไม่่กี่่�ปีี

	 การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ที่เมอืงโดยไม่มีการกำ�ำกับควบคุมที่เหมาะสมยิง่ซ้�้ำำเตมิปัญหาน้ี โดยเฉพาะสิง่ปลกูสร้าง 

ในแนวลำน้้ำสายทั้้�งสองฝั่่�ง เช่่น ตล าดสายลมจอย อาคารพาณิิชย์ และท่ี่�อยู่่�อาศััยจำนวนมากรุุกล้้ำแนวแม่่น้ำท่ี่�เคยกว้้าง

กว่่า 100 เมตร ให้้แคบลงเหลืือเพีียงประมาณ 10-30 เมตร ในบางช่่วง นอกจากนี้้� ยัังมีีการถมดิิน การตั้้�งสิ่่�งกีีดขวางทางน้้ำ  

และการขาดแผนผัังเมืืองที่่�เน้้นการอยู่่�ร่่วมกัับน้้ำอย่่างยั่่�งยืืน ท ำให้้ศัักยภาพการไหลและการระบายน้้ำของแม่่น้้ำสายลดลง 

อย่่างน่่ากัังวล  เมื่่�อเกิิดฝนตกหนัักพร้้อมกัับน้้ำไหลหลากจากต้้นน้้ำ จึึ งเกิิดการเอ่่อล้้นของน้้ำและไหลเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�เมืือง 

อย่่างรวดเร็ว็โดยไม่่มีีสิ่่�งหน่่วงหรือืชะลอภัยั สะพานข้้ามพรมแดนที่่�เชื่่�อมไทย–เมีียนมา แม้จ้ะมีีความกว้า้งเท่่าลำน้ำ้ในช่่วงปกติิ  

แต่ไม่สามารถรองรับการระบายน้�้ำำในช่วงวิกฤตได้ เนื่องจากตะกอนดินสะสมบริเวณเสาตอม่อและตลิ่งสูง ทำ �ำให้เหลือพื้นที่

ระบายน้�้ำำจริงเพียง 1 ใน 3 ของที่ควรเป็น

	 เมื่่�อพิจิารณาสถานการณ์์เฉพาะหน้้าที่่�เกิิดขึ้�นในเดือืนกันัยายน พ.ศ. 2567 พบว่่ามีีปริมิาณน้ำ้ไหลหลากเข้า้สู่่�ลำน้ำ้สาย 

จากฝั่่�งประเทศเมีียนมามากถึึง +430 ลบ.ม./วินิาทีี และจากแม่่น้ำ้รวก +460 ลบ.ม./วินิาทีี ขณะท่ี่�ระบบระบายน้ำ้ในเมือืงแม่่สาย 

ไม่่สามารถรองรัับปริิมาณน้้ำนี้้�ได้้ ส่่ งผลให้้น้้ำล้้นตลิ่่�งและไหลเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็็ว พื้้� นที่่�ได้้รัับผลกระทบรุุนแรง 

ได้้แก่่  ถนนพหลโยธิิน เขตตลาดชายแดน ตล าดสายลมจอย และชุุมชนริิมแม่่น้้ำเช่่น บ้ านถ้้ำผาจม  และชุุมชนไม้้ลุุงขน  

น้�้ำำท่วมขงัเป็นเวลาหลายวนั และระดับน้�้ำำในบางจุดสงูกว่า 1.5 เมตร เหตุการณ์น้ีไม่เพียงทำ�ำให้ประชาชนต้องอพยพจำ�ำนวนมาก  

แต่ยังทำ�ำให้ระบบเศรษฐกิจชายแดนหยุดชะงักลงโดยสิ้นเชิง การค้าข้ามแดนต้องระงับอย่างไม่มีกำ�ำหนด และผู้ประกอบการ

สูญเสียรายได้เป็นจำ�ำนวนมาก

	 ผลกระทบจากน้ำ้ท่่วมในครั้้�งนี้้�ไม่่เพีียงจำกัดัอยู่่�ท่ี่�เศรษฐกิจิ แต่่ยังัรวมถึึงโครงสร้า้งพื้้�นฐาน ระบบสาธารณูปูโภค และ

คุุณภาพชีีวิตของประชาชน ถนนหลายสายถููกตัดัขาดจากการกััดเซาะของกระแสน้้ำ สะพานได้้รับัความเสีียหาย ระบบไฟฟ้า 

ถูกูตัดัการจ่่ายในหลายพื้้�นที่่�เพื่่�อความปลอดภัยั ระบบประปาได้ร้ับัผลกระทบจากตะกอนและสิ่่�งปนเป้ื้�อนปิดิกั้้�นจนไม่่สามารถ

ใช้ง้านได้ ้การท่่วมของน้ำ้ยังัพัดัพาขยะและสิ่่�งสกปรกเข้า้สู่่�ลำน้ำ้สาย ทำให้เ้กิดิปัญหามลพิษิในระดับัลุ่่�มน้ำ้ ข้อ้มูลูจากหน่่วยงาน

สาธารณสุุขระบุุถึึงการแพร่่ระบาดของโรคน้้ำกััดเท้้า ผิวหนััง และโรคทางเดินิอาหารอย่่างแพร่่หลาย นอกจากนี้้� สภาพแวดล้อม 

หลัังน้้ำลดยัังเผชิิญกัับปััญหาเศษขยะ ต ะกอนโคลน และระบบสุุขาภิิบาลท่ี่�เสีียหาย ส่่ งผลต่่อสุุขภาพจิิตและสุุขภาพกาย 

ของประชาชนโดยตรง

	 ภายหลังเกิดเหตุ  หน่วยงานภาครัฐได้ดำ�ำเนินการให้ความช่วยเหลือทั้งในระดับฉุกเฉินและระดับฟื้นฟูในหลายด้าน  

มีีการตั้้�งศููนย์พ์ักัพิงิและแจกจ่่ายเวชภัณฑ์แ์ละอาหารแก่่ผู้้�ประสบภััย การขุุดลอกลำน้้ำบางช่่วงเพื่่�อฟื้้�นฟููศักัยภาพการระบายน้้ำ  

การลอกท่่อระบายน้้ำในเขตเมืืองและการซ่่อมแซมถนนที่่�ชำรุุด  ขณะเดีียวกััน เทศบาลและหน่่วยงานระดัับจัังหวััดได้้เริ่่�ม 

พัฒันาระบบเตือืนภัยัขั้้�นต้น้โดยการติดิตั้้�งอุุปกรณ์ต์รวจวัดัน้ำ้ฝนและระดับัน้ำ้บางจุุด แต่่ยังัอยู่่�ในระดับัจำกัดัและครอบคลุุม

ไม่่เพีียงพอสำหรับัการเตือืนภัยัล่่วงหน้า้ในระดับัลุ่่�มน้ำ้ นอกจากนี้้� ยังัมีีการหารือืกับัหน่่วยงานในประเทศเมีียนมาเพื่่�อพัฒันา

ระบบข้อ้มูลูร่่วมและแผนการบริหิารจััดการน้ำ้ข้า้มพรมแดน ซึ่่�งหากสามารถขยายความร่่วมมือืให้เ้ป็น็ระบบอย่่างเป็น็ทางการ 

จะช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพการรัับมืือภััยพิิบััติิในอนาคตได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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ก่อให้เกิด ส่งผลต่อ

รููปที่่� 3.1.1 สรุุปสถานการณ์์วิิกฤตน้ำำ��ท่่วมอำำ�เภอแม่่สาย จัังหวััดเชีียงราย

D-Driver
ปัจจัยขับเคลื่อน

R-Response 	
การตอบสนอง

R-Response 	
การตอบสนอง

P-Pressure
ปัจจัยกดดัน

1)	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ในช่่วงปีี พ.ศ. 2513–2550 อุุณหภููมิิ
เฉลี่่�ยของประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�น 0.91°C และคาดว่่าเชีียงรายจะมีีอุณุหภููมิสิูงูสุดุ
เฉลี่่�ยแตะ 35.82°C ภายในปี 2100 ขณะเดีียวกัันแม่่สายมีีฝนเฉลี่่�ยสููงสุุดใน
เดือืนสิงหาคมท่ี่� 223.5 มม. โดยปีี 2567 เกิิด “Rain Bomb” ฝนสะสม 225 มม.  
ใน 24 ชม. สูงูกว่า่ค่า่เฉล่ี่�ยถึึงร้อ้ยละ 50 ประเทศไทยเผชิิญเอลนีโญ–ลานีญา
รวม 16 ครั้้�งใน 20 ปีี และปีี 2567 มีโีอกาสร้้อยละ 85 เข้า้สู่่�ลานีญา เสี่่�ยงน้ำำ��ท่ว่ม 
และดินถล่มเพ่ิมขึ้น

1)	 โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการระบายน้ำำ��ไม่่เพีียงพอ โครงสร้้างพ้ื้�นฐานระบายน้ำำ�� 
ของแม่ส่ายไม่ส่ามารถรองรับัน้ำำ��หลากจากประเทศเมียีนมา ซึ่่�งมีสีัดัส่ว่นร้อ้ยละ 80  
ของพ้ื้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ ท่่อระบายน้ำำ��อุุดตัันจากโคลนและขยะ 
พ้ื้�นที่่�ลำำ�น้ำำ��สายถููกถมและสิ่่�งปลููกสร้้างรุุกล้ำำ�� ส่่งผลให้้ช่่องทางน้ำำ��เหลืือเพีียง 
1 ใน 3 ของเดิิม ทำำ�ให้้เมื่่�อเกิิดฝนหนัักจากพายุุ “ยางิิ” เดืือน กัันยายน 2567 
เกิิดน้ำำ��ท่่วมฉัับพลัันในเขตเศรษฐกิิจ ทั้้�งที่่�มีีพนัังกั้้�นน้ำำ��อยู่่�แล้้วแต่่ไม่่เพีียงพอ

2)	พ้ืนที่ซับน้�้ำำตามธรรมชาติลดลง การกีดขวางการไหลของน้�้ำำ พื้นที่ซับน้�้ำำ 
ในอำำ�เภอแม่่สายลดลงอย่่างมากจากการขยายตััวของเมืือง โดยพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
และเกษตรกรรมเดิมิถูกูแทนที่่�ด้ว้ยถนนและอาคาร ทำำ�ให้น้้ำำ��ฝนไม่ส่ามารถซึมึลง
ดินิและเกิิดน้ำำ��ท่ว่มรวดเร็็ว นอกจากนี้้� ทางน้ำำ��บางช่่วงแคบเหลืือเพีียง 7 เมตร 
จากการรุกุล้ำำ��ก่อ่สร้า้ง ส่ง่ผลให้ก้ระแสน้ำำ��หลากเร็ว็และรุนุแรงขึ้้�น จังัหวัดัเชียีงราย 
จึึงมีีแผนเวนคืืนและรื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�กีีดขวางการระบายน้ำำ��

3)	การใช้้ที่่�ดิินต้้นน้ำำ��ขาดจากการควบคุุม พ้ื้�นท่ี่�ต้้นน้ำำ��แม่่สาย โดยเฉพาะฝั่่� ง
ประเทศเมีียนมา ขาดการควบคุุมการใช้้ที่่�ดิิน ส่่งผลให้้ป่่าไม้้ถููกเปลี่่�ยนเป็็น
เกษตรกรรมและเหมือืงแร่ห่ลายจุดุ (GISTDA, 2567) เกิดิดินิถล่ม่และตะกอน
โคลนจำำ�นวนมากไหลลงลำำ�น้ำำ�� โดยเฉพาะช่ว่งฝนตกหนักั ภาพดาวเทียีมเมื่่�อวันัที่่�  
13 กัันยายน 2567 ยืืนยันการพัังทลายหลายจุุดในเขตชายแดน ปััญหานี้้� 
เพิ่่�มความเสี่่�ยงน้ำำ��ท่่วมและตื้้�นเขิินของลำำ�น้ำำ��สายอย่่างรุุนแรง

4)	ระบบข้้อมููลและการเตืือนภััยที่่�ยัังขาดประสิิทธิิภาพและการบููรณาการ
การเฝ้้าระวัังน้ำำ��ท่่วมในอำำ�เภอแม่่สายยัังขาดระบบข้้อมููลและการเตืือนภัยที่่�มีี
ประสิทิธิภิาพ โดยไม่มี่ีระบบเรียีลไทม์ร่่วมระหว่า่งประเทศไทย-เมียีนมา และยังัขาด 
ข้้อมููลปริิมาณฝนจากประเทศเมีียนมา ซึ่่�งเป็็นพ้ื้�นที่่�ต้น้น้ำำ��ของแม่่น้ำำ��สาย แม้้จะ
ติิดตั้้�งสถานีีโทรมาตรอััตโนมััติิแล้้ว 4 แห่่ง (ในเมีียนมา 3 แห่่ง ไทย 1 แห่่ง) 
และมีีแผนติิดตั้้�งเพิ่่�มอีีก 5 แห่่ง ภายในปี 2568 แต่่ยัังขาดแผนซ้้อมอพยพ
และศููนย์์บััญชาการพ้ื้�นที่่� ทำำ�ให้้การเตืือนภััยและอพยพล่่าช้้า

2)	การขยายตััวของเขตเมืืองและการใช้้ที่่�ดิิน มีีการใช้้ที่่�ดิินอย่่างหนาแน่่น  
โดยพ้ื้�นที่่�พัักอาศัยครอบคลุมร้้อยละ 60.43 หรืือประมาณ 3.10 ตร.กม.  
จากทั้้�งหมด 5.13 ตร.กม. การขยายตััวของเมืืองท่ี่�ไร้้แนวควบคุุมส่่งผลให้้
พ้ื้�นที่่�ริิมแม่่น้ำำ��สายถููกใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศัยและพาณิิชยกรรม ส่่งผลให้้ช่่องทาง
ระบายน้ำำ��ลดลง เหลืือเพีียง 1 ใน 3 ของศัักยภาพจริิง เสี่่�ยงน้ำำ��ท่่วมฉัับพลััน
เช่่นเหตุุการณ์์ปีี 2567

3)	กิิจกรรมต้้นน้ำำ��ในฝ่ั่� งเมีียนมา พ้ื้�นที่่�ต้้นน้ำำ��แม่่น้ำำ��สายมากกว่่าร้อยละ 80  
อยู่่�ในประเทศเมีียนมา ซึ่่�งมีีการถางป่่ามากกว่่า 40 จุุด และทำำ�เหมืืองทองคำำ� 
โดยใช้้ไซยาไนด์ ส่ง่ผลให้้เกิดิน้ำำ��ปนเป้ื้� อนโลหะหนัักและโคลนไหลเข้า้ท่วมแม่่สาย
ช่ว่งกันัยายน 2567 โดยสารหนููในน้ำำ��สูงูถึึง 0.19 มก./ลิิตร เกิินมาตรฐาน 19 เท่า่  
เหตุุการณ์์นี้้�จึึงจุุดกระแสเรีียกร้้องให้้ควบคุุมเหมืืองแร่่ต้้นน้ำำ��เพื่่� อป้้องกััน
วิิกฤตซ้ำำ��ซากและผลกระทบข้้ามพรมแดนในอนาคต

4)	การบริิหารจััดการลุ่่�มน้ำำ��พรมแดนขาดประสิิทธิิภาพ การขาดกลไก 
ความร่ว่มมือืระหว่่างประเทศไทย-เมีียนมาในการบริิหารจัดัการลุ่่�มน้ำำ��พรมแดน  
ส่่งผลให้้การแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููล การแจ้้งเตืือนภัย และการจััดการน้ำำ�� 
ขาดประสิิทธิภิาพ โดยเฉพาะลุ่่�มน้ำำ��สาย-รวก ซึ่่�งเป็็นต้น้เหตุสุำำ�คัญัของน้ำำ��ท่ว่ม
แม่่สาย ปีี 2567 ทั้้�งที่่�มีีฝนสะสมเกิิน 200 มม. ภายใน 24 ชม. ขณะเดีียวกััน 
ประเทศเมีียนมายัังไม่่เป็็นสมาชิิกเต็็มรููปแบบของ MRC ทำำ�ให้้ขาดการจััดการ
แบบบููรณาการในระดัับภููมิิภาคและเกิิดความล่่าช้้าในการรัับมืือภััยพิิบััติิ

1) ด้านการแพทย์และสาธารณสุข ได้แก่ 1.1) ติดตามสุขภาพผู้ประสบภัยและให้คำ�ำแนะนำ�ำสุขาภิบาล 1.2) สถานบริการสาธารณสุขเปิดให้บริการและตั้งศูนย์พักพิง  
1.3) ส่งทีมเฉพาะทางสุขภาพเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

2) ด้านโครงสร้างพ้ืนที่และการฟื้ นฟู ได้แก่ 2.1) ฟื้นฟูเส้นทางคมนาคมด้วยเครื่องจักรกล 2.2) สนับสนุนการดูดโคลนในพ้นที่เสี่ยง 2.3) ดูดโคลนและลอกท่อระบายน้�้ำำ  
2.4) ซ่อมแซมเครื่องใช้ไฟฟา้และยานพาหนะ ซ่อมรถจักรยานยนต์ฟรี 2.5) ฟื้นฟูบ้านเรือนและสร้างบ้านน็อคดาวน์ 

3) ด้านสื่อสาร เตือนภัย และข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ 3.1) ใช้โดรนกระจายเสียงแจ้งเตือน 3.2) รายงานสถานการณ์น้�้ำำท่วมแม่สายอย่างต่อเนื่อง 3.3) ออกคำ�ำเตือนฝนตกหนัก
และแนวโน้มอุทกภัย
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ส่งผล	
กระทบ

R-Response 	
การตอบสนอง

S-State
สถานการณ์

I-Impact
ผลกระทบ

1)	 น้�้ำำท่วมฉับพลันและน้�้ำำท่วมขังในเขตเมือง ในช่วงต้น
เดือนกันยายน 2567 อำ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย
เผชญิน้�้ำำทว่มฉบัพลนจากฝนสะสมเกนิ 200 มม. ในบางวัน  
และน้�้ำำหลากจากเมียนมารวมกว่า 890 ลบ.ม./วินาที จาก
แมน่้�้ำำสายและแมน่้�้ำำรวก พื้นที่ต่�่ำำในเขตเมอืงระบายน้�้ำำไมท่นั 
สง่ผลใหเ้กดิน้�้ำำทว่มขงั กระทบชีวติประจำ�ำวนและเศรษฐกิจ

1) ผลกระทบต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน น้ำำ��ท่่วมครั้้�งใหญ่่ในอำำ�เภอแม่่สายส่่งผลกระทบต่่อพ้ื้�นที่่�เศรษฐกิิจ
หลััก โดยเฉพาะด่่านพรมแดนแห่่งที่่� 1 และ 2 ทำำ�ให้้บ้้านเรืือน สะพาน วััด ชุุมชน และตลาดได้้รัับ 
ความเสีียหายรุุนแรง มููลค่่าความเสีียหายรวมมากกว่่า 6,046 ล้้านบาท แบ่่งเป็็น ทรััพย์์สิินประชาชน 
3,300 ล้า้นบาท ภาคธุรกิจิ 566 ล้า้นบาท ระบบสาธารณููปโภค 680 ล้า้นบาท และพ้ื้�นที่่�เกษตร 1,500 
ล้้านบาท ส่่งผลสะเทืือนต่่อการค้้าชายแดนไทย–เมีียนมาอย่่างชััดเจน

2) ผลกระทบตอ่สุขภาพ เหตกุารณ์น้�้ำำทวมแมส่าย ปี 2567 ส่งผลกระทบตอ่สขุภาพทงทางร่างกายและ
จติใจ ประชาชนเสีย่งโรคฉีห่น ูตาแดง ผิวหนังอกัเสบ และมรีายงานผูเ้สยีชีวติจากการจมน้�้ำำ ไฟฟา้ดูด  
อุุบััติิเหตุุ ทีีมช่่วยเหลืือด้้านสุุขภาพจิิตในภาวะวิิกฤตเข้้าช่่วยเหลืือด้้านจิิตใจเพื่่� อลดภาวะเครียด
เรื้้�อรััง กระทรวงสาธารณสุุขจััดตั้้�งศููนย์์ปฏิิบััติิการฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุข ส่่งทีีมแพทย์เคลื่่�อนที่่�  
แจกเวชภัณฑ์ และดำ�ำเนินการฉีดพ่นฆ่าเชื้อหลังน้�้ำำลด

3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจิและการท่อ่งเที่่�ยว เหตุกุารณ์น์้ำำ��ท่ว่มในอำำ�เภอแม่ส่าย เดือืนกันัยายน 2567 
ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น โดยตลาดสายลมจอยได้้รัับความเสีียหายจนร้้านค้้า 
ไม่่สามารถเปิิดดำำ�เนิินการได้้ ขณะเดีียวกัันภาคการท่่องเที่่�ยวสููญเสีียรายได้้กว่่า 491 ล้้านบาท  
นักัท่อ่งเที่่�ยวลดลงกว่า่ 57,000 คน ในช่วงกันัยายน–ตุลุาคม 2567 และความเชื่่�อมั่่�นของนักัท่อ่งเที่่�ยว 
ลดลงอย่างมีนัยสำ�ำคัญ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในวงกว้าง

4) ผลกระทบต่อ่โครงสร้า้งพื้้�นฐานและระบบสาธารณูปูโภค เหตุกุารณ์น์้ำำ��ท่ว่มฉับัพลันัในอำำ�เภอแม่ส่าย 
ส่่งผลให้้ถนนหลายสายถููกน้ำำ��ท่่วมขััง สะพานได้้รัับความเสีียหาย ระบบไฟฟ้า้ถููกตััด กระทบประชาชน
เป็็นวงกว้า้ง ระบบประปาปนเปื้้� อน สิ่่�งสกปรกจากน้ำำ��ท่่วมทำำ�ให้ข้าดแคลนน้ำำ��สะอาด ระบบโทรคมนาคม
ล่่มบางพ้ื้�นที่่� ขยะตกค้้างตามชุุมชน และระบบบำำ�บััดน้ำำ��เสีียของเทศบาลไม่่สามารถใช้้งานได้้ รวมถึึง
ไม่่มีีงบซ่่อมแซม ส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตและสุุขภาพของประชาชน

5) ผลกระทบต่่อโครงสร้้างระบบระบายน้ำำ��และป้้องกัันน้ำำ��ท่่วม อุุทกภััยแม่่สายปีี 2567 สร้้าง 
ความเสีียหายต่่อคันักั้้�นน้ำำ��ริมิแม่น่้ำำ��สายหลายช่่วงจากแรงกััดเซาะและโครงสร้้างที่่�ไม่่ต่อ่เนื่่�อง ส่ง่ผลให้้ 
ระบบป้้องกัันน้ำำ��ท่่วมไร้้ประสิิทธิิภาพ ขณะเดีียวกันระบบระบายน้ำำ��ในบ้้านถ้ำำ��ผาจมและพ้ื้�นที่่�ริิมแม่่น้ำำ�� 
ถููกตะกอนอุุดตััน น้ำำ��จึึงท่่วมรวดเร็็วและฟื้้�นฟูยาก พ้ื้�นที่่�เศรษฐกิิจชายแดนได้้รัับผลกระทบจากน้ำำ��ขััง
หลายวััน การช่่วยเหลืือล่่าช้้า ต้้องใช้้เครื่่�องจัักรเร่่งเปิิดทางระบายและฟื้้�นฟูเฉพาะหน้้า

6) ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม อุทุกภัยัในอำำ�เภอแม่่สายส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มหลายด้า้น ได้้แก่ ่การ
ปนเป้ื้� อนสารเคมี ขยะ และน้ำำ��เสีียในแหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติ ทำำ�ให้้คุณุภาพน้ำำ��เสื่่�อมโทรมและสััตว์์น้ำำ��ตายจำำ�นวน
มาก พ้ื้�นที่่�ป่่าถูกน้ำำ��ท่ว่มจนพืชยืนืต้น้ตายกว้า้งขวาง ดินิถล่ม่เกิดิขึ้้�นในพ้ื้�นท่ี่�ลาดชันัจากความชื้้�นสะสม
เกินิค่ามาตรฐาน และยัังส่่งผลกระทบระยะยาวต่อความหลากหลายทางชีวีภาพและสมดุุลของระบบนิิเวศ 
ในพ้นที่ต้นน้�้ำำและโดยรอบ

2)	ตะกอนทับัถมในลำำ�น้ำำ��สายและลำำ�น้ำำ��รวก แม่น่้ำำ��สายและ 
แม่่น้ำำ��รวกในอำำ�เภอแม่่สายประสบปััญหาตะกอนทับถม
อย่่างรุุนแรงช่่วงน้ำำ��ท่่วม โดยบางจุุดมีีดิินโคลนสููงกว่่า  
2 เมตร สาเหตุุหลักัคือื การรุุกล้ำำ��ลำำ�น้ำำ��และการเปล่ี่�ยนพ้ื้�นที่่�ป่่า 
เป็็นเกษตรกรรมและเหมือืงแร่ ่ขณะนี้้�ประเทศไทยอยู่่�ระหว่า่ง 
การดำำ�เนิินการขุุดลอกแม่่น้ำำ��รวกระยะทาง 30.9 กม.  
โดนใช้ง้บประมาณ 74.86 ล้า้นบาท และมีแีผนขุดุลอกแม่่น้ำำ��สาย 
โดยประเทศเมีียนมาอีก 12.8 กม. เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพ
การระบายน้ำำ��ในฤดููฝน

3) ดินถล่มในพ้ืนที่สูงชัน

พื้นท ี่ภูเขาสูงในจังหวัดเชียงรายเสี่ยงดินถล่มจากฝน
ตกหนัก โดยเฉพาะบา้นหวัแมค่ำ�ำ อ.แมฟ่า้หลวง เกิดดนิสไลด ์
ทำำ�ให้้เด็็กหญิิงเสีียชีีวิิต 1 ราย (2567) จากภาพถ่่าย
ดาวเทีียม วัันที่่� 13 กัันยายน 2567 พบจุุดถล่่มหลายแห่่ง  
กว้้าง 20–30 เมตร ยาวหลายสิิบถึึงหลายร้้อยเมตร  
บ่งชี้้�การใช้ท้ี่่�ดินิเปลี่่�ยนจากป่่าเป็น็เกษตรและเหมือืง ส่ง่ผลให้้ 
ป่่าชะลอน้ำำ��น้้อยลง และเกิิดตะกอนดินไหลทับถมในพ้ื้�นที่่�
ลุ่่�มแม่่สาย

4) ด้านการช่วยเหลือและสวัสดิการประชาชน ได้แก่ 4.1) ตั้งศูนย์อำ�ำนวยการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 4.2) แจกจ่ายอาหารผ่านโรงครัวพระราชทาน 4.3) จัดตั้งศูนย์พักพิง 3 แห่ง 
4.4) ยกเว้นและลดค่าไฟฟา้ให้ผู้ประสบภัย 4.5) บริการทำ�ำบัตรประชาชนเคลื่อนที่ 

5) ด้านการบริหารจัดการและประสานงาน ได้แก่ 5.1) จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยในพ้นที่ 5.2) จัดตั้งกองทุนช่วยเหลือ ติดตั้งจุดประปา 5.2) ส่งมอบพื้นที่ที่ได้รับการฟื้นฟูให้ 
อปท. ดำ�ำเนินการต่อ 
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3.2 การคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
	 จากการวิเคราะห์สถานการณ์น้�้ำำท่วมในอำ�ำเภอแม่สายตามกรอบแนวคิด  DPSIR และข้อมูลเชิงพื้นที่ในบทที่  2  

พบว่า แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตจะส่งผลให้ความเสี่ยงจากอุทกภัยในพื้นที่ทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  

โดยสามารถจำ�ำแนกแนวโน้มหลักที่มีผลกระทบโดยตรงต่อการบริหารจัดการน้�้ำำในพื้นที่ออกเป็น 5 ประเด็นสำ�ำคัญ ดังนี้

	 1) ฝนตกหนักรุนแรงบ่อยครั้งขึ้น 

	 	 แนวโน้ม้สภาพอากาศภายใต้้ปรากฏการณ์ล์านีีญา ซึ่่�งมีีความเป็็นไปได้สู้งูที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�องในช่่วงปี ี2568–

2570 จะทำให้้ปริิมาณฝนเฉลี่่�ยในภาคเหนืือตอนบนสููงกว่่าค่่าปกติิอย่่างมีีนััยสำคััญ โดยเฉพาะช่่วงต้้นฤดููฝน (พฤษภาคม–

มิถิุุนายน) และปลายฤดููฝน (กันัยายน–ตุุลาคม) ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาท่ี่�มีีแนวโน้้มเกิิด “เหตุุการณ์์ฝนตกหนัักเฉีียบพลััน” (Extreme 

Rainfall Events) และน้้ำหลากฉัับพลััน (Flash Floods) คล้้ายกัับเหตุุการณ์์ในเดืือนกัันยายน 2567

	 	 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเพิ่มความเสี่ยงให้กับเขตเมืองแม่สาย โดยเฉพาะในพื้นที่ลุ่มต่�่ำำและพื้นที่ที่ขาด

โครงสร้างพื้นฐานรองรับน้�้ำำหลาก และส่งผลต่อประสิทธภาพของระบบระบายน้�้ำำเดิมที่ออกแบบไว้สำ�ำหรับปริมาณฝนเฉลี่ย

ในอดีต

	 2) ลำ�ำน้�้ำำสายตื้นเขินและการก่อสร้างรุกล้�้ำำลำ�ำน้�้ำำ

	 	 แม่น้�้ำำสายซึ่งเป็นลำ�ำน้�้ำำสายหลักที่ไหลผ่านพืน้ที่เมืองแม่สาย กำ�ำลงัประสบปัญหาตะกอนดินสะสมอย่างต่อเนือ่ง 

โดยเฉพาะจากฝั่งประเทศเมียนมา ประกอบกับการใช้ประโยชน์ที่ดินริมแม่น้�้ำำ เช่น ตลาด อาคารพาณิชย์ และสิ่งปลูกสร้าง 

ที่รุกล้�้ำำพื้นที่ลำ�ำน้�้ำำ ทำ�ำให้ความสามารถในการรองรับน้�้ำำและการระบายของแม่น้�้ำำสายลดลงเหลือเพียง 1 ใน 3 เท่านั้น

	 	 แนวโน้มนีจ้ะทำ�ำให้ความเสี่ยงน้�้ำำลนตลงและน้�้ำำท่วมในเขตเศรษฐกิจของแม่สายเพิ่มสงูขึน้ทุกปี โดยเฉพาะหาก

ไม่เร่งดำ�ำเนินการควบคุมและฟื้นฟูลำ�ำน้�้ำำ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

	 3) กิจกรรมต้นน้�้ำำในฝั่งเมียนมายังไร้การควบคุม

	 	 พื้้�นที่่�รัับน้้ำมากกว่่าร้้อยละ 80 ของพื้้�นท่ี่�รัับน้้ำของแม่่น้ำสายตั้้�งอยู่่�ในประเทศเมีียนมา ซึ่่ �งพบว่่ามีีกิิจกรรม 

การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินต้้นน้้ำที่่�ขาดการควบคุุม  เช่่น การทำเหมืืองแร่่  การตััดไม้้ และการเกษตรเชิิงเดี่่�ยว ส่่ งผลให้้ป่่าไม้้ 

ถููกทำลาย ความสามารถในการดููดซัับน้้ำของดิินลดลง และเกิิดการชะล้้างตะกอนจำนวนมาก

	 	 แนวโน้้มนี้้�ไม่่เพีียงส่่งผลต่่ออััตราการไหลของน้้ำหลากเท่่านั้้�น แต่่ยังสร้้างความเสื่่�อมโทรมให้้กัับคุุณภาพน้้ำ  

รวมถึึงเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดน้้ำท่่วมซ้้ำซากในเขตเมืืองปลายน้้ำอย่่างอำเภอแม่่สาย

	 4) ระบบเตือนภัยและโครงสร้างด้านการบริหารจัดการน้�้ำำยังไม่ครอบคลุม

	 	 แม้้จะมีีการติิดตั้้�งระบบเซ็็นเซอร์์ตรวจวััดระดัับน้้ำและฝนบางจุุด แต่่ยัังไม่่ครอบคลุุมทั้้�งลุ่่�มน้้ำสาย โดยเฉพาะ

ในพื้้�นที่่�ประเทศเมีียนมาที่่�ไม่่มีีการแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลูแบบเรีียลไทม์ ์อีีกทั้้�งยังัขาดศูนูย์ข์้อ้มูลูน้ำ้ระดับัพื้้�นที่่�ที่่�สามารถสนับัสนุุน

การตััดสิินใจและการแจ้้งเตืือนภััยได้้อย่่างแม่่นยำ

	 	 แนวโน้้มนี้้�จะทำให้ก้ารรัับมือืกัับสถานการณ์์ฉุุกเฉิินมีีข้อ้จำกััดมากขึ้้�น โดยเฉพาะในช่่วงเวลาที่่�เกิิดฝนตกหนักั

หรืือน้้ำหลากแบบเฉีียบพลััน
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	 5) ขีดความสามารถในการตอบสนองภาวะวิกฤตยังจำ�ำกัด

	 	 จากเหตุุการณ์์วิิกฤตน้ำท่่วมอำเภอแม่่สาย ในปีี พ.ศ. 2567 ได้้รัับการสนัับสนุุนจากหลายหน่่วยงานใน 

การช่่วยเหลืือประชาชนในช่่วงวิิกฤต  แต่่พบว่่ายัังไม่่มีีศููนย์์บััญชาการเหตุุการณ์์ (Incident Command Center) ที่่�เป็็น

ทางการ ขาดแผนบููรณาการข้้ามหน่่วยงาน และมีีการซ้้อมแผนปฏิิบััติิการในระดัับชุุมชนในบางพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น นอกจากนี้้�  

การสื่อสารความเสี่ยงกับประชาชนยังไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในกลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ หรือแรงงานข้ามชาติ  

ซึ่งไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลเตือนภัยหรือคำ�ำแนะนำ�ำด้านสุขภาพในช่วงวิกฤตได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 แนวโน้ม้นี้้�จะส่่งผลให้ก้ารตอบสนองต่่อภัยัพิบัิัติเิป็น็ไปอย่่างล่่าช้้า ขาดประสิทิธิภิาพ และอาจเพิ่่�มความสูญูเสีีย  

ทั้้�งด้้านชีีวิิต ทรััพย์์สิิน และสุุขภาวะของประชาชนในพื้้�นที่่�

	 จากแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�ง 5 ประเด็็นข้้างต้้น เป็็นสััญญาณชััดเจนว่่าพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สายกำลัังเข้้าสู่่�ภาวะ 

“เปราะบางใหม่่” ซึ่่�งไม่่สามารถรับัมืือได้ด้้้วยมาตรการแบบเดิมิอีีกต่่อไป จำเป็น็อย่่างยิ่่�งท่ี่�จะต้อ้งมีีการกำหนด มาตรการเชิงิรุกุ 

ทั้้�งระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว รวมทั้้�ง ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย ทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�และข้้ามพรมแดน เพื่่�อเสริิมสร้้าง 

ขีีดความสามารถของอำเภอแม่่สายในการรับัมือืกับัอุุทกภัยัในอนาคตอย่่างยั่่�งยืนืและครอบคลุุมในทุุกมิติิ ิแสดงความเชื่่�อมโยง 

แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลง และมาตรการแก้้ไข ดัังรููปที่่� 3.2.1
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รููปที่่� 3.2.1 แสดงความเชื่่�อมโยงแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลง และมาตรการแก้้ไข
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3.3 มาตรการ (Measurement)
	 วิิกฤตน้้ำท่่วมในอำเภอแม่่สายเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ร่่ วมกับการใช้้ที่่�ดิินและการพััฒนาเมืือง 

ท่ี่�ขาดความสมดุุลต่่อระบบนิเิวศ ประกอบด้ว้ยข้อ้จำกัดัด้า้นโครงสร้า้งพื้้�นฐาน การจัดัการทรัพัยากรน้ำ้ และการประสานงาน 

ข้า้มพรมแดน เพื่่�อให้ก้ารแก้ไ้ขปัญัหาเป็น็ไปอย่่างยั่่�งยืนื จึึงจำเป็น็ต้อ้งมีีมาตรการแบบบูรูณาการทั้้�งระยะสั้้�น ระยะกลาง และ 

ระยะยาว โดยเน้้นการป้้องกัันเชิงิรุุก การปรัับตััวต่่อภััยพิิบััติ ิและการเสริิมสร้้างความพร้้อมของเมืืองและชุุมชน มาตรการเหล่่านี้้� 

มีีเป้้าหมายเพื่่�อลดความเสี่่�ยงและผลกระทบจากอุุทกภััย เพิ่่�มศัักยภาพในการรัับมืือและฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ

ทั่่�วถึึง ดัังนี้้�

	 3.3.1 มาตรการระยะสั้้�น (ภายใน 1 ปีี)

	 1)	เร่งระบายน้�้ำำและเพิ่มศักยภาพทางน้�้ำำ

	 	 ดำ�ำเนินการขุดลอกลำ�ำน้�้ำำสายและแม่น้�้ำำรวกในจุดวิกฤตเพิ่มเติม  รวมถึงการลอกคลองระบายน้�้ำำย่อยต่าง ๆ  

เพือ่เพิ่มความลึกและความกว้างของทางน้�้ำำให้รองรบัปรมิาณน้�้ำำหลากได้มากขึน้ มาตรการนีจ้ะช่วยเร่งการไหลระบายน้�้ำำออก

จากพื้นที่ชุมชน ลดปัญหาน้�้ำำท่วมขังในระยะสั้น

	 2)	ติดตั้งแนวป้องกันน้�้ำำท่วมชั่วคราว: เตรียมวัสดุอุปกรณ์ เช่น กระสอบทราย (บ๊ิกแบ็ก) และคันดินช่ัวคราว  

เพือ่สร้างแนวป้องกนัน้�้ำำในบรเิวณจุดเสี่ยงใหม่หรอืจุดที่พนงักัน้น้�้ำำเดมิไม่เพยีงพอ การเสรมิแนวคนักัน้น้�้ำำเหล่าน้ีจะช่วยป้องกัน

มิให้น้�้ำำล้นเข้าสู่พื้นที่ชุมชนในช่วงที่ระดับน้�้ำำสูงเกินขีดจำ�ำกัดของระบบป้องกันเดิม

	 3)	ระบบเตืือนภััยและเซ็็นเซอร์์ตรวจวััดล่่วงหน้้า: จััดตั้้�งระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เช่่น ระบบ Cell 

Broadcast ส่่ งสััญญาณตรงถึึงโทรศััพท์์มืือถืือในพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงเมื่่�อมีีประกาศเตืือนภััย ติ ิดตั้้�งเซ็็นเซอร์์ IoT ในพื้้�นท่ี่�ต้้นน้้ำและ 

จุุดสำคััญเพื่่�อวััดปริิมาณฝน ความชื้้�นในดิิน และระดัับน้้ำแบบเรีียลไทม์์ โดยระบบเซ็็นเซอร์์จะเชื่่�อมต่่อกัับศููนย์์ควบคุุม  

เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถติิดตามสถานการณ์์และแจ้้งเตืือนประชาชนได้้ทัันท่่วงทีีเมื่่�อมีีความเสี่่�ยงน้้ำท่่วมหรืือดิินโคลนถล่่ม

	 4) การเฝ้า้ระวังัพื้้�นที่่�เสี่่�ยงด้ว้ยเทคโนโลยี: ใช้อ้ากาศยานไร้ค้นขัับ (โดรน) และกล้อ้งวงจรปิดิ (CCTV) ในการตรวจสอบ 

พื้้�นที่่�เส่ี่�ยงภััยน้้ำท่่วมและดิินถล่่มอย่่างสม่่ำเสมอ โดยเฉพาะช่่วงท่ี่�มีีฝนตกหนััก เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้หน่่วยงาน 

ที่รับผิดชอบสามารถมองเห็นสภาพแม่น้�้ำำ  คันกั้นน้�้ำำ  และพื้นที่ชุมชนแบบเรียลไทม์จากศูนย์ควบคุม  และสามารถแจ้งเตือน

หรือเข้าดำ�ำเนินการแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้าได้รวดเร็วยิ่งขึ้น

	 5)	แผนฉุกเฉินและการซ้อมอพยพในชุมชน: จัดทำ�ำแผนอพยพฉุกเฉินสำ�ำหรับชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มต่�่ำำหรือพื้นที่ 

ที่เคยเกิดน้�้ำำท่วมซ้�้ำำซาก ระบุเส้นทางและสถานที่ปลอดภัยสำ�ำหรับการอพยพ นอกจากนี้ควรจัดการฝึกซ้อมอพยพประชาชน

เป็นประจำ�ำ (อย่างน้อยปีละครั้ง) โดยจำ�ำลองสถานการณ์น้�้ำำท่วมและการตอบสนองจริง เพื่อให้ประชาชนคุ้นเคยกับขั้นตอน

การอพยพและลดความตระหนกเมื่อเกิดเหตุการณ์จริง

	 6)	จััดตั้้�งศููนย์์ช่่วยเหลืือฉุุกเฉิินประจำพื้้�นที่่�เสี่่�ยง: ในชุุมชนหรืือเขตเมืืองท่ี่�มีีความเสี่่�ยงน้้ำท่่วมสููง ให้้จััดตั้้�งศููนย์์

บรรเทาทุุกข์์และกู้้�ภััยชั่่�วคราวที่่�มีีอุุปกรณ์์และกำลัังคนพร้้อมสรรพ ศู ูนย์์ช่่วยเหลืือฉุุกเฉิินฯ ท ำหน้้าที่่�เป็็นจุุดรวมในการ 

ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนทัันทีีเมื่่�อเกิิดน้้ำท่่วม เช่่น แจกจ่่ายถุุงยัังชีีพ ดููแลผู้้�ป่่วย/คนชรา และประสานงานกัับหน่่วยงาน

ฉุุกเฉินิอื่่�น ๆ  การมีีศูนย์ช์่่วยเหลือืในพื้้�นที่่�ใกล้เ้คีียงจะช่่วยให้ก้ารเข้า้ช่่วยเหลือืรวดเร็ว็และเพิ่่�มความอุ่�นใจให้ก้ับัชุุมชนมากขึ้้�น
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	 3.3.2 มาตรการระยะกลาง (1–5 ปีี)

	 1)	ขยายขีดความสามารถระบบระบายน้�้ำำเมือง: ปรับปรุงและขยายโครงข่ายระบบระบายน้�้ำำในเขตเมืองแม่สาย 

ให้มีประสทิธภาพสงูข้ึน สามารถรองรบัฝนตกหนกัได้โดยไม่เกิดน้�้ำำท่วมขัง มาตรการน้ีรวมถึงการขุดลอกและขยายคลองระบายน้�้ำำ 

สายหลัก การเพิ่มจำ�ำนวนและขนาดของท่อระบายน้�้ำำในจุดที่เป็นคอขวด  และการติดตั้งประตูระบายน้�้ำำหรือสถานีสูบน้�้ำำ 

ในบริเวณที่จำ�ำเป็น การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านการระบายน้�้ำำอย่างจริงจังจะช่วยลดความเสี่ยงน้�้ำำท่วมในระยะยาว

	 2)	ปรับัปรุงุความทนทานของถนนและสะพาน: ดำเนิินโครงการปรัับปรุุงถนน สะพาน และโครงสร้้างสาธารณููปโภค

ต่่าง ๆ ให้้มีีความทนทานต่่ออุุทกภััยมากข้ึ้�น เช่่น การยกระดัับถนนหรืือสะพานสำคััญให้้อยู่่�สููงกว่่าระดัับน้้ำท่่วมวิกฤต  

การเสริมิฐานรากสะพานและตอม่่อให้แ้ข็ง็แรงยิ่่�งขึ้้�น และการออกแบบผิวิถนนให้ม้ีีระบบระบายน้ำ้ท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพ. โครงสร้า้ง

พื้้�นฐานที่่�แข็็งแรงจะช่่วยป้้องกัันและลดความเสีียหายต่่อการคมนาคมเมื่่�อเกิิดน้้ำท่่วม

	 3)	ก่อสร้้างระบบป้้องกัันน้้ำท่่วมถาวร: สร้้างโครงสร้้างถาวรเพื่่�อป้้องกัันน้้ำท่่วมในพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์ เช่่น เขื่่�อน 

ขนาดเล็็กกั้้�นลำน้้ำสาขาที่่�ไหลเข้า้พื้้�นที่่�อำเภอแม่่สาย ผนังักั้้�นน้ำ้ (floodwall) ตามแนวชายฝั่่�งแม่่น้ำ้ในเขตเมืือง หรือืประตููระบาย 

ขนาดใหญ่่ที่่�ปากแม่่น้ำสาย โครงสร้้างเหล่่านี้้�จะได้้รัับการออกแบบให้้ผสานเข้้ากัับสภาพแวดล้อมและไม่่รบกวนการไหล 

ตามธรรมชาติิเมื่่�อไม่่มีีภัยพิบิัตัิ ิเพื่่�อให้้สามารถป้้องกันัน้ำ้หลากไม่่ให้้เข้้าสู่่�เขตเมืืองได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพในระยะกลางและระยะยาว

	 4)	นำเทคโนโลยีสมััยใหม่่มาช่่วยคาดการณ์์และบริิหารจััดการน้้ำ: พััฒนาเทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อสนัับสนุุน

การจััดการน้้ำ เช่่น ระบบ Big Data และแบบจำลองคอมพิิวเตอร์์สำหรัับพยากรณ์์อุุทกภััยอััตโนมััติิ การรวบรวมข้้อมููล 

ภูมูิอิากาศ ปริมิาณฝน ระดัับน้ำ้ และปัจัจัยัอื่่�น ๆ  เข้า้ด้ว้ยกันั โดยใช้ป้ัญัญาประดิษิฐ์์วิเิคราะห์์แนวโน้ม้ ซึ่่�งจะช่่วยให้ส้ามารถเตือืนภัยั 

ได้แ้ม่่นยำและรวดเร็ว็ข้ึ้�น รวมถึึงเป็็นข้้อมููลสนัับสนุุนให้้ผู้้�บริิหารจััดการน้้ำวางแผนการปล่่อยน้้ำหรืือพร่่องน้้ำจากเขื่่�อนต่่าง ๆ   

ล่่วงหน้้าได้้อย่่างเหมาะสม และลดความเสีียหายที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับพื้้�นที่่�ปลายน้้ำ

	 5)	ฟื้้�นฟููระบบนิิเวศและจััดการน้้ำพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำ: ดำเนิินมาตรการอนุุรัักษ์์ดิินและน้้ำบนพื้้�นที่่�สููงเพื่่�อลดปริิมาณ 

น้ำ้หลากและป้้องกันัการชะล้้างพังัทลายของหน้้าดินิ มาตรการนี้้�รวมถึึงการปลููกพืชืคลุุมดินิและพืืชรากลึึก (เช่่น ไผ่่ ข่่อย เสลา  

และหญ้้าแฝก) บนพื้้�นที่่�ลาดชัันและริิมตลิ่่�งเพื่่�อช่่วยยึึดหน้้าดิินให้้มั่่�นคง สร้้างฝายชะลอน้้ำ (Check Dam) และอ่่างเก็็บน้้ำ

ขนาดเล็็กตามลำธารต้้นน้้ำเพื่่�อหน่่วงน้้ำและตะกอนไม่่ให้้ไหลบ่่าลงมาอย่่างรวดเร็็ว นอกจากนี้้� ควรส่่งเสริิมการใช้้ที่่�ดิินแบบ

ยั่่�งยืืนในชุุมชนต้้นน้้ำ เช่่น การเกษตรแบบขั้้�นบัันไดหรืือวนเกษตร ที่่�สามารถลดการชะล้้างหน้้าดินิและรัักษาความชุ่�มชื้้�นของ

ดิินได้้ดีีกว่่าการปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยว

	 6)	เพ่ิ่�มความทนทานของบ้้านเรืือนริิมแม่่น้้ำ: ส่่ งเสริิมให้้ประชาชนท่ี่�อาศััยในพื้้�นท่ี่�ริิมน้้ำหรืือพื้้�นท่ี่�เสี่่�ยงน้้ำท่่วม

ดำเนิินการปรัับปรุุงโครงสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยให้้ปลอดภััยขึ้้�น เช่่น กระตุ้้�นให้้มีีการยกพื้้�นบ้้านหรืือทำชั้้�นลอยสำหรัับเก็็บของมีีค่่า 

ใช้้วััสดุุก่่อสร้้างที่่�ทนต่่อน้้ำและความชื้้�นเพื่่�อลดความเสีียหายเมื่่�อถููกน้้ำท่่วม  และเสริิมความแข็็งแรงของฐานรากบ้้านเรืือน

ที่่�อยู่่�ติิดริิมตลิ่่�งให้้มั่่�นคง เพื่่�อป้้องกัันการถููกกระแสน้้ำซััดกััดเซาะ การปรัับปรุุงเหล่่านี้้�จะช่่วยลดความสููญเสีียและเพิ่่�ม 

ความปลอดภััยให้้กัับชีีวิิตและทรััพย์์สิินของประชาชนในระยะยาว

	 7)	จััดตั้้�งศููนย์์ปฏิิบััติิการน้้ำอััจฉริิยะ (Smart Water Operation Center): จััดตั้้�งศููนย์์บััญชาการและบริิหาร

จัดัการน้้ำโดยใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสูงูในการติดิตาม วิเคราะห์ ์และตัดัสินิใจแก้ไ้ขปััญหาน้ำ้ ศูนย์ฯ์ จะรวมข้อ้มูลูจากเซ็น็เซอร์ต์่่าง ๆ   

ข้้อมููลอุุตุุนิิยมวิิทยา ภาพถ่่ายดาวเทีียม  และแบบจำลองคาดการณ์์น้้ำท่่วม  เข้้าด้้วยกัันแบบเรีียลไทม์์ เจ้้าหน้้าที่่�ในศููนย์์ฯ 

จะสามารถเห็็นภาพรวมของสถานการณ์์น้้ำทั้้�งหมดและสั่่�งการปรัับแผนบริิหารจััดการน้้ำ (เช่่น การพร่่องน้้ำจากอ่่างเก็็บน้้ำ  

การแจ้ง้เตือืนภัยั การระดมทรัพยากร) ได้ท้ันัต่่อเหตุุการณ์์ นอกจากนี้้� ศูนย์ฯ์ ยังทำหน้า้ท่ี่�เผยแพร่่ข้อ้มูลูข่่าวสารสถานการณ์์น้ำ้ 

ที่่�ถููกต้้องและทัันเวลาสู่่�สาธารณะ
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	 8) ความร่่วมมือืข้อมูลูอุทุกศาสตร์์ไทย–เมียีนมา: พัฒันาความร่่วมมืออย่่างเป็็นทางการระหว่่างรััฐบาลไทยและเมีียนมา 

ในการแลกเปล่ี่�ยนข้้อมูลูด้า้นอุุทกศาสตร์ (เช่่น ปริิมาณฝน ปริมิาณน้้ำในลำน้้ำสาย ความชุ่�มชื้้�นของดินิ) อย่่างต่่อเนื่่�องในระยะยาว  

อาจจััดตั้้�งคณะกรรมการลุ่่�มน้ำ้ร่่วม 2 ประเทศ โดยมีีการประชุุมเป็็นประจำเพื่่�อติดิตามสถานการณ์์น้ำ้และดำเนิินมาตรการเชิงิรุุก  

การร่่วมมืือกัันเช่่นนี้้�จะสนัับสนุุนให้้การพยากรณ์์และเตืือนภััยน้้ำท่่วมข้้ามพรมแดนมีีความแม่่นยำและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น อีี กทั้้�ง

เป็็นการสร้้างความไว้้วางใจและความเข้้าใจอัันดีีระหว่่างประเทศเพื่่�อนบ้้านในการจััดการทรััพยากรน้้ำร่่วมกััน

	 3.3.3 มาตรการระยะยาว (5–10 ปีีขึ้้�นไป)

	 1) สร้้างแหล่่งเก็บ็กักัน้้ำต้้นน้้ำ: พัฒันาโครงการก่่อสร้้างอ่่างเก็บ็น้้ำหรือืเขื่่�อนขนาดเล็ก็บนพื้้�นที่่�ต้้นน้ำ้ของแม่่น้ำสาย  

เพื่่�อใช้้ในการชะลอน้้ำหลากและกัักเก็็บน้้ำส่่วนเกิินในฤดููฝนไว้้เพื่่�อนำมาใช้้ประโยชน์์ในฤดููแล้้ง อ่่ างเก็็บน้้ำดัังกล่่าวจะช่่วย

ลดความรุุนแรงของน้้ำหลากที่่�ไหลลงสู่่�แม่่สายโดยตรง ช ะลอเวลาที่่�น้้ำจะไหลมาถึึงพื้้�นที่่�เมืืองและลดปริิมาณน้้ำสููงสุุดที่่�ต้้อง

จััดการ ทั้้�งนี้้� ต้้องศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและออกแบบอย่่างรอบคอบเพื่่�อไม่่ให้้ส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศและวิิถีีชีีวิิต

ของชุุมชนต้้นน้้ำอย่่างไม่่เหมาะสม

	 2) วางผังัเมืืองด้้วยแนวคิดิเมืืองรองรับัน้้ำ (Flood Resilient City): ปรับัปรุุงผังัเมือืงแม่่สายให้ส้ามารถอยู่่�ร่่วมกับั 

น้้ำได้้อย่่างปลอดภัยในระยะยาว แนวคิิดนี้้�รวมถึึงการจััดให้้มีีพื้้�นท่ี่�หน่่วงน้้ำหรืือพื้้�นท่ี่�แก้้มลิงกระจายอยู่่�ทั่่�วเมืือง (เช่่น  

สวนสาธารณะ บึึ งรัับน้้ำ) ที่่�สามารถรองรัับน้้ำส่่วนเกิินในช่่วงเวลาวิิกฤต  การกำหนดพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มต่่ำบางแห่่งให้้เป็็นเขตปลอด 

การก่่อสร้้างถาวรเพื่่�อใช้้เป็็นทางน้ำ้หลากธรรมชาติ ิและการออกแบบพื้้�นที่่�สีีเขีียวตามแนวริมิฝั่่�งน้ำ้ให้้ทำหน้้าที่่�เป็็นทั้้�งแนวกันัชน 

และพื้้�นที่่�ซัับน้้ำ นอกจากนี้้� ยัังสนัับสนุุนให้้การพััฒนาเมืืองใหม่่ในอนาคตนำหลัักการ “อยู่่�กัับน้้ำ” มาใช้้ เช่่น การวางแผน

และก่่อสร้้างอาคารสิ่่�งปลููกสร้้างให้้ยกสููงหรืือมีีทางน้้ำผ่่านได้้ เป็็นต้้น

	 3) อนุรักัษ์์และฟ้ื้�นฟููทรัพัยากรป่่าไม้้ต้้นน้้ำ: มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาระยะยาวที่่�สาเหตุุโดยการดููแลระบบนิิเวศต้้นน้้ำ

อย่่างยั่่�งยืืน บั ังคัับใช้้กฎหมายและนโยบายควบคุุมการใช้้ที่่�ดิินบนพื้้�นที่่�ลาดชัันและป่่าต้้นน้้ำอย่่างเข้้มงวด ป้ ้องกัันการตััดไม้้

ทำลายป่่าและการทำการเกษตรที่่�ไม่่เหมาะสมซึ่่�งจะนำไปสู่่�การชะล้้างหน้้าดิิน ส่่งเสริิมโครงการความร่่วมมืืออนุุรัักษ์์ป่่าตาม

แนวชายแดนไทย-เมีียนมา แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและเทคนิิคการฟื้้�นฟููป่่าไม้้ระหว่่างสองประเทศ ด ำเนิินการปลููกป่่าเพิ่่�มเติิม 

ทั้้�งในพื้้�นที่่�ป่่าเสื่่�อมโทรมและพื้้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิจิควบคู่่�กับัการส่่งเสริมิอาชีีพที่่�ไม่่ทำลายป่่าให้ก้ับัชุุมชนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้ก้ารอนุุรักัษ์์ 

ป่่ามีีความยั่่�งยืืนและลดปริิมาณน้้ำหลากในอนาคต

3.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy Recom-
mendation)

	 จากสถานการณ์์น้้ำท่่วมที่่�เกิิดขึ้้�นในอำเภอแม่่สาย ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นความเปราะบางเชิิงโครงสร้้าง พื้้�นที่่� และกลไก 

การบริิหารจััดการน้้ำในปััจจุุบัน จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�จะสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนการ

แก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นระบบและยั่่�งยืืนในระยะยาว ข้ อเสนอเหล่่านี้้�ไม่่ได้้มุ่่�งลดความเส่ี่�ยงจากภััยพิิบััติิเพีียงอย่่างเดีียว  

แต่่ยัังเน้้นการปรัับปรุุงกฎหมาย พััฒนากลไกการบริิหารจััดการน้้ำ เสริิมสร้้างระบบเตืือนภััย และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ

ทุุกภาคส่่วน ทั้้�งในระดับัพื้้�นที่่�และการประสานงานข้า้มพรมแดน เพื่่�อให้เ้มือืงแม่่สายสามารถฟื้้�นตัวัและเติบิโตได้อ้ย่่างมั่่�นคง

ท่่ามกลางความเสี่่�ยงที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ดัังรููปที่่� 3.4.1 รายละเอีียดดัังนี้้�
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	 3.4.1 การสร้้างความยั่่�งยืืนในการจััดการภััยพิิบััติิระยะยาว

	 1)	จัดตั้งหน่วยกู้ภัยถาวรระดับจังหวัด: จัดตั้งกองกำ�ำลังหรือหน่วยงานกู้ภัยเฉพาะกิจประจำ�ำจังหวัดเชียงรายที่มี 

ความพร้อมด้านบุคลากรและอุปกรณ์ เพื่อรับมือกับภัยพิบัติ เช่น น้ �้ำำท่วม ด นถล่ม  ได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธภาพ 

ในระดับพื้นที่ ไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากส่วนกลางซึ่งอาจมาช้าเกินไป

	 หน่ว่ยงานหลััก: กรมป้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย (ปภ.), ศูนย์ป์้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย เขต 15 เชีียงราย

เทศบาลตำบลแม่่สาย

	 2)	ออกกฎหมายควบคมุสิง่ปลกูสร้างรมิแม่น้�้ำำ: บญัญติักฎหมายหรอืข้อบงัคบัท้องถิน่ที่ห้ามหรอืจำ�ำกดัการก่อสร้าง

สิ่งปลูกสร้างถาวรบริเวณริมฝั่งแม่น้�้ำำสายและลำ�ำน้�้ำำสาขาในระยะที่เสี่ยงต่อการโดนน้�้ำำกัดเซาะหรือเบี่ยงเบนทิศทางการไหล

ของน้�้ำำ ม าตรการนี้จะช่วยป้องกันไม่ให้การพัฒนาโดยมนุษย์เข้าไปรบกวนลำ�ำน้�้ำำธรรมชาติ และลดโอกาสการเปลี่ยนแปลง

แนวแม่น้�้ำำที่อาจนำ�ำไปสู่ปัญหาน้�้ำำท่วมรุนแรงหรือข้อพิพาทชายแดน

	 หน่่วยงานหลััก: กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง เทศบาลตำบลแม่่สาย สำนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดเชีียงราย

	 3)	จัดัตั้้�งศููนย์์บัญัชาการภััยพิบิัตัิแิห่่งชาติิ: ผลักัดันัการจัดัตั้้�งศูนูย์์บัญัชาการกลางสำหรับัการจัดัการภัยัพิบิัตัิริะดับัชาติิ 

ที่่�มีีอำนาจสั่่�งการและประสานงานหน่่วยงานทุุกภาคส่่วนในช่่วงเวลาฉุุกเฉิิน ศูนย์ฯ์ จะทำหน้า้ที่่�รวบรวมข้อมูลูสถานการณ์จ์าก

ทั่่�วประเทศ ประเมินิและประกาศระดับัภัยัพิบิัตัิ ิและสั่่�งการทรัพัยากร (ทั้้�งคน วัสัดุุ และงบประมาณ) ไปยังัพื้้�นที่่�ที่่�ประสบภัยั 

อย่่างเหมาะสม การจัดัตั้้�งศูนูย์บ์ัญัชาการดังักล่่าวจะช่่วยลดความซ้ำ้ซ้้อนในการทำงานของหน่่วยงานต่่าง ๆ  และเพิ่่�มความชัดัเจน 

ในการสั่งการ แก้ไขปัญหาการบริหารงานที่กระจัดกระจายและไม่ทันการณ์

	 หน่่วยงานหลักั: กรมป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั สำนักันายกรััฐมนตรีี สำนักังานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ(สมช.)

	 3.4.2 การพััฒนาระบบเตืือนภััยอััจฉริิยะ (Early Warning System) 

	 1)	ติดิตั้้�งเครือืข่า่ยเซ็น็เซอร์ต์รวจวัดัในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง: ติดิตั้้�งเครื่่�องวััดปริิมาณฝนและระดับัน้ำ้ในลำน้ำ้สายและลำน้ำ้

สาขาที่่�สำคัญั โดยเฉพาะบริเิวณต้น้น้ำ้และพื้้�นที่่�เสี่่�ยงน้ำ้ท่่วมของอำเภอแม่่สาย เพื่่�อเก็บ็ข้อ้มูลูสภาพอากาศและสถานการณ์น์้ำ้ 

แบบเรีียลไทม์ เครืือข่่ายเซ็็นเซอร์์ฯ จะครอบคลุุมทั้้�งฝั่่�งประเทศไทยและเมีียนมา (ผ่่านความร่่วมมือ) เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููล 

ภาพรวมของลุ่่�มน้้ำทั้้�งหมด

	 หน่่วยงานหลััก: กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา กรมทรััพยากรน้้ำ

	 2)	เชื่่�อมโยงข้อ้มูลูสู่่�ศูนย์ก์ลางแบบบูรูณาการ: จัดัทำระบบศูนูย์ข้์้อมูลูกลางท่ี่�เชื่่�อมโยงข้อ้มูลูจากเซ็น็เซอร์ภ์าคสนาม 

ทั้้�งหมดมายังัฐานข้อ้มูลูส่่วนกลางของเทศบาลหรือืหน่่วยงานป้อ้งกันัภัยัของจังัหวัดั ระบบจะประมวลผลและวิเิคราะห์ข์้อ้มูลู

โดยอััตโนมััติิ และแจ้้งเตืือนไปยัังเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รับผิิดชอบทัันทีีเมื่่�อพบแนวโน้้มน้ำท่่วม  การบููรณาการข้้อมููลแบบเรีียลไทม์ 

ยัังสามารถเปิิดให้้หน่่วยงานส่่วนกลาง อาทิิ กรมชลประทาน หรืือกรมอุุตุุนิิยมวิิทยา เข้้าถึึงเพื่่�อช่่วยวิิเคราะห์์และสนัับสนุุน

การตััดสิินใจในระดัับพื้้�นที่่�ได้้อีีกทางหนึ่่�ง

	 หน่่วยงานหลััก: กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา กรมทรััพยากรน้้ำ เทศบาลตำบลแม่่สาย ศููนย์์ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 

เขต 15 เชีียงราย

	 3)	ระบบแจ้งเตอืนหลายช่องทางถงึประชาชน: พฒันาแพลตฟอร์มการแจ้งเตือนภยัที่เข้าถึงประชาชนได้หลากหลาย 

ช่่องทาง นอกจากการส่่งสััญญาณเตืือนผ่่านไซเรนหรืือหอกระจายข่่าวในหมู่่�บ้้านแล้้ว ยั ังรวมถึึงการส่่งข้้อความสั้้�น (SMS)  

แจ้้งเตืือนภััยไปยัังโทรศััพท์์มืือถืือทุุกเครื่่�องในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�คาดว่่าจะได้้รัับผลกระทบ การพััฒนาแอปพลิิเคชัันบนสมาร์์ทโฟน 

ที่่�สามารถส่่งการแจ้ง้เตือืนแบบพุุชและแสดงข้อ้มูลูสถานการณ์แ์บบแผนที่่�ให้ป้ระชาชนเข้า้ใจได้ง้่่าย และการใช้โ้ซเชีียลมีีเดีีย

ยอดนิิยมอย่่าง LINE และ Facebook ในการกระจายข้้อมููลแจ้้งเตืือนและคำแนะนำปฏิิบััติิตััวในภาวะฉุุกเฉิิน

	 หน่่วยงานหลััก: คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิ จการโทรทััศน์์และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ เทศบาล

ตำบลแม่่สาย สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดเชีียงราย
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	 4)	เพ่ิ่�มความแม่่นยำด้้วยเทคโนโลยีีอััจฉริิยะ: บู ูรณาการข้้อมููลจากดาวเทีียมตรวจสภาพอากาศและสถานีีเรดาร์์

ฝนเข้้ากัับระบบ AI และ Machine Learning เพื่่�อยกระดัับความแม่่นยำในการพยากรณ์์ ซึ่่�งระบบจะเรีียนรู้้�รููปแบบการเกิิด 

น้ำ้ท่่วมและดินิโคลนถล่่มจากข้อ้มูลูอดีีตและข้อ้มูลูปัจัจุุบันัจำนวนมาก และสร้า้งแบบจำลองคาดการณ์ท์ี่่�ละเอีียดสำหรับัพื้้�นท่ี่� 

อำเภอแม่่สาย เมื่่�อรวมข้อมููลดังักล่่าวกัับข้้อมููลเซ็น็เซอร์์ภาคพื้้�นดินิ ระบบจะสามารถแจ้้งเตือืนภัยัล่่วงหน้้าได้้ล่่วงหน้้าหลายชั่่�วโมง 

หรืือเป็็นวััน จึึงช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่�และประชาชนมีีเวลาในการเตรีียมความพร้้อมมากขึ้้�น ลดความสููญเสีียที่่�จะเกิิดขึ้้�น

	 หน่่วยงานหลััก: กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ กรมป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััย

	 3.4.3 การวางแผนเมืืองเพ่ื่�อรองรัับน้ำำ��ท่่วม (Flood Resilience City)

	 1) กำหนดพื้้�นที่่�รัับน้้ำในผัังเมืือง: ปรัับปรุุงผัังเมืืองโดยจััดสรรให้้มีีพื้้�นที่่�รัับน้้ำหรืือแก้้มลิิงแทรกอยู่่�ในเมืือง 

อย่่างเหมาะสม ซึ่่�งอาจกำหนดพื้้�นที่่�ดังักล่่าวให้อ้ยู่่�ในรูปูแบบของสวนสาธารณะ บ่่อเก็บ็น้ำ้ หรือืพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำ้เทีียม ที่่�สามารถรองรับั 

น้ำ้ส่่วนเกิินเมื่่�อฝนตกหนััก การกระจายพื้้�นที่่�แก้้มลิงทั่่�วเมืืองจะช่่วยแบ่่งเบาภาระของระบบระบายน้้ำหลัักและลดความเสีียหาย 

ของน้้ำท่่วม เพราะน้้ำบางส่่วนจะไหลเข้้าไปในพื้้�นที่่�รัับน้้ำเหล่่านี้้�แทนที่่�จะท่่วมพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นย่่านชุุมชนหรืือเศรษฐกิิจโดยตรง

	 หน่่วยงานหลััก: กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง เทศบาลตำบลแม่่สาย

	 2) ออกแบบโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�คำนึึงถึึงน้้ำท่่วม: การพััฒนาโครงการใหม่่ ๆ หรืือปรัับปรุุงเมืือง ควรกำหนดให้้

โครงสร้้างพื้้�นฐานต้้อง “อยู่่�ร่่วมกัับน้้ำ” ได้้ เช่่น ถนนสายใหม่่มีีระบบระบายน้้ำที่่�สามารถระบายน้้ำฝนบนผิิวจราจรและ 

น้ำ้ที่่�ไหลมาจากที่่�อื่่�นโดยไม่่ทำให้้ถนนเสีียหาย ทางเท้้าและลานจอดรถควรใช้วั้ัสดุุที่่�ให้้น้ำ้ซึึมผ่่าน (Pervious Surfaces) หรือื

มีีพื้้�นที่่�ให้้เก็็บน้้ำชั่่�วคราวภายใต้้โครงสร้้าง อาคารสาธารณะ เช่่น โรงพยาบาลหรืือสถานีีตำรวจที่่�จำเป็็นต้้องเปิิดดำเนิินงาน

ต่่อเนื่่�องในช่่วงเวลาที่่�มีีน้ำท่่วมควรยกระดัับพื้้�นหรืือมีีแนวป้้องกันัน้ำ้โดยรอบ การออกแบบเชิงิรุุกเช่่นนี้้�จะลดความเปราะบาง

ของเมืืองเมื่่�อต้้องเผชิิญกัับภาวะน้้ำท่่วม

	 หน่่วยงานหลััก: กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท เทศบาลตำบลแม่่สาย กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง

	 3) ประยุกุต์ใ์ช้เ้ทคโนโลยี ีGIS ในการวางแผนและบริหิารจัดัการน้้ำในเมือืง: พัฒันาระบบฐานข้อ้มูลูแผนที่่�ดิจิิทิัลั 

ท่ี่�รวมข้อ้มููลระดับัความสูงู พื้้�นผิวิการระบายน้ำ้ และโครงสร้า้งพื้้�นฐานของเมือืงเข้า้ด้ว้ยกันั เพื่่�อใช้ใ้นการวิเิคราะห์ห์าเส้น้ทาง 

การไหลของน้ำ้เมื่่�อฝนตกหนักั และบ่่งชี้้�พื้้�นที่่�ที่่�น้ำ้จะท่่วมขังัหากระบบระบายน้ำ้ไม่่เพีียงพอ จากนั้้�นหน่่วยงานผังัเมือืงสามารถ

ใช้ข้้อ้มูลูดังักล่่าวในการกำหนดโครงการปรับัปรุุง เช่่น การเพิ่่�มขนาดท่่อระบายน้ำ้ในซอยที่่�น้ำ้ท่่วมบ่่อย การสร้า้งทางน้ำ้ใหม่่ 

เชื่่�อมต่่อกับัคลองหลักั หรือืการจัดัทำคันักั้้�นน้้ำชั่่�วคราวในจุุดลุ่่�มต่่ำ นอกจากนี้้� GIS ยังัช่่วยในการบริหิารจัดัการในช่่วงเวลาจริงิ  

โดยในช่่วงเกิิดภัยพิบิัตัิ ิเจ้า้หน้้าที่่�สามารถติิดตามข้อ้มูลูจุุดน้ำท่่วมบนแผนที่่�และประสานงานการแก้ไ้ขปััญหาอย่่างเป็น็ระบบ

	 หน่่วยงานหลััก: สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) เทศบาลตำบลแม่่สาย 

กรมทรััพยากรน้้ำ

	 4) ผัังเมืืองคำนึึงถึึงความเสี่่�ยงน้้ำท่่วม: ปรัับปรุุงผัังการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินของอำเภอแม่่สายโดยบููรณาการข้้อมููล

ความเสี่่�ยงน้้ำท่่วมผนวกไว้้ในการวางแผน กำหนดเขตพื้้�นที่่�เสี่่�ยงน้้ำท่่วมระดัับต่่าง ๆ ในแผนที่่�ผัังเมืืองและกำหนดมาตรการ

การใช้ท้ี่่�ดินิที่่�เหมาะสม ในพื้้�นที่่�เส่ี่�ยงสููงควรกำหนดเป็็นเขตห้ามก่่อสร้้างอาคารขนาดใหญ่่หรืือโครงการสำคััญท่ี่�มีีมูลค่่าสููง และ

ส่่งเสริมิให้ใ้ช้ป้ระโยชน์พ์ื้้�นที่่�เหล่่านั้้�นในการทำเกษตรกรรมที่่�ปรับัตัวัเข้า้กับัน้ำ้ได้ห้รือืเป็น็พื้้�นที่่�สีีเขีียวแทน ส่่วนพื้้�นที่่�ที่่�พัฒันาได้ ้

ควรกำ�ำหนดข้อกำ�ำหนดด้านการก่อสร้างที่ต้องมีระบบป้องกันน้�้ำำท่วมรองรับ เช่น อาคารขนาดใหญ่ต้องมีระบบสูบน้�้ำำและ

กำ�ำแพงป้องกันน้�้ำำโดยรอบ

	 หน่่วยงานหลััก: กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง เทศบาลตำบลแม่่สาย
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	 5) พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะเพื่่�อจััดการน้้ำ (Smart City): โดยใช้้ระบบ GIS และฐานข้้อมููลภูมิิสารสนเทศในการ
วางแผนระบบระบายน้้ำและจัดัการทรัพยากรน้้ำภายในเมือืงแบบองค์ร์วม มีีการจำลองสถานการณ์์น้ำ้ฝนและน้ำ้ท่่วมภายใน
ระบบคอมพิวเตอร์์เพื่่�อประเมินิจุุดอ่่อนของโครงข่่ายระบายน้้ำ และวางแผนปรัับปรุุงได้้อย่่างตรงจุุด นอกจากนี้้� นำเครืือข่่าย 
เซ็็นเซอร์์อิินเตอร์์เน็็ตของสรรพสิ่่�ง (IoT)1 ม าใช้้ในการตรวจวััดปริิมาณน้้ำฝน ระดัับน้้ำในท่่อระบายน้้ำ หรืือความชื้้�นของ 
ดินิใต้้ผิวิถนน ส่่งข้อ้มูลูสู่่�ศูนูย์ค์วบคุุมเมืืองแบบเรีียลไทม์ ์เมื่่�อมีีจุุดใดระบายน้ำ้ไม่่ทันัหรืือเกิิดน้ำขังั ระบบอัจัฉริยิะจะสามารถ
แจ้้งเตืือนเจ้้าหน้้าที่่�ให้้เข้้าดำเนิินการแก้้ไขหรืือปรัับการควบคุุมการจราจรได้้ทัันทีี

	 หน่่วยงานหลััก: กระทรวงดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคม เทศบาลตำบลแม่่สาย สำนักังานส่่งเสริมิเศรษฐกิิจดิจิิทัิัล DEPA

	 3.4.4 การพััฒนาการบริิหารจััดการน้ำำ��อััจฉริิยะ (Smart Water Management)
	 1) จัดัตั้้�งศูนูย์ป์ฏิบิัตัิกิารน้้ำอัจัฉริยิะ (SWOC): พัฒันาและจััดตั้้�ง Smart Water Operation Center (SWOC) สำหรัับ
พื้้�นที่่�อำเภอแม่่สาย เพื่่�อทำหน้า้ที่่�เป็น็ศููนย์ก์ลางในการรวบรวมข้อ้มูลูสถานการณ์น์้ำ้แบบเรีียลไทม์แ์ละสนับัสนุุนการตัดัสินิใจ 
ในการบริิหารจััดการน้้ำ ศููนย์์ฯ จะเชื่่�อมโยงข้้อมููลจากเซ็็นเซอร์์ตรวจวััดระดัับน้้ำ ปริิมาณฝน ภาพถ่่ายดาวเทีียม และข้้อมููล
พยากรณ์์อากาศเข้้าด้้วยกััน เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�เห็็นภาพรวมและสั่่�งการได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

	 หน่่วยงานหลััก: กรมทรััพยากรน้้ำ เทศบาลตำบลแม่่สาย สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.)

	 2) การบููรณาการเทคโนโลยีดิจิิิทััลเพื่่�อการเฝ้้าระวัังและคาดการณ์์สถานการณ์์น้้ำท่่วม: ส่่งเสริมิการใช้้เทคโนโลยีี
ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) และการวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่  (Big Data) ในการประมวลผลข้้อมููลฝนตก ระดัับน้้ำ และปััจจััย
แวดล้้อมอื่่�น ๆ เพื่่�อคาดการณ์์แนวโน้้มสถานการณ์์น้้ำได้้แม่่นยำมากขึ้้�น โดยระบบ AI สามารถเรีียนรู้้�จากข้้อมููลในอดีีตและ
ปััจจุุบััน เพื่่�อพยากรณ์์และประเมิินความเสี่่�ยงได้้ล่่วงหน้้าอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ควบคู่่�กัับการใช้้ข้้อมููลจากเรดาร์์ตรวจอากาศ
และดาวเทีียมอุุตุุนิยมวิทิยาในการติิดตามกลุ่่�มฝน พายุุ และสภาพน้้ำท่่วมแบบเรีียลไทม์ ตลอดจนการติิดตั้้�งเครืือข่่ายเซ็น็เซอร์์
อิินเทอร์์เน็็ตของสรรพสิ่่�ง (IoT) ในจุุดยุุทธศาสตร์์ เช่่น จุุดวััดระดัับน้้ำ จุุดวััดปริิมาณน้้ำฝน และความชื้้�นดิิน เพื่่�อให้้สามารถ
เฝ้้าระวัังและส่่งข้้อมููลต่่อเนื่่�องได้้แบบเรีียลไทม์์ ลดระยะเวลาในการรัับรู้้�และตอบสนองต่่อสถานการณ์์

	 หน่่วยงานหลััก: สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศ
และภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) กรมทรััพยากรน้้ำ เทศบาลตำบลแม่่สาย

	 3) ระบบแจ้้งเตืือนภััยอััตโนมััติิ: พััฒนาระบบแจ้้งเตืือนภััยที่่�สามารถส่่งสััญญาณเตืือนประชาชนได้้อย่่างทัันท่่วงทีี
และครอบคลุุม ตััวอย่่างเช่่น การใช้้ระบบ Cell Broadcast ที่่�ส่่งข้้อความเตืือนไปยัังโทรศััพท์์มืือถืือทุุกเครื่่�องในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง 
การติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ส่่งสััญญาณเตืือนภััย (ไซเรน) ตามหมู่่�บ้้านและชุุมชนริิมน้ำ้ และการแจ้้งเตืือนผ่่านแอปพลิิเคชัันหรืือโซเชีียลมีีเดีีย 
ที่่�ประชาชนนิิยมใช้้ ระบบแจ้้งเตืือนนี้้�ควรดำเนิินการทดสอบและซัักซ้้อมเป็็นประจำเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าจะทำงานได้้เมื่่�อเกิิดเหตุุ
ฉุุกเฉิินจริิง

	 หน่่วยงานหลััก: สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดเชีียงราย เทศบาลตำบลแม่่สาย สำนัักงาน 
คณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กสทช.)

	 4) เรียีนรู้้�จากแนวปฏิบัิัติทิี่่�ดีรีะดับัสากล: ศึึกษาต้น้แบบการบริหิารจัดัการน้ำ้ท่่วมจากประเทศที่่�ประสบความสำเร็จ็  
เช่่น ญี่�ปุ่่�น (ที่่�มีีระบบเตืือนภััยน้้ำท่่วมและโคลนถล่่มที่่�มีีประสิิทธิภิาพ) และเนเธอร์์แลนด์์ (ที่่�มีีการวางผัังเมืืองและระบบป้้องกััน
น้้ำท่่วมล้้ำยุุค) จากนั้้�นนำมาประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสมกับบริิบทของพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สาย เช่่น การประยุุกต์์แนวคิิด  “Flood 
Resilience Strategy” หรืือยุุทธศาสตร์เสริิมความยืดหยุ่่�นต่่ออุุทกภััยในระดัับเมืืองผนวกเข้้ากัับแผนพััฒนาอำเภอแม่่สาย 
เพื่่�อให้้เมืืองมีีความสามารถทั้้�งในการป้้องกััน ลดผลกระทบ และฟื้้�นตััวจากภััยน้้ำท่่วมได้้อย่่างรวดเร็็ว

	 หน่่วยงานหลััก: สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย สำนัักงานความ

ร่่วมมืือระหว่่างประเทศ (TICA)

1 อิินเทอร์์เน็็ตของสรรพสิ่่�ง (Internet of Things : IoT) การใช้้เทคโนโลยีีเชื่่�อมต่่อกัับอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ต่่าง ๆ ให้้สามารถเชื่่�อมโยงและรัับส่่งข้้อมููล
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	 3.4.5 การบริิหารจััดการลุ่่�มน้ำำ��ข้้ามพรมแดนไทย–เมีียนมา
	 1) ความร่่วมมืือแลกเปล่ี่�ยนข้้อมูลน้้ำแบบเรียีลไทม์์: จัดัทำบัันทึึกความเข้า้ใจ (MOU) หรือืข้อ้ตกลงระหว่่างรััฐบาล
ไทยกัับเมีียนมาในการแบ่่งปัันข้้อมููลทรัพยากรน้้ำในลุ่่�มน้ำสายอย่่างเป็็นระบบ ได้แ้ก่่ การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลปริิมาณฝน ระดัับ
น้ำ้ในแม่่น้ำ้ และปริมิาณตะกอนที่่�ไหลในลำน้ำ้ แบบเรีียลไทม์ห์รือืเกือืบเรีียลไทม์ ์การมีีข้อ้มูลูร่่วมกันัจะทำให้ท้ั้้�งสองประเทศ
รับัรู้้�สถานการณ์พ์ร้อ้มกันั และสามารถแจ้ง้เตือืนภัยัหรือืดำเนินิมาตรการป้อ้งกันัในฝั่่�งตนเองได้อ้ย่่างทันัท่่วงทีีเมื่่�อสถานการณ์์
ในอีีกฝั่่�งส่่งสััญญาณวิิกฤต

	 หน่่วยงานหลััก: กระทรวงการต่่างประเทศ สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) กรมทรััพยากรน้้ำ

	 2) พััฒนาระบบพยากรณ์์น้้ำท่่วมข้้ามพรมแดน: ร่่วมมืือกัันพััฒนาระบบแบบจำลองคณิิตศาสตร์สำหรัับทำนาย
การเกิิดน้ำหลากในลุ่่�มน้ำสายที่่�ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้�งฝั่่�งไทยและฝั่่�งเมีียนมา ระบบนี้้�จะใช้้ข้้อมููลภูมิิประเทศและปััจจััยทาง
อุุตุุนิิยมวิิทยาจากทั้้�งสองประเทศมาคำนวณพร้้อมกััน ท ำให้้สามารถคาดการณ์์ได้้ว่่าน้้ำปริิมาณเท่่านี้้�เมื่่�อไหลข้้ามพรมแดน
มาจะส่่งผลอย่่างไร และพื้้�นที่่�ฝั่่�งไทยส่่วนใดจะได้้รัับผลกระทบมากน้้อยเพีียงใดในเวลาข้้างหน้้า เมื่่�อได้้แบบจำลองที่่�แม่่นยำ
แล้ว้ ทั้้�งสองประเทศสามารถร่่วมกันกำหนดจุุดวัดและวิิธีีแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูให้ส้อดคล้้องกับัแบบจำลองนั้้�น เพื่่�อการพยากรณ์์
ที่่�เชื่่�อถืือได้้และการแจ้้งเตืือนภััยล่่วงหน้้าที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

	 หน่่วยงานหลััก: กรมทรััพยากรน้้ำ สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน)  
กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา

	 3) โครงสร้้างพื้้�นฐานป้้องกัันน้้ำท่่วมร่่วมกััน: ศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการก่่อสร้้างโครงสร้้างป้้องกัันน้้ำท่่วมที่่�เป็็น 
ความร่่วมมือระหว่่างไทย-เมีียนมา ตัวัอย่่างเช่่น การสร้้างอ่่างหน่่วงน้้ำขนาดเล็็กในประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�ที่่�ยัังไม่่พัฒนาเพื่่�อ
เก็บ็น้้ำหลากบางส่่วนไว้ก้่่อนข้า้มพรมแดน การสร้า้งพนังักั้้�นน้ำ้หรือืกำแพงกันัน้ำ้เป็น็ระยะตามแนวตลิ่่�งแม่่น้ำ้สาย โดยทั้้�งสอง 
ประเทศร่่วมกันออกแบบให้้เชื่่�อมโยงและต่่อเนื่่�องกััน (ไม่่ใช่่ฝั่่�งใครฝั่่�งมันั) หรือืการจััดทำประตููระบายน้้ำท่ี่�จุุดผ่่านแดนธรรมชาติิ 
เพื่่�อควบคุุมปริมิาณน้ำ้ข้า้มแดน ถึึงแม้้ว่่ามาตรการเหล่่านี้้�จะต้อ้งอาศัยังบประมาณและความร่่วมมือืสูงู แต่่หากดำเนินิการได้้
จะช่่วยลดความรุุนแรงของน้้ำท่่วมซ้้ำซากในพื้้�นที่่�ชายแดนได้้อย่่างมาก

	 หน่่วยงานหลััก: กรมชลประทาน สำนัักงานความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ (TICA) กระทรวงการต่่างประเทศ

	 4) บูรูณาการกฎหมายและนโยบายข้า้มแดน: ผลักัดันัการออกกฎหมายหรือืระเบีียบร่่วมกันัระหว่่างไทย-เมีียนมา  
เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดการภััยพิิบััติิข้้ามพรมแดน เช่่น การจััดทำสนธิิสััญญาว่่าด้้วยการจััดการภััยพิิบััติิข้้ามแดน ท่ี่�กำหนด
กรอบความร่่วมมืือ การแลกเปลี่่�ยนทรััพยากร และความรัับผิิดชอบของแต่่ละฝ่่ายเมื่่�อต้้องดำเนิินมาตรการในเขตแดน 
ของอีีกประเทศ (เช่่น การเข้า้พื้้�นที่่�ขุุดลอกลำน้้ำในเขตแดนประเทศเมีียนมา หรือืการควบคุุมการใช้ท้ี่่�ดินิต้้นน้้ำที่่�ส่่งผลข้ามแดน)  
การมีีกฎหมายรองรัับจะทำให้้การดำเนิินการร่่วมกัันมีีความต่่อเนื่่�องและเป็็นทางการ ไม่่ขึ้้�นอยู่่�กัับบุุคคลหรืือรััฐบาลชุุดใด 
ชุุดหนึ่่�งเพีียงอย่่างเดีียว

	 หน่่วยงานหลััก: สำนัักนายกรััฐมนตรีี กระทรวงการต่่างประเทศ กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

	 5) เสริิมสร้้างศัักยภาพบุุคลากรร่่วมกััน: จััดโครงการแลกเปลี่่�ยนและฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าท่ี่�ระหว่่างสองประเทศ 
ด้้านการบริิหารจััดการน้้ำและการป้้องกัันภััยพิิบััติิ ทั้้� งสองฝ่่ายอาจส่่งเจ้้าหน้้าที่่�มาฝึึกงานหรืือศึึกษาดููงานระบบของอีีกฝ่่าย  
เพื่่�อเรีียนรู้้�วิิธีีการทำงาน เทคโนโลยีี  และบริิบทชุุมชนที่่�แตกต่่างกััน แล้้วนำมาปรัับใช้้ในประเทศของตน นอกจากนี้้�  ควรมีี 
การซ้้อมแผนเผชิิญเหตุุร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานป้้องกัันภััยพิิบััติิของ ประเทศ ไทยและ ประเทศเมีียนมาในพื้้�นที่่�ชายแดน 
เช่่น ซ้ อมการอพยพประชาชนข้้ามแดนในกรณีีฉุุกเฉิิน การตั้้�งศููนย์์พัักพิิงร่่วมกัน หรืือการระดมทีีมกู้้�ภัยข้้ามประเทศ 
เมื่่�อเกิิดภััยขนาดใหญ่่ กิ ิจกรรมเหล่่านี้้�จะสร้้างความคุ้้�นเคยและความไว้้วางใจในการทำงานร่่วมกััน ลดอุุ ปสรรคด้้านภาษา
และวััฒนธรรม และทำให้้การประสานงานในช่่วงเวลาวิิกฤตจริิงเป็็นไปอย่่างราบรื่่�น

	 หน่่วยงานหลััก: กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม
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	 3.4.6 การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน
	 1)	เครือืข่า่ยอาสาสมััครเตืือนภัยัประจำหมู่่�บ้าน: สนับัสนุุนการจัดัตั้้�งเครือืข่่ายอาสาสมัคัรในระดับัชุุมชนที่่�ทำหน้า้ที่่�
สอดส่่องและแจ้ง้เตืือนสถานการณ์์น้้ำท่่วมในพื้้�นที่่�ของตน อาสาสมััครเหล่่านี้้�ควรประกอบด้้วยผู้้�นำชุุมชน เยาวชน หรือืผู้้�ที่่�สนใจ  
ซึ่่�งได้้รัับการฝึึกอบรมวิธีีสังเกตระดัับน้้ำและปริิมาณฝน การใช้้วิิทยุุสื่่�อสารหรืือโทรศััพท์์มืือถืือในการรายงานสถานการณ์์ 
ให้กั้ับศูนูย์เ์ตือืนภััย ตััวอย่่างแนวทางคืือ การจััดตั้้�งกลุ่่�ม “อาสาสมััครเตืือนภััยน้ำ้ท่่วม” ประจำตำบลหรืือหมู่่�บ้า้นที่่�เคยน้้ำท่่วม  
โดยมีีการประชุุมและซัักซ้้อมหน้้าที่่�กัันเป็็นระยะ เมื่่�อเกิิดฝนตกหนัักหรืือมีีสัญญาณน้้ำหลากใกล้้ชุุมชน อาสาสมััคร 
จะเป็็นผู้้�แจ้้งเตืือนเพื่่�อนบ้้านและประสานงานการอพยพเบื้้�องต้้นก่่อนที่่�ความช่่วยเหลืือจากภายนอกจะมาถึึง

	 หน่่วยงานหลััก: เทศบาลตำบลแม่่สาย สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดเชีียงราย

	 2)	เพิ่่�มศัักยภาพประชาชนในการรัับมืือภัย: จั ดหลัักสููตรฝึึกอบรมประชาชนในพื้้�นท่ี่�เสี่่�ยงภััยน้้ำท่่วมให้้มีีทัักษะ
ในการป้้องกัันและรัับมืือเมื่่�อเกิิดเหตุุ เนื้้�อหาอบรมควรรวมถึึงการวางแผนอพยพครอบครััว (เช่่น การกำหนดจุุดนััดพบและ
เส้้นทางหนีีภััย) การจััดเตรีียมและใช้้งานชุุดยัังชีีพฉุุกเฉิิน การปฐมพยาบาลเบื้้�องต้้นสำหรัับอาการบาดเจ็็บที่่�พบบ่่อยในเหตุุ
ภััยพิิบััติิ และการรัักษาสุุขอนามััยเมื่่�ออยู่่�ในศููนย์์พัักพิิง เมื่่�อประชาชนมีีความรู้้�และได้้ผ่่านการฝึึกซ้้อม จะสามารถช่่วยเหลืือ
ตนเองและผู้้�ที่่�อยู่่�ในความดููแลในช่่วงแรกของภััยพิิบััติิได้้อย่่างเป็็นระบบ ลดการพึ่่�งพิิงความช่่วยเหลืือจากภายนอกในทัันทีี

	 หน่ว่ยงานหลักั: สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดเชีียงราย โรงพยาบาลแม่่สาย สำนัักงานสาธารณสุุข
อำเภอแม่่สาย

	 3)	สื่่�อสารความรู้้�และสร้้างความตระหนักัรู้้�ในชุมุชน: จัดัทำสื่่�อประชาสััมพันธ์์ท่ี่�เข้้าใจง่่ายและเข้้าถึึงชุุมชนได้้กว้้างขวาง  
เพื่่�อเผยแพร่่ความรู้้�เรื่่�องการเตรีียมพร้อ้มและการปฏิบิัตัิตินในช่่วงน้ำ้ท่่วม เช่่น จัดัทำคู่่�มือืประจำครัวัเรือืนเกี่่�ยวกับัการรับัมือื
น้้ำท่่วม แจกจ่่ายให้้ทุุกบ้้าน ติิดโปสเตอร์์หรืือป้้ายประชาสััมพัันธ์์ในสถานที่่�สาธารณะ (วััด โรงเรีียน ที่่�ว่่าการอำเภอ) เน้้นย้้ำ
ข้้อควรปฏิิบััติิเมื่่�อเกิิดน้้ำท่่วม  ผลิิตรายการวิิทยุุท้องถิ่่�นหรืือคลิิปวีีดิิทััศน์์สั้้�นเผยแพร่่ทางโซเชีียลมีีเดีียเก่ี่�ยวกัับบทเรีียนจาก 
น้ำ้ท่่วมที่่�ผ่่านมาและวิธิีีเตรีียมตััวในอนาคต รวมถึึงจัดักิจิกรรมสร้า้งจิติสำนึึก เช่่น วันัรณรงค์ล์ดภัยัพิบัิัติสิากล (International 
Day for Disaster Risk Reduction) ที่่�มีีกิิจกรรมให้้ชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม เช่่น การแข่่งขัันตอบปััญหาความรู้้�เรื่่�องน้้ำท่่วม
ในโรงเรีียน กิิจกรรมเดิินขบวนประชาสััมพัันธ์์ หรืือการสาธิิตการใช้้อุุปกรณ์์กู้้�ภััยเบื้้�องต้้น

	 หน่่วยงานหลััก: เทศบาลตำบลแม่่สาย, สำนัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดเชีียงราย, สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยจัังหวััดเชีียงราย

	 4)	เผยแพร่่ความรู้้�และฝึึกอบรมประชาชนในการรัับมืือภััยพิิบััติิ: จั ัดทำโครงการให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนในพื้้�นท่ี่�
เสี่่�ยงภััยพิิบััติิอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อสร้้างวััฒนธรรมแห่่งความพร้้อม (Culture of Preparedness) เช่่น จััดอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ 
ให้้ชาวบ้้านรู้้�วิธีีจัดเตรีียมถุุงยัังชีีพและแผนฉุุกเฉิินส่่วนบุุคคล  การปฐมพยาบาลและดููแลสุุขอนามััยในช่่วงน้้ำท่่วม, และวิิธีี
ปฏิิบััติิตนเมื่่�อได้้รัับสััญญาณเตืือนภััย ประชาชนท่ี่�มีีความรู้้�และทัักษะจะสามารถช่่วยเหลืือตนเองและเพื่่�อนบ้้านได้้ดีีขึ้�น  
ลดภาระงานของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในภาวะวิิกฤต

	 หน่่วยงานหลััก: สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดเชีียงราย เทศบาลตำบลแม่่สาย สำนัักงาน
สาธารณสุุขอำเภอแม่่สาย

	 5)	เสริมิสร้า้งการมีสี่ว่นร่ว่มและความพร้อมของชุุมชนเมือืง: ส่่งเสริมิให้ป้ระชาชนและภาคเอกชนในพื้้�นที่่�เข้า้มา 
มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการวางแผนและดำเนิินมาตรการรัับมืือน้้ำท่่วมของเมืือง จั ัดตั้้�งคณะกรรมการหรืือกลุ่่�มทำงาน 
ด้้านภััยพิิบััติิในระดัับชุุมชนเพื่่�อร่่วมระดมความคิิดเห็็นและสื่่�อสารข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานรััฐกัับประชาชน อีี กทั้้�งจััดให้้มีี 
การฝึกึอบรมและซ้อ้มแผนรัับมือืภัยัพิิบัติัิสำหรับัชุุมชนเมือืง เช่่น การซ้อ้มอพยพหนีีน้ำ้ท่่วม การตั้้�งศูนูย์พ์ักัพิงิ และการจััดการ
จราจรในภาวะน้้ำท่่วม การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนจะสร้้างความตระหนัักรู้้�และทำให้้ประชาชน

	 หน่่วยงานหลััก: เทศบาลตำบลแม่่สาย สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดเชีียงราย อาสาสมััคร

สาธารณสุุข ประจำหมู่่�บ้้าน (อสม.) อาสาสมััครป้้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน (อพปร.)

59รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)



	 3.4.7 การบููรณาการหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 1) ศูนูย์ข์้อ้มูลูร่ว่มและการประสานงานแบบเบ็ด็เสร็จ็: เชื่่�อมโยงและบูรูณาการฐานข้อ้มูลูของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับการบริิหารจััดการน้้ำและภััยพิิบััติิทุุกหน่่วย ให้้สามารถแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลได้้แบบเรีียลไทม์ เช่่น ข้ ้อมููลปริิมาณฝนและ

ระดัับน้้ำจากกรมอุุตุุนิยมวิทยาและกรมชลประทานควรส่่งต่่อให้้เทศบาลและกรมป้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยทัันทีี  

เมื่่�อทุุกหน่่วยมีีข้อมููลชุุดเดีียวกัันเพื่่�อลดความสับสนและเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการตัดัสินใจร่่วมกัน ควรจััดตั้้�งคณะทำงานกลาง 

ที่่�ประกอบด้้วยผู้้�แทนจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จั ังหวััด  กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย กรมชลประทาน  

กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา และหน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อประชุุมประเมิินสถานการณ์์และมาตรการที่่�ต้้องดำเนิินการร่่วมกััน

เป็็นระยะ โดยเฉพาะในช่่วงฤดููฝนที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง

	 หน่่วยงานหลััก: กรมชลประทาน กรมอุุตุุนิยมวิทยา สำนัักงานทรัพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) กรมป้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััย  เทศบาลตำบลแม่่สาย

	 2) พัฒันาช่่องทางการสื่่�อสารระหว่า่งหน่่วยงาน: สร้า้งระบบการแจ้ง้เตือืนและประสานงานสำหรับัหน่่วยงานภาครัฐั 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้้ำท่่วมให้้มีีความรวดเร็็วและแม่่นยำ เช่่น จััดตั้้�งกลุ่่�มสนทนาออนไลน์์ (เช่่น กลุ่่�ม LINE พิิเศษ) ที่่�มีีผู้้�แทนของ 

ทุุกหน่่วย เพื่่�อใช้้เป็็นช่่องทางส่่งข้้อมููลด่่วนและหารืือสั่่�งการในช่่วงเวลาวิิกฤต นอกจากนี้้� อาจจััดทำระบบวิิทยุุสื่่�อสารสำรอง

ระหว่่างหน่่วยงานในกรณีีที่่�โครงข่่ายโทรศััพท์์มืือถืือใช้้งานไม่่ได้้ การสื่่�อสารที่่�รวดเร็็วและทั่่�วถึึงระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�จะช่่วยให้้ 

การตอบสนองและแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รับัผลกระทบสามารถดำเนิินการได้้อย่่างทัันท่่วงทีี ลดความสับสนและการสููญเสีีย 

ที่่�อาจเกิิดจากความล่่าช้้า

	 หน่่วยงานหลััก: สำนักังานป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัจังัหวัดัเชีียงราย สำนักังานคณะกรรมการกิจิการกระจายเสีียง  

กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กสทช.) เทศบาลตำบลแม่่สาย

	 3) แผนแม่่บทการป้้องกัันน้้ำท่่วมแบบบููรณาการ: จััดทำแผนยุุทธศาสตร์์หรืือแผนแม่่บทระดัับจัังหวััดหรืือลุ่่�มน้้ำ 

ที่่�ครอบคลุุมทุุกมิิติิของการแก้้ไขปััญหาน้้ำท่่วมในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สายอย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�อง โดยการมีีส่่วนร่่วม 

ของทุุกหน่่วยงานและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตั้้�งแต่่นัักวางผัังเมืือง วิิศวกร นัักสิ่่�งแวดล้้อม หน่่วยงานท้้องถิ่่�น ภาคประชาสัังคม 

และผู้้�แทนชุุมชน แผนแม่่บทฯ จะต้้องระบุุโครงการและมาตรการต่่าง ๆ ที่่�จะดำเนิินการในระยะสั้้�น ระยะกลาง ระยะยาว 

รวมถึึงงบประมาณและหน่่วยงานรัับผิิดชอบที่่�ชััดเจน เมื่่�อมีีแผนแม่่บทที่่�ทุุกฝ่่ายเห็็นพ้้องต้้องกัันแล้้ว การดำเนิินการแก้้ไข

ปััญหาจะมีีความต่่อเนื่่�อง ไม่่หยุุดชะงัักหากมีีการเปล่ี่�ยนแปลงผู้้�บริิหาร หรืือในบางปีีอาจไม่่เกิิดภััยน้้ำท่่วม  การดำเนิินงาน

จะไม่่ถููกละเลยจนปััญหาสะสมรุุนแรง

	 หน่่วยงานหลััก: สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง เทศบาลตำบลแม่่สาย  

ภาคประชาชน

	 4) กระจายอำนาจและทรััพยากรสู่่�ท้้องถิ่่�น: ปรัับปรุุงระบบการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิให้้หน่่วยงานท้้องถิ่่�น 

มีีความคล่่องตััวในการตััดสินใจและดำเนิินการมากข้ึ้�น อาจดำเนิินการโดยการมอบอำนาจ (Delegation) ให้้เทศบาล 

หรืือองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  (อบจ.) สามารถใช้้งบประมาณฉุุกเฉิินได้้ทัันทีีเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่� โดยไม่่ต้้องรออนุุมััติิ

จากส่่วนกลาง จั ดสรรงบประมาณป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยให้้กัับพื้้�นท่ี่�ตามความเส่ี่�ยงภััยท่ี่�ประเมิินได้้ (เช่่น อำเภอ

แม่่สายควรได้้รัับงบประมาณเตรีียมการมากกว่่าอำเภอที่่�ไม่่เคยประสบภััยน้้ำท่่วม) และสนัับสนุุนการจััดตั้้�งทีีมกู้้�ภัยหรืือ

ชุุดปฏิิบััติิการฉุุกเฉิินประจำองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นท่ี่�มีีอุุปกรณ์์พร้้อม  เมื่่�อท้้องถิ่่�นมีีทรััพยากรและอำนาจเพีียงพอ  

จะสามารถดำเนิินมาตรการป้้องกัันและช่่วยเหลืือได้้รวดเร็ว็ ลดความรุุนแรงของภััยพิิบัตัิทิี่่�เกิิดขึ้�นก่่อนหน่่วยงานจากภายนอก

จะเข้้ามาให้้การสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือ

	 หน่่วยงานหลััก: กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น เทศบาลตำบลแม่่สาย องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงราย

กระทรวงมหาดไทย

60 รายงานประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำ�คัญ พ.ศ. 2568
รายงานสถานการณ์วิกฤตน้ำ�ท่วมอำ�เภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย (ฉบับสมบูรณ์)
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