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ในยุคท่ีความเติบโตทางเศรษฐกิจถูกใช้เป็นตัวชี้วัด
ความสำ�เร็จ แต่ทรัพยากรธรรมชาติกลับลดลงอย่างรวดเร็ว 
วารสารธรรมชาติและสิง่แวดล้อมฉบับน้ี นำ�เสนอแนวคิดและ
ยุทธศาสตร์การบรหิารจัดการทรพัยากรต้ังแต่ระดับนโยบายสู ่
ระดับท้องถ่ิน เพื่อเตรียมประเทศไทยให้พร้อมรับมือกับ 
ความผันผวนของโลกในทุกมิติ

เริ่มต้นเปิดมุมมองต่อคุณค่าของป่าไม้ผ่านบทความ 
“เมื่อธรรมชาติมรีาคา... PES ทางเลือกใหมเ่พื่อการอนุรกัษ์ 
ท่ียั่ งยืน”  ท่ีนำ�เสนอกลไกการจ่ายเงินเพื่ อบริการทาง
นิเวศ (Payments for Ecosystem Services) เพื่อเปล่ียน 
การอนุรักษ์จากภาระเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจ พร้อมถอด
บทเรียนโครงการกาแฟอินทรีย์รักษาป่า มีวนา ท่ีสร้าง
สมดุลระหว่างธุรกิจและสิ่งแวดล้อมได้จริง มาต่อกันท่ีการ 
ยกระดับยุทธศาสตร์เชิงพื้ นท่ีกับบทความ “กลไกการ
พัฒนาประเทศผ่านแผนการใช้ท่ีดินด้านการเกษตร” ซึ่งชี้ 
ให้เห็นความท้าทายในการจัดสรรท่ีดินในพื้นท่ี EEC ท่ีมี
ข้อจำ�กัด พร้อมเสนอแนวทางวางผังเขตเกษตรกรรมถาวร
และการส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะ (Smart Agriculture) เพื่อ
รักษาความม่ันคงทางอาหาร ขยับมาท่ีบทความถัดไปกับ 
“ขุมทรัพย์แห่ง Data Center กับข้อกังวลต่อระบบนิเวศ” 
ท่ีชวนตระหนักถึงผลกระทบเชิงระบบจากการเติบโตของ
ศูนย์ข้อมูลขนาดใหญ่ในยุคดิจิทัล โดยเฉพาะการใช้ไฟฟ้า
ตลอด 24 ชั่วโมง และความต้องการน้ำ�ในระบบทำ�ความเย็น
ปริมาณมหาศาลต่อวัน ซ่ึงอาจนำ�ไปสู่การแย่งชิงทรัพยากร
กับภาคเกษตรและชุมชน บทความถัดมาคือ “ความมั่นคง
พลังงานไทยภายใต้วิกฤตภูมิรฐัศาสตรต์ะวันออกกลาง” ท่ี

สะท้อนความเปราะบางของโครงสร้างพลังงานไทยจากการ
พึ่งพาฟอสซิลนำ�เข้า พร้อมเสนอแนวทางเร่งเปล่ียนผ่านสู่
ระบบพลังงานท่ียืดหยุ่นและการเพิ่มสัดส่วนพลังงานสะอาด
เพ่ือรองรับความไม่แน่นอนของโลก นอกเหนือจากวิกฤต
พลังงานและแรงกดดันทางเศรษฐกิจแล้ว ความแปรปรวน
ของสภาพภูมิอากาศยังเป็นอีกหน่ึงปัจจัยซ้ำ�เติมท่ีทำ�ให้เกิด
ภัยพิบัติรุนแรง รุดหน้าต่อไปกับบทความ “เตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภัยเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ” ท่ีฉายภาพปรากฏการณ์ Rain bomb และ
อุทกภัยคร้ังรุนแรง พร้อมแนะกลไกการบริหารจัดการน้ำ�
อย่างเป็นเอกภาพผ่านกฎหมายน้ำ� และมาตรการเชิงรุก  
9 ด้านของสำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (สทนช.) เพื่อ 
ลดความสูญเสียอย่างยั่งยืน และท้ายท่ีสุด กองบรรณาธิการ
ขอนำ�ท่านลงพ้ืนท่ีสัมผัสต้นแบบความยั่งยืนในระดับชุมชน
ด้วยบทความ “Worlacha จากใยบัวท่ีทอด้วยใจ สู่ผ้าไทย
เป่ียมอัตลักษณ์” ตัวอยา่งความสำ�เร็จของแบรนด์ Worlacha 
ท่ีนำ�ทุนวัฒนธรรมและพืชเศรษฐกิจท้องถ่ินอย่างบัวหลวง 
มาพัฒนาเป็นเส้นใยสิ่งทอมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ซึง่ไมเ่พยีงแต่รกัษาอัตลักษณ์ของถ่ินบัวหลวง แต่ยงัสรา้งรายได้ 
และอาชีพท่ีม่ันคงให้กับคนในชุมชนด้วยความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม

กองบรรณาธกิารหวังเป็นอยา่งยิง่ว่า บทความท้ัง 6 เร่ือง 
ในวารสารฉบับน้ี จะช่วยจุดประกายให้ทุกภาคส่วนเห็น 
ความสำ�คัญของการบูรณาการมิติด้านเศรษฐกิจและสิง่แวดล้อม 
เขา้ด้วยกัน เพราะสดุท้ายแล้ว การลงทนุในธรรมชาติคือการลงทนุ 
ท่ีให้ผลตอบแทนเป็นความอยูร่อดท่ียั่งยืนของพวกเราทุกคน
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บทบรรณาธิการ
Editorial

In an era where economic growth is used as  
a primary indicator of success, while natural resources 
are rapidly depleting, this issue of the Journal of Nature 
and Environment presents management concepts and 
strategies for resource administration—spanning from 
policy to local levels—to prepare Thailand for global 
volatility in every dimension. 

To begin with, we open up perspectives on the value 
of forests through the article 

“When Nature Has a Price: PES as a New Alternative  
for Sustainable Conservation”. This piece introduces 
the Payments for Ecosystem Services (PES) mechanism, 
which transforms conservation from a burden into an 
economic opportunity. It also extracts lessons from 
the Miwana organic coffee forest conservation project, 
which has successfully created a balance between 
business and the environment. Moving on to upgrading 
spatial strategies, the article “Country Development 
Mechanism Through Agicutural Land Use Planning” 
highlights the challenges of land allocation within the 
Eastern Economic Corridor (EEC), where restrictions 
apply. It proposes guidelines for zoning permanent 
agricultural areas and promoting Smart Agriculture to 
maintain food security. Shifting focus to the next article,  
“The Treasure of Data Centers and Ecological Concerns” 
raises awareness about the systemic impacts caused by 
the growth of large-scale data centers in the digital age. 
Specifically, it discusses the 24-hour electricity usage 
and the massive daily water consumption required 
for cooling systems, which could potentially lead to 
resource competition with the agricultural sector and 
local communities. The subsequent article, “ Thailand’s 

Energy Security Under Middle East Geopolitical 
Crisis” reflects the vulnerability of Thailand’s energy 
structure due to its reliance on imported fossil fuels. It 
proposes approaches to accelerate the transition toward  
a resilient energy system and to increase the share of 
clean energy to cope with global uncertainty. 

Beyond energy crises and economic pressures, 
climate variability acts as another compounding factor 
intensifying severe natural disasters. We progress 
further with the article “ Preparing for Flood Disasters 
Due to the Climate Change Crisis” that illustrates the 
Rain Bomb phenomenon and severe flooding events. It 
recommends unified water management mechanisms 
through water laws and 9 proactive measures by the 
Office of the National Water Resources (ONWR) to 
sustainably reduce losses. Finally, the editorial team 
invites you to visit local areas and experience a model of 
community-level sustainability in the article “ Worlacha 
from Lotus Fibre Woven with Heart to a Distinctly Thai 
Textile” This is a success story of the brand Worlacha, 
which utilizes cultural capital and local economic plants, 
such as the sacred lotus, to develop high-value, eco-
friendly textile fibers. This initiative not only preserves 
the identity of the “Land of Lotuses” but also generates 
stable income and careers for local people through 
creativity and innovation. 

The editorial team sincerely hopes that the 
6 articles in this journal will inspire all sectors to 
recognize the importance of integrating economic 
and environmental dimensions. Ultimately, investing 
in nature is an investment that yields returns as the 
sustainable survival of us all.

 ปทีี ่ 12 ฉบับที ่ 1 | มกราคม - มิถุนายน 2566  | วารสารธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม
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PES ทางเลือกใหม่
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บทนำ�

ในโลกท่ีความเจริญทางเศรษฐกิจถูกยกให้เป็นตัวชี้วัด 
ความสำ�เร็จสูงสุด เรามักมองข้ามคุณค่าท่ีแท้จริงของ 
ธรรมชาติไป ท้ังอากาศเราท่ีหายใจ น้ำ�สะอาดท่ีเราด่ืม หรือ 
ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ท่ีทำ�หน้าท่ีเป็นปราการป้องกัน 
ภัยพิบัติจากธรรมชาติ สิ่งเหล่าน้ีคือ บริการทางนิเวศ  
(Ecosystem Services)  ท่ีธรรมชาติมอบให้มนุษย์  
อยา่งไมคิ่ดมูลค่ามาโดยตลอด แต่ในยุคท่ีทรพัยากรธรรมชาติ 
ถูกใช้ไปอย่างรวดเร็วและร่อยหรอลงทุกที แนวคิดท่ีว่า 
“สิ่งแวดล้อมมีราคา”  จึงเริ่มเข้ามามีบทบาทมากขึ้น  
น่ีคือจุดกำ�เนิดของ Payments for Ecosystem Services (PES) 
หรือ การจ่ายเงินเพื่อบริการทางนิเวศ กลไกใหม่ท่ีเปล่ียน 
มุมมองการอนุรักษ์จาก “ภาระ” ท่ีต้องแบกรับ ให้กลายเป็น 
“โอกาส” ทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน

Payments for Ecosystem Services ไม่ใช่แนวคิด
ท่ีซับซ้อน แต่คือการแปลงคุณค่าท่ีเคยเป็นเพียงความรู้สึก 

เชิงนามธรรมให้กลายเป็นมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ ท่ี
สามารถจับต้องได้ เป็นการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ 
ให้แก่ ผู้ ท่ีดูแลรักษาและฟื้ นฟูธรรมชาติ โดยหลักการ 
คื อ ใ ห้  “ ผู้ ไ ด้ รับ ป ร ะ โ ย ช น์ ”  จ า ก บ ริ ก า ร ท า ง นิ เ ว ศ 
เป็นผู้จ่ายเงินตอบแทนแก่ “ผู้ให้บริการ” ตัวอย่างเช่น  
ชุมชนท่ีอาศัยอยู่บริ เวณป่าต้นน้ำ�และช่วยกันดูแลป่า 
ให้ยังคงความสมบูรณ์ ก็ควรได้รับค่าตอบแทนจากผู้ใช้น้ำ� 
ท่ีอยู่ปลายน้ำ�อย่างเป็นธรรม เพื่ อให้พวกเขามีกำ�ลังใจ 
และทุนในการรักษาทรัพยากรอันมีค่าท่ีสร้างประโยชน์ 
แก่คนหมู่มากต่อไป แนวทางน้ีไม่ เพียงแต่ช่วยยับยั้ ง 
การทำ�ลายธรรมชาติเท่าน้ัน แต่ยังชว่ยยกระดับคุณภาพชีวิต
ของผู้ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติมากท่ีสุด ทำ�ให้การอนุรักษ์ 
ไม่เป็นเพียงแค่การห้ามหรือการบังคับ แต่เป็นการสร้าง 
ความรว่มมือท่ีทุกคนได้ประโยชน์อยา่งยั่งยืน 

|  
วา

รส
าร

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ ่ง

แว
ดล

้อม
 | 

ปที
ี่  15

 ฉ
บับ

ที่  
1 |

 ม
กร

าค
ม 

- 
มิถ

ุนา
ยน

 2
56

9

4



|  
วา

รส
าร

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ ่ง

แว
ดล

้อม
 | 

ปที
ี่  15

 ฉ
บับ

ที่  
1 |

 ม
กร

าค
ม 

- 
มิถ

ุนา
ยน

 2
56

9

5

PES คือ การแปลงคุณค่าของ
ธรรมชาติให้เป็นมูลค่า 
ทางเศรษฐศาสตร์ โดยให้ 
“ผู้ได้รับประโยชน์”  
จ่ายเงินตอบแทนแก่ 
“ผู้ให้บริการ (ผู้ดูแลรักษาป่า/น้ำ�)”  
เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการฟื้นฟู
ธรรมชาติ

เรียนรู้จากนานาชาติ... บทเรียนความสำ�เร็จจากทั่วโลก
แนวคิด Payments for Ecosystem Services ได้รับการพิสูจน์แล้วว่าสามารถนำ�มาใช้ได้

จริงและสร้างผลลัพธท่ี์น่าพอใจในหลายประเทศท่ัวโลก 

คอสตาริกา: พลิกวิกฤตป่าสู่ผู้นำ�ด้านการอนุรักษ์
กรณีศึกษาท่ีน่าสนใจและเป็นท่ียอมรับมากท่ีสุดคือ โครงการ Pagos por Servicios 

Ambientales (PSA) ของประเทศคอสตาริกา ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ประเทศน้ีเผชิญกับ
ปัญหาการบุกรุกและทำ�ลายป่าอย่างหนักจนพื้นท่ีป่าลดลงเหลือเพียงประมาณร้อยละ 26 ของ
ประเทศ รฐับาลจึงตัดสนิใจใชก้ลไกทางเศรษฐศาสตรเ์ข้ามาแก้ปัญหา โดยมีการจัดต้ังกองทนุท่ีได้ 
เงินทุนหลักมาจากภาษีน้ำ�มันและค่าธรรมเนียมการใช้น้ำ� เพ่ือนำ�ไปจ่ายให้กับเจ้าของ 
ท่ีดินและเกษตรกรท่ีตกลงจะดูแลรักษาป่าท่ีมีอยู่เดิม ปลูกป่าทดแทน หรือทำ�การจัดการป่า 
อยา่งยั่งยืน

กลไกน้ีได้สร้างแรงจูงใจให้ชาวบ้านถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการรักษาป่า ผลลัพธ์
คือ พ้ืนท่ีป่าของคอสตารกิาเพิม่ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จนปัจจุบนัมีพ้ืนท่ีป่าปกคลมุมากกว่าร้อยละ 50 
ของประเทศ คอสตาริกาจึงกลายเป็นหน่ึงในประเทศท่ีประสบความสำ�เร็จในการอนุรักษ์ป่าไม้
มากท่ีสุดในโลก และเป็นต้นแบบท่ีนานาชาติสามารถนำ�ไปปรับใช้
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จีน: เปลี่ยนที่ลาดชันให้เป็นกำ�แพงสีเขียว
โครงการ Sloping Land Conversion Program (SLCP) หรือท่ีรู้จักกันในชื่อ Grain for Green  

ของ ประเทศจีน เริ่มขึ้นหลังเกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ในลุ่มน้ำ�แยงซีเกียงและซงหัวในปี ค.ศ. 1998 โดยมี 
เป้าหมายหลักคือ การลดการชะล้างพังทลายของหน้าดินและป้องกันอุทกภัยในพื้นท่ีลุ่มน้ำ�ท่ีสำ�คัญ

รัฐบาลจีนได้ให้เงินอุดหนุนและเมล็ดพืชแก่เกษตรกรในพื้นท่ีภูเขา เพ่ือแลกกับการเปล่ียนพื้นท่ี
เกษตรกรรมบนท่ีลาดชันท่ีเสีย่งต่อการพงัทลายมาเป็นการปลูกป่าแทน น่ีคือการเปล่ียนภาระทางเศรษฐกิจ
ของเกษตรกรท่ีต้องแบกรับความเสี่ยงจากภัยพิบัติให้เป็นการลงทุนเพื่อความยั่งยืนของชาติ โครงการน้ี 
ไม่เพียงแต่ช่วยฟื้ นฟูป่าไม้และควบคุมการไหลของน้ำ�ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยังเป็นกลไกสำ�คัญ 
ในการบรรเทาความยากจนในพื้นท่ีชนบทบางแห่งอีกด้วย

กรณีศึกษาจากต่างประเทศชี้ให้เห็นว่า ความสำ�เร็จของ PES ไม่ได้ข้ึนอยู่กับจำ�นวนเงินท่ีจ่าย 
เพียงอยา่งเดียว แต่ยังรวมถึงปัจจัยอ่ืน ๆ  ได้แก่ การสนับสนุนจากภาครัฐท่ีเขม้แข็ง การออกแบบกลไกและกติกา
ท่ีชดัเจน และท่ีขาดไม่ได้คือ การมีสว่นรว่มและความรู้สกึเป็นเจ้าของของชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นกญุแจสำ�คัญ 
ท่ีทำ�ให้โครงการมีความยั่งยืนในระยะยาว



เปลี่ยนป่าเป็นมูลค่า:  
โครงการต้นแบบที่พิสูจน์ว่า  
การอนุรักษ์และธุรกิจเติบโต 
ไปพร้อมกันได้ด้วยมูลค่ากว่า  
555 ล้านบาทต่อปี
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ก้าวแรกของประเทศไทย: เมื่อธุรกิจสร้างสมดุลให้คนและป่า
องค์ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ การส่งเสริมให้ปลูกกาแฟ 
ใต้ร่มเงาไม้ ควบคู่ไปกับการรับซื้อผลผลิตกาแฟในราคา 
ท่ีเป็นธรรมซึ่งสูงกว่าราคาตลาดท่ัวไป

สิ่งท่ีทำ�ให้โครงการน้ีมีความน่าเชื่อถือในบริบทของ  
PES คือ การดำ�เนินการประเมินมูลค่าบริการระบบนิเวศ 
ท่ีเกิดข้ึนจริง โดยพบว่า มูลค่าบริการระบบนิเวศท่ีเกิดจาก 
พื้ น ท่ีโครงการ 4,671.25 ไร่  คิดเป็นมูลค่ารวมกว่า  
555 ล้านบาทต่อปี หรือเฉล่ียกว่า 118,912 บาทต่อไร่ต่อปี  
ตัวเลขเหล่าน้ีแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการทำ�ธุรกิจ 
ท่ีสอดคล้องกับการอนุรักษ์ป่าน้ันสามารถสร้างมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมท่ีมหาศาลไปพร้อมกันได้

ในบริบทของประเทศไทย โครงการท่ีโดดเด่นและ 
เป็นตัวอยา่งของการนำ�กลไก PES มาประยุกต์ใชใ้นภาคเอกชน  
คือ โครงการกาแฟอินทรีย์รักษาป่า ของกาแฟมีวนา 
(MiVana Coffee) ซึ่งไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการผลิตกาแฟ 
คุณภาพเท่าน้ัน แต่หัวใจสำ�คัญคือ การสร้างสมดุลระหว่าง
ธุรกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ผ่านการอนุรักษ์และฟื้ นฟู 
ป่าต้นน้ำ�ในจังหวัดเชียงราย

โครงการน้ีประสบความสำ�เร็จในการเปล่ียนวิถีการ
ทำ�เกษตรเชิงเด่ียวท่ีทำ�ลายป่า มาสู่ระบบวนเกษตรอินทรีย์ 
(Organic Agroforestry) ซึ่งเป็นการปลูกกาแฟอาราบิกา 
ใต้ร่มเงาของป่าธรรมชาติ กาแฟมีวนาในฐานะผู้ซื้อ (Buyer) 
ของบริการระบบนิเวศ ได้แก่:

•	 บริการควบคุมสภาพภูมิอากาศและการกักเก็บ
คาร์บอนผ่านต้นไม้ใหญท่ี่ปลูกรว่มกับกาแฟ

•	 บริการอนุรักษ์แหล่งน้ำ�และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพผ่านการรักษาระบบนิเวศป่าต้นน้ำ�

•	 บรกิารควบคมุการชะล้างพังทลายของดินผา่นระบบ
รากไม้ในระบบวนเกษตร

บริ ษัทฯ ได้ จ่ายค่าตอบแทนให้แก่เกษตรกรกว่า  
278 ครอบครัว จาก 7 หมู่บ้าน 4 ตําบล ในพื้นท่ีกว่า 4,600 ไร ่
ครอบคลมุพื้นท่ีต้นน้ำ� 3 แหง่ของจังหวัดเชยีงราย ได้แก่ ต้นน้ำ�
แม่ลาว ต้นน้ำ�แม่สรวย และต้นน้ำ�แม่กรณ์ ผ่านการสนับสนุน



ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมที่จับต้องได้

ประโยชน์ที่แท้จริงของ PES
การจ่ายเงินเพื่ อบริการทางนิเวศไม่ใช่แค่เรื่ องของเงิน ๆ ทอง ๆ หากแต่เป็นเคร่ืองมือท่ีทรงพลังในการสร้าง 

การเปล่ียนแปลงอยา่งยั่งยืน โดยให้ประโยชน์ในหลายมิติ ดังน้ี
•	 มิติทางเศรษฐกิจ: PES สร้างรายได้ให้กับชุมชนท้องถ่ิน ทำ�ให้พวกเขามีแรงจูงใจในการดูแลรักษาธรรมชาติ และ 

ยังเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยถูกมองว่าไม่มีค่า
•	 มิติทางสังคม: กลไก PES ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ทำ�ให้พวกเขารู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากร 

และรว่มกันตัดสินใจในแนวทางการจัดการ สง่เสริมให้เกิดการทำ�งานรว่มกันระหว่างชุมชน ผู้ใช้ทรัพยากร และภาครัฐ
•	 มิติทางสิ่งแวดล้อม: ประโยชน์โดยตรงท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  

ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำ�คัญ เชน่ ป่าไม้และแหล่งน้ำ�

•	 มิติสิ่งแวดล้อม: ป่าต้นน้ำ�ได้รับการฟื้ นฟูและอนุรักษ์อย่างยั่งยืน มีการปลูกกล้าไม้หลากหลายพันธุ์ สร้าง 
ความอุดมสมบูรณ์ให้กับผืนป่า ลดปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และชว่ยบรรเทาปัญหาฝุ่น PM 2.5 ในพื้นท่ี

•	 มิติสังคม: เกษตรกรมีรายได้ท่ีม่ันคงและเป็นธรรมจากการผลิตกาแฟอินทรีย์ ทำ�ให้สามารถอยู่ร่วมกับป่าและดูแล
รักษาป่าอันเป็นบ้านเกิดได้อยา่งมีความสุข ลดแรงจูงใจในการบุกรุกและทำ�ลายป่าเพื่อทำ�เกษตรเชิงเด่ียว

โครงการกาแฟอินทรยีร์กัษาป่าของมีวนาจึงเป็นกรณีศึกษาท่ีประสบความสำ�เรจ็ในการใช้กลไก PES เพื่อสรา้งการเติบโต
อยา่งสมดุลระหว่างธุรกิจ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม ทำ�ให้การด่ืมกาแฟแต่ละแก้วของผู้บริโภคมีความหมายมากกว่าแค่รสชาติ 
แต่คือการได้ “รว่มดูแลป่า” ไปพร้อมกัน

ความยั่งยืนของป่าต้นน้ำ�และชุมชน

ฟื้ นฟูและอนุรักษ์
อย่างยั่งยืน

ลดปัญหาภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ

ปลูกกล้าไม้
หลากหลายพันธุ์

สร้างความอุดมสมบูรณ์
ให้กับผืนป่า รายได้ที่มั่นคงและเป็นธรรม

จากการผลิตกาแฟอินทรีย์

ดูแลรักษาป่า
อันเป็นบ้านเกิด

สามารถอยู่ร่วมกับป่า
อย่างมีความสุข

ลดแรงจูงใจในการบุกรุกและ
ทำ�ลายป่าเพ่ือทำ�เกษตรเชิงเดี่ยว

  ช่วยบรรเทาปัญหา
ฝุ่น PM 2.5 ในพ้ืนที่
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แนวคิด PES เป็นทางเลือกท่ีน่าสนใจและมีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในอนาคต  
แต่การจะนำ�มาปรับใช้อย่างแพร่หลายได้น้ัน ต้องมีการศึกษาและออกแบบกลไกให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนท่ี  
ท่ีสำ�คัญท่ีสุดคือ การสร้างความเข้าใจว่า “การรักษาธรรมชาติไม่ใชห่น้าท่ีของใครคนใดคนหน่ึง แต่เป็นหน้าท่ีของเราทุกคน” 
เพราะสุดท้ายแล้ว การลงทุนในธรรมชาติคือการลงทุนท่ีให้ผลตอบแทนเป็นความยั่งยืนของโลกและชีวิตคนรุน่ต่อไป
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ประโยชน์ของ PES (Payments for Ecosystem Services) ใน 3 มิติ

PES สร้างรายได้ให้กับชุมชน 
ท้องถิ่น ทำ�ให้พวกเขามีแรงจูงใจ 

ในการดูแลรักษาธรรมชาติ

กลไก PES ส่งเสริมให้เกิด
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
ทำ�ให้พวกเขารู้สึกเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรและร่วมกันตัดสินใจ

ประโยชน์โดยตรงที่เห็นได้ชัดเจนคือ  
การฟื้ นฟูและอนุรักษ ์

ความหลากหลายทางชีวภาพ
ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ

ที่สำ�คัญ เช่น ป่าไม้และแหล่งน้ำ�สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ทรัพยากรธรรมชาติ

ที่เคยถูกมองว่าไม่มีค่า
ส่งเสริมให้เกิดการทำ�งานร่วมกัน
ระหว่างชุมชน ผู้ใช้ และภาครัฐ
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By Attarot Chaochon
Environmentalist, Professional Level
Environmental Monitoring and Evaluation Division Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning

When Nature Has a Price:



PES
Alternative for 
Sustainable Conservation

Introduction 
In a world where economic growth is often the top 

priority, it's easy to overlook nature's true value. The air 
we breathe, the clean water we drink, and forests that 
protect us from natural disasters are all ecosystem 
services that nature provides for free. In an era of rapid 
resource depletion, however, the idea of putting a price 
on the environment is gaining ground. This is where 
Payments for Ecosystem Services (PES) comes in—a new 
approach that transforms conservation from a “burden” 
into a sustainable economic “opportunity”.

The concept behind PES is simple: it's a system that 
turns the abstract value of nature into real economic 

benefits. It offers financial incentives to people who 
protect and restore natural resources. The principle is 
straightforward: the "beneficiaries" of these services 
pay the "providers". For instance, communities living 
in watershed forests who help maintain the forest's 
integrity should be fairly compensated by downstream 
water users. This gives them the incentive and the funds 
to keep protecting a vital resource that benefits everyone. 
This approach not only prevents environmental damage 
but also improves the lives of people closest to nature. It 
shifts conservation from a top-down system of rules and 
penalties to a collaborative effort where everyone wins. 

as a New  
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When Nature Has a Price:
PES transforms the value 
of nature into economic 
incentives by having 
beneficiaries pay  
those who provide 
ecosystem services, 
such as forest and water 
guardians, to encourage 
nature restoration.

Learning from the World: Global Success Stories
The PES concept has been successfully put into practice in several countries with 

impressive results

Costa Rica: From Deforestation Crisis to Conservation 
Leader

A well-known case study is Costa Rica's Pagos por Servicios Ambientales (PSA) 
program. In the 1980s, the country faced a crisis as deforestation caused its forest 
cover to plummet to just 26%. In response, the government launched a new economic 
strategy. They established a national fund, financed mainly by fuel and water taxes, to 
pay landowners and farmers for conserving existing forests, reforesting land, or practicing 
sustainable forest management. This program gave local people a direct financial reason 
to protect their forests. As a result, Costa Rica’s Forest cover has rebounded to over 
50%, making it a global success story and a model for other nations.
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China: Turning Steep Slopes into a Green Barrier
China's Sloping Land Conversion Program (SLCP), or "Grain for Green", was lunched after 

devastating floods in the Yangtze and Songhua River basins in 1998. The program's primary goal 
was to reduce soil erosion and prevent flooding in critical watersheds.

The Chinese government provided subsidies and grain to farmers who agreed to convert 
steep, erosion-prone farmland back into forests. This approach shifted the financial burden of 
disaster risk from individual farmers to a national investment in a sustainable future. The program 
has proven effective in restoring forests and regulating water flow, while also helping lift some 
rural communities out of poverty.

These global success stories show that for PES to work, it takes more than just money. It 
also needs strong government backing, clear rules, and most importantly, the active involvement 
and buy-in from local communities.
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Turning Forests into Fortune: A flagship 
project proving that conservation and 
business can thrive hand-in-hand, 
generating over 555 million Baht annually.

Thailand's First Steps: A Business Balancing People and Forests
coffee, and buys the coffee beans at a fair price that is 
higher than the market rate.

What makes this project a credible PES model is  
that the ecosystem services have been formally valued. 
A study found these services are worth over 555  
million baht annually, or an average of more than 
118,912 baht per rai per year. These numbers prove  
that a business model built on conservation can 
create huge economic and environmental value at  
the same time.

In Thailand, a standout example of PES in  
the private sector is the "MiVana Organic Forest 
Coffee" project. At its heart, MiVana's mission is  
to create a balance between business, society, and  
the environment by conserving and restoring watershed 
forests in Chiang Rai province. The project has helped 
communities shift from destructive single-crop  
farming to an Organic Agroforestry system, where  
coffee grows in the shade of the natural forest.

As the "buyer" of these ecosystem services, MiVana 
benefits from:

•	 Climate regulation and carbon sequestration 
from the surrounding trees.

•	 Conservation of water sources and biodiversity.
•	 Control of soil erosion through the forest's root 

systems.
The company pays over 278 families in seven 

villages across three major watersheds in Chiang Rai—
the Mae Lao, Mae Suai, and Mae Korn watersheds—
covering over 4,600 rai (736 hectares). MiVana provides 
training in organic farming, promotes shade-grown 



Restore and 
conserve

sustainably.

Reduce the problem of 
natural disasters.

Planting saplings
of various species

To bring abundance 
to the forest. Stable and fair income

from organic coffee production.

Protect and preserve  
the forest, in our homeland.

They can live in harmony 
with the forest.

Reduce the incentive to encroach 
upon and destroy forests for 

monoculture farming.

Help alleviate the 
PM2.5 dust problem 

in the area.

Tangible Impacts

The True Benefits of PES
The real benefits of PES go far beyond money. it is a powerful tool for sustainable change with wide-ranging 

benefits:
•	 Economic Benefits: PES creates income for local communities, giving them an incentive to care for nature 

while giving value to natural resources that were once taken for granted.
•	 Social Benefits: The PES system encourages community participation, giving them a sense of ownership 

and a voice in decisions made about local resources.
•	 Environmental Benefits: The most direct benefits are the restoration and conservation of biodiversity, 

ecosystems, and vital natural resources like forests and water.

•	 Environmental Dimension: Watershed forests are being sustainably restored and conserved. A variety 
of new trees have been planted, enriching the forest, mitigating natural disasters, and helping to reduce PM2.5 
pollution in the area.

•	 Social Dimension: Farmers earn a stable and fair income from organic coffee production, enabling them 
to coexist with and protect the forests they call home. This reduces the incentive for deforestation driven by 
monoculture farming.

The MiVana Organic Forest Coffee project is a successful case study of how PES can foster balanced growth 
for businesses, communities, and the environment. It ensures that every cup of coffee consumed is more than 
just a beverage—it's a contribution to "co-caring for the forest."

Sustainability of watershed forests and communities.
Environmental Dimension Social Dimension

Organic
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The PES concept is a promising solution for Thailand's future environmental challenges. But to be successful, 
each PES program must be carefully designed to fit the local context. Most importantly, it relies on the core 
idea that protecting nature is everyone’s responsibility, not just one person’s. Ultimately, investing in nature is  
an investment in a sustainable planet for generations to come.
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The benefits of PES (Payments for Ecosystem Services) in 3 dimensions.

PES generates revenue for  
the local community, motivating  

them to protect nature.

The PES mechanism promotes
community participation, 

making them feel a sense of 
ownership of resources and  
a part in decision-making.

The most obvious direct 
benefits are the restoration and 

conservation of biodiversity, 
ecosystems, and important 
natural resources such as 
forests and water sources.Creating added value for 

natural resources that were 
once considered worthless.

Promote collaboration 
between communities, users, 

and the government.

Economic Benefits Social Benefits Environmental 
Benefits
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ดร. วรนุุช เอมมาโนชญ์์ 
นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำำ�นาญการพิิเศษ กรมพััฒนาที่่�ดิิน



กลไกการพัฒนาประเทศ 
ผ่านแผนการใช้ที่ดินด้านการเกษตร  
ตามนโยบายส่งเสริมเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
(Eastern Economic Corridor: EEC)

เจตนารมณ์การดำ�เนินนโยบาย
ส่งเสริมเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) เป็น 

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่สำ�คัญของ
ประเทศ มุ่งเน้นพนที ่3 จังหวด  
(ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) 

|  
วา

รส
าร

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ ่ง

แว
ดล

้อม
 | 

ปที
ี่  15

 ฉ
บับ

ที่  
1 |

 ม
กร

าค
ม 

- 
มิถ

ุนา
ยน

 2
56

9

16



ความเป็นมา
ไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมท่ีมีการนำ�ผลผลิต

ทางการเกษตร เพื่ อการบริโภคภายในประเทศและ 
การส่งออกนำ�รายได้เข้าประเทศ โดยมีภูมิภาคตะวันออก
เป็นหน่ึงในพื้นท่ียุทธศาสตร์การขับเคล่ือนและยกระดับ
การพัฒนาขีดความสามารถด้านการเกษตรของประเทศ 
ด้วยปัจจัยด้านความอุดมสมบูรณ์ทางกายภาพของพื้นท่ี 
ท้ังด้านท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ และภูมิรัฐศาสตร์ และความ
เหมาะสมในการเป็นแหล่งเกษตรกรรม ผลิตพืชอาหาร
สง่เสริมเศรษฐกิจด้านการเกษตรท่ีสำ�คัญของประเทศ 

ภาคตะวันออกของประเทศไทย มีพื้นท่ีครอบคลุม 
7 จังหวัด คือ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา  
ปราจีนบุรี  และสระแก้ว เ น้ือท่ีรวม 21.48 ล้านไร่   
(กรมพฒันาท่ีดิน 2568) เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 13.23 ล้านไร ่ 
คิดเป็นรอ้ยละ 61.60 ลดลงจาก 15.18 ล้านไร ่(จากการสำ�รวจ
ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2556) อันเป็นผลสบืเน่ืองจากนโยบาย
สง่เสรมิการพฒันาภาคตะวันออก (Eastern Seaboard: ESB)  
ท่ีได้มีการดำ�เนินการต้ังแต่ปี พ.ศ. 2524 ส่งผลให้พื้นท่ี 
เกษตรกรรมถกูจัดสรรเป็นพืน้ท่ีนิคมและโรงงานอุตสาหกรรม  
ตลอดจนการขยายตัวของโครงการบ้านจัดสรรเข้าสู่พื้นท่ี
เกษตรกรรมท่ีเหมาะสม ส่งผลให้พื้ นท่ีเกษตรกรรมใน 
ภาคตะวันออกลดลงอยา่งต่อเน่ือง ซึง่โดยภาพรวมพบว่าพื้นท่ี 
เกษตรกรรมลดลง 1,947,417 ไร่ รวมท้ัง ผลกระทบต่อ
ภาคการเกษตร โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ำ�เพื่อการเกษตร 
(โสภณ ชมชาญ; 2567) 

การดำ�เนินนโยบายส่งเสริมการพัฒนาภาคตะวันออก 
(ESB) เป็นโครงการรเิริม่ท่ีดำ�เนินการยาวนานกว่า 3 ทศวรรษ 
จนถึงปัจจุบันได้ถูกยกระดับเป็นนโยบายสง่เสริมเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 
ซึ่งเป็นหน่ึงในเป้าหมายการดำ�เนินการตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2680) และเป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ครอบคลุมพื้นท่ี 
3 จังหวัดภาคตะวันออก เน้ือท่ีรวม 8,291,250 ไร ่และพื้นท่ี
เกษตรกรรม รวม 5,662,043 ไร ่ตามลำ�ดับ ดังน้ี ชลบุร ี(พ้ืนท่ี
จังหวัด 2,726,875 ไร่; พื้นท่ีเกษตรกรรม 1,697,908 ไร่) 
ฉะเชิงเทรา (พื้นท่ีจังหวัด 3,344,375 ไร;่ พื้นท่ีเกษตรกรรม 
2,371,440 ไร)่ และระยอง (พ้ืนท่ีจังหวัด 2,220,000 ไร;่ พ้ืนท่ี
เกษตรกรรม 1,592,695 ไร)่ 

เจตนารมณ์การดำ�เนินนโยบายส่งเสริมเขตพัฒนา
พเิศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นการพฒันาเชงิพื้นท่ีท่ีสำ�คัญ
ของประเทศ มุ่งเน้นพื้นท่ี 3 จังหวัด (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
ระยอง) และพื้นท่ีใกล้เคียงให้มีศักยภาพและความพร้อม
ในการเชื่อมโยงและยกระดับอุตสาหกรรมเป้าหมายของ
ประเทศ การกระตุน้ให้เกิดการลงทนุ การพฒันากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อนำ�ไปสู่การสร้าง
ฐานสะสมการลงทุนและเทคโนโลยี ยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพื้นท่ี และอนาคตท่ียั่งยืนของประเทศไทย

ข้้อมููลการใช้้ที่่�ดิิน 7 จัังหวััด ภาคตะวัันออก

พ้ื้�นที่่�ทั้้�งหมด พ้ื้�นที่่�เกษตรกรรม

ร้้อยละ
ของพ้ื้�นที่่�เกษตรกรรม

ตััวบ่่งชี้้�การลดลงของพ้ื้�นที่่�

ลดลง 1,947,417 ไร่่

21.48
ล้้านไร่่

13.23
ล้้านไร่่

61.60
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กรอบการดำ�เนินงาน
รฐับาลได้เล็งเห็นถึงศักยภาพด้านท่ีต้ังของประเทศไทย

ซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตรท่ี์สามารถเช่ือมต่อประเทศมหาอำ�นาจ
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียเข้าด้วยกัน ท่ีสำ�คัญ ได้แก่ จีน 
อินเดีย เกาหลี และญี่ปุ่น สร้างฐานประชากรรวมมากกว่า 
3,500 ล้านคน เป็นแหล่งขับเคล่ือนการพัฒนาผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: 
GDP) ในสัดส่วนกว่า 32% ของโลก การดำ�เนินโครงการ
ส่งเสริมเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จึงถือเป็น
โอกาสและศักยภาพทางเศรษฐกิจอันไพศาลของประเทศ 
มีเป้าหมายท่ีจะยกระดับธุรกิจในประเทศไทยให้เป็น 
เขตเศรษฐกิจระดับโลก 

บทเรยีนจากการดำ�เนินโครงการพฒันาภาคตะวันออก  
(ESB) ท่ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้พื้ นท่ีใน
ภาคตะวันออก จากเกษตรกรรมไปสู่กิจกรรมอ่ืน ๆ โดย
เฉพาะการใช้เพื่ อการอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
ในสัดสว่นท่ีขยายตัวเพิ่มมากขึ้นจากเดิม จนเป็นท่ีหว่ันเกรง
ว่าอาจนำ�มาซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม 
และต่อครัวเรือนท่ีทำ�เกษตรอยู่ในพื้นท่ีในปัจจุบัน ดังน้ัน 
เพื่อให้การขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) ให้การใช้ท่ีดินเป็นไปอย่างเหมาะสม 
กับสภาพและศักยภาพของพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง และช่วย
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม 

ภาครัฐได้ส่งเสริมและให้การสนับสนุนงบประมาณก่อสร้าง
การพัฒนาโครงข่ายด้านการคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
เพื่อยกระดับการติดต่อส่ือสารให้สามารถเชื่อมโยงประสาน
ความรว่มมือระหว่างพื้นท่ีกับภูมิภาคอยา่งท่ัวถึง ท้ังในระดับ
ประเทศและระหว่างประเทศ รวมท้ัง การกำ�หนดโครงสร้าง
ด้านสถาบันโดยตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายแม่บทใน 
การดำ�เนินการสง่เสริมเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก (EEC) 
มีองค์กรกำ�กับเพื่อให้เกิดการบังคับใชอ้ยา่งแน่นอน ต่อเน่ือง 
เป็นระบบ และสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอยา่งยั่งยืน 

ภายใต้มาตรา 29 ของพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 กำ�หนดให้จัดต้ังสำ�นักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(สกพอ.) เป็นองค์กรหลักในการกำ�หนดกรอบแนวทาง
การใช้ท่ีดินเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือ
สร้างความคุ้มครองการใช้พ้ืนท่ีการเกษตร ควบคู่ไปกับ 
ก า ร พั ฒ น า ด้ า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม  อ ย่ า ง มี ทิ ศ ท า ง แ ล ะ 
เหมาะสม มีบูรณาการและยั่งยืน โดยการจัดทำ�นโยบาย 
และแผนภาพรวมเ พ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิ เศษ 
ภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินในภาพรวม 
แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
แผนการดำ�เนินงาน และแผนการให้บริการภาครัฐ  
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รวมท้ังได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการแล้ว 
3 ฉบับ ได้แก่ แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค แผนพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
และแผนพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี 
โดยแผนพัฒนาเมืองใหมอั่จฉรยิะนา่อยู ่ได้ผา่นความเห็นชอบ
แล้ว ซึ่งกรอบแผนปฏิบติัการท้ัง 3 ฉบบั ดังกล่าวน้ัน ได้นำ�มา
เป็นกรอบการจัดทำ�แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพฒันา
พิเศษภาคตะวันออก ได้นำ�กรอบแผนปฏิบัติการดังกล่าวน้ี 
ซึง่คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก ได้มีมติ 
เห็นชอบแผนภาพรวมเพื่ อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก ในการประชุมฯ ครั้งท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี  
10 สิงหาคม 2561 และต่อมาได้เห็นชอบในหลักการ 
แผนปฏิบั ติการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานด้านดิจิทัล  
ในการประชุมฯ ครั้งท่ี 4/2561 เม่ือวันท่ี 4 ตุลาคม 2561 
พร้อมท้ังได้เสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบ ในการประชุมฯ 
เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2561 ต่อมา สกพอ. ได้ทำ�การปรับปรุง
แผนภาพรวมฯ โดยนำ�สาระสำ�คัญของแผนปฏิบติัการพัฒนา
โครงสรา้งพื้นฐานด้านดิจิทัล มาผนวกรวมเป็นแผนภาพรวมฯ  
ฉบับสมบูรณ์ และบรรจุเป็นสว่นหน่ึงของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
เพือ่ให้เกิดการขบัเคล่ือนนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวันออก  
ได้อยา่งต่อเน่ือง สามารถยกระดับประเทศไทยเขา้สูป่ระเทศ
พัฒนาแล้ว ในท่ีสุด

การดำ�เนินโครงการส่งเสริม 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
จึงถือเป็นโอกาสและศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจอันไพศาลของประเทศ  

มีเป้าหมายที่จะยกระดับ 
ธุรกิจในประเทศไทย 

ให้เป็นเขตเศรษฐกิจระดับโลก
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ก ร ม พั ฒ น า ท่ี ดิ น  ใ น ฐ า น ะ ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ 
มีบทบาทในการส่งเสริมการใช้ ท่ี ดินอย่างเหมาะสม 
ตามศักยภาพของท่ีดินเพื่อการเกษตรอย่างยั่งยืน ได้จัดทำ� 
แผนจัดการด้านการเกษตรในเขตพัฒนาพ้ืนท่ี ด้าน 
ตะวันออก หรือ ECC โดยวิเคราะห์ความเชื่อมโยงสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ท่ี เ ก่ียวข้องหลัก คือ ด้านการสร้างความสามารถใน 
การแข่งขัน และแผนการปฏิรูประเทศ คือ ด้านเศรษฐกิจ 
ท่ี มุ่ ง เ น้นให้ประเทศสามารถยกระดับความสามารถ 
การแข่งขันในอุตสาหกรรมการเกษตร และแผนแม่บท 
คือ ประเด็น 3 กำ�หนดให้ภาคเกษตรมีบทบาทเป็นผู้สร้าง
ความม่ันคงด้านอาหาร สร้างรายได้เข้าสู่ประเทศและเป็น
แหล่งจ้างงานท่ีสำ�คัญ รวมท้ัง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 คือ ยุทธศาสตร์ 3 การสร้าง 
ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแขง่ขนัได้อยา่งยัง่ยนืเป็นสำ�คัญ  
ต่อเน่ืองถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 คือ หมุดหมายท่ี 1 
ไทยเป็นประเทศช้ันนำ�ด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลค่าสูง 

การกำ�หนดเขตการใช้ท่ีดินด้านการเกษตรในพื้นท่ี
ภาคตะวันออก (ECC) ได้มีการทบทวน ศึกษา และวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงกายภาพเก่ียวกับสภาพการใช้ท่ีดินระดับพื้นท่ี
ท้ังในภาพรวมและรายจังหวัด เพื่อประเมินสถานการณ์
และแนวโน้มความเปล่ียนแปลงการเกษตรในพื้นท่ี ECC 
ประกอบการกำ�หนดเขตพื้นท่ีการเกษตรท่ีเหมาะสมตาม
ศักยภาพ ซึ่งพบว่าการใช้ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นพื้ นท่ีสวน
ผลไม้ ไม้ยืนต้น พืชไร่ และนาข้าว ผลผลิตทางการเกษตร
ท่ีสำ�คัญ ได้แก่ ข้าว มันสำ�ปะหลัง ยางพารา ทุเรียน มังคุด 
และมะม่วง สำ�หรับสถานการณ์ภาคเกษตรในพื้นท่ี ECC 
รายจังหวัด เป็นดังน้ี ฉะเชิงเทรา มีพื้นท่ีเกษตรและพื้นท่ี
ชลประทานมากท่ีสุด พืชเศรษฐกิจท่ีสำ�คัญ ได้แก่ ข้าว 
มันสำ�ปะหลัง และมะม่วง ชลบุรี มีพ้ืนท่ีเกษตรน้อยท่ีสุด 
พืชเศรษฐกิจท่ีสำ�คัญ ได้แก่ มันสำ�ปะหลัง อ้อยโรงงาน 
ยางพารา และสับปะรด และ ระยอง มีพื้นท่ีเกษตรใน
ลำ�ดับท่ี 2 พืชเศรษฐกิจท่ีสำ�คัญ ได้แก่ ทุเรียน ยางพารา 
และมันสำ�ปะหลัง 

ปัญหาท่ีดินทางการเกษตรในพื้นท่ี ECC สามารถ
จำ�แนกได้ 8 ประเด็น ดังน้ี (1) การเส่ือมสภาพของ
ทรัพยากรดิน พื้นท่ีเกษตรมากกว่าร้อยละ 70 ของ ECC 
มีปัญหาสภาพดินเสื่ อมสภาพ โดยเฉพาะพื้ นท่ีจังหวัด

ฉะเชิงเทรา (2) ระบบชลประทาน ในพื้นท่ี ECC มีเขตพื้นท่ี 
ชลประทานครอบคลุมเพียงร้อยละ 19.7 (3) คุณภาพ
และต้นทุนของวัตถุดิบทางการเกษตร ความขาดแคลน
เมล็ดพันธุ์พืชและพ่อแม่พันธุ์สัตว์ท่ีมีคุณภาพ การใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสมกับการเกษตร รวมถึงต้นทุน
ของปัจจัยการผลิตท่ีมีราคาสูง (4) ปัญหาแรงงานสูงวัย
และการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร โดยเฉพาะ
พื้นท่ีจังหวัดชลบุรีและระยอง (5) การเข้าถึงและยอมรับ
เทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่มีจำ�กัด เน่ืองจากเกษตรกร
ส่ ว น ใ ห ญ่ ทำ � ก า ร เ ก ษ ต ร ข น า ด เ ล็ ก  ข า ด เ งิ น ทุ น ใ น 
การจัดซื้อเทคโนโลยี (6) การขาดช่องทางการตลาด ทำ�ให้
กำ�ไรสู่เกษตรกรซึ่งเป็นการผลิตระดับต้นน้ำ�มีสัดส่วนน้อย 
และช่องทางการตลาดแบบออนไลน์ยังพัฒนาไม่สมบูรณ์
และขาดประสิทธิภาพ (7) ขาดช่องทางการเข้าถึงข้อมูล
การผลิตและการตลาด และ (8) ขาดความเป็นเจ้าของ
พื้นท่ีทำ�กิน

การวิเคราะห์ SWOT (Strengths, Weaknesses, 
Opportunities, Threats) ในการจัดทำ�แผนจัดการ
ด้านการเกษตรในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
( E E C )  จ ะ ช่ ว ย ใ ห้ เ ห็ น ภ า พ ร ว ม ข อ ง ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ 
ความท้าทายได้ชัดเจนขึ้น สามารถสรุปได้ดังน้ี จุดแข็ง 
(Strengths) ภู มิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสม 
โครงสร้างพื้นฐานดีเยี่ยม การสนับสนุนจากภาครัฐ แรงงาน
ในพื้นท่ี จุดอ่อน (Weaknesses) การใช้ท่ีดินแข่งขันกับ
ภาคอุตสาหกรรม ทำ�ให้พื้นท่ีเกษตรถกูลดทอนลง การจัดการ
ทรัพยากรไม่ท่ัวถึง ขาดการบูรณาการข้อมูล แรงกดดัน
จากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ โอกาส (Opportunities) 
การพัฒนาเกษตรอัจฉริยะ ตลาดส่งออกและการค้าเสรี 
การท่องเท่ียวเชิงเกษตร การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ อุปสรรค 
(Threats) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แรงกดดันจาก
การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม การแข่งขันจาก 
ต่างประเทศ ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดทำ�แผนการใช้ท่ีดิน
ด้านการเกษตรในพื้นท่ี ECC ดังน้ี (1) การกำ�หนดเขต
พื้นที่เกษตรกรรมถาวร (Agricultural Zoning) จัดทำ�
แผนผังการใช้ท่ีดินท่ีชัดเจน โดยกำ�หนด “เขตเกษตรกรรม
ถาวร” เพื่อป้องกันการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินไปเป็น
อุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม ใช้ข้อมูลภูมิศาสตร์และ
ภูมิสังคมในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นท่ี เช่น 

แผนบรหิารจดัการดา้นการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) 
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ดิน น้ำ� และการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน (2) ส่งเสริม 
เกษตรอัจฉริยะ (Smart Agriculture) สนับสนุน 
การใช้เทคโนโลยี เช่น IoT, AI, และระบบ GIS ในการ
บริหารจัดการพื้นท่ีเพาะปลูก จัดต้ังศูนย์ข้อมูลเกษตรระดับ
ภูมิภาค เพื่อให้เกษตรกรเข้าถึงข้อมูลแบบเรียลไทม์ เช่น 
สภาพอากาศ ราคาตลาด และคำ�แนะนำ�การเพาะปลูก 
(3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตร ปรับปรุง
ระบบชลประทานและการจัดการน้ำ�ให้ครอบคลุมพื้นท่ี
เกษตร สร้างเส้นทางโลจิสติกส์เฉพาะสำ�หรับการขนส่ง
ผลผลิตทางการเกษตรจากแหล่งผลิตสู่ตลาดหรือท่าเรือ 
(4) สนับสนุนเกษตรอินทรยี์และการรับรองมาตรฐาน 
ส่งเสริมการเปล่ียนผ่านจากเกษตรเคมีสู่เกษตรอินทรีย์  

โดยให้เงินสนับสนุนและการอบรม พัฒนาระบบรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรเพื่อเพิม่ความเชื่อม่ันของผู้บรโิภคท้ัง
ในและต่างประเทศ (5) สรา้งระบบตลาดและการเชื่อมโยง
กับอุตสาหกรรม พัฒนาแพลตฟอร์มตลาดออนไลน์สำ�หรับ
สินค้าเกษตรในพื้นท่ี EEC ส่งเสริมการเชื่อมโยงระหว่าง
ภาคเกษตรกับอุตสาหกรรมแปรรูป เชน่ อาหาร ฟาร์มา และ
ไบโอเทคโนโลยี และ (6) สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของชุมชน
และการพฒันาอยา่งยั่งยนื สง่เสริมการมีสว่นรว่มของชุมชน
ในการวางแผนการใชท่ี้ดิน จัดต้ังคณะกรรมการรว่มระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพ่ือกำ�กับดูแลการใช้ท่ีดินอย่าง
โปรง่ใส
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บรรณานุกรม
กลุ่มสารสนเทศการเกษตร 2568 ข้อมูลด้านการเกษตรและสหกรณ์จังหวัดระยอง ประจำ�ปี 2566/2567 สำ�นักงานเกษตรและ

สหกรณ์จังหวัดระยอง
กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวน ประจำ�

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สำ�นักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 
กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดชลบุร ีพ.ศ.2566-2570 ฉบับทบทวน พ.ศ. 2568 สำ�นักงาน

จังหวัดชลบุรี 
กองแผนงาน 2560 ยุทธศาสตรก์รมพัฒนาทีดิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) 2562 แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561–2565 ฉบับทบทวน 

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
คณะกรรมการรา่งรัฐธรรมนูญ 2560 รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย สำ�นักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพฯ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 2561 ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) สำ�นักงานเลขานุการของ คณะกรรมการยุทธศาสตร์

ชาติ สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
คณะทำ�งานจัดทำ�แผนพัฒนาการเกษตร ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตลุาคม 2564 แผนปฏิบติัการด้านการพัฒนาการเกษตร 

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2566-2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ราชกิจจานุเบกษา วันที ่17 พฤศจิกายน 2560 เล่ม 134 ตอนพิเศษ 281 ง หน้า 14–16 การจัดต้ังกลุ่มจังหวัดและกำ�หนดจังหวัดที่

เป็นศูนยป์ฏิบติัการของกลุ่มจังหวัด คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
ราชกิจจานุเบกษา ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ในทีดิ่น และ

แผนผังการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 เล่ม 136 ตอน
พิเศษ 301 ง 9 ธันวาคม 2562 

ราชกิจจานุเบกษา ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ในทีดิ่น และ
แผนผงัการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ. 2563 เล่ม 
137 ตอนพิเศษ 305 ง 30 ธนัวาคม 2563

ราชกิจจานุเบกษา พระราชบญัญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 เล่ม 135 ตอนท่ี 34 ก 14 พฤษภาคม 2561 
สำ�นักงบประมาณของรัฐสภา 2563 รายงานวิเคราะหง์บประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

(แผนงานยุทธศาสตร์สง่เสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ) สำ�นักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 
สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พฤศจิกายน 2561 รายงานสรุปผู้บรหิาร : แผนภาพรวมเพ่ือการ

พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในการประชุมเม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2561
สำ�นักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 2568 ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แผนพัฒนาจังหวัดระยอง 2566-2570 ฉบบัทบทวน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

สำ�นักงานจังหวัดระยอง 
สำ�นักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 2561 แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรพัยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม สำ�นัก

นายกรัฐมนตรี 
สำ�นักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 2565 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัทีส่บิสาม พ.ศ. 2566–2570 

สำ�นักนายกรัฐมนตรี
สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2560 ยุทธศาสตรเ์กษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) และแผนพัฒนาการเกษตร 

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560–2564) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2568 ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2567 และแนวโน้มปี 2568 กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 

กรุงเทพฯ 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2568 รายงานภาวะเศรษฐกิจการเกษตร ภาคตะวันออกปี 2567 และแนวโน้มปี 2568 สำ�นักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรท่ี 6 จังหวัดชลบุรี
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Land Development Department



Country Development Mechanism 
Through Agricultural Land  
Use Planning Under the Eastern 
Economic Corridor (EEC) Promotion 
Policy

The main goal of the  
EEC policy is to drive 
regional development 
by focusing on these 
three provinces and 

nearby areas.
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Land use data of seven eastern provinces

Background
Thailand is an agricultural nation that relies 

heavily on farming products for both local consumption 
and exports to generate national income. The Eastern 
Region is a strategic zone used to drive and upgrade 
the country’s agricultural capabilities. This is due to 
its fertile geography, geopolitical advantages, and 
suitability as a major source for farming and economic 
food crops.

The Eastern Region covers 7 provinces: Trat, 
Chanthaburi, Rayong, Chonburi, Chachoengsao, 
Prachinburi, and Sa Kaeo, spanning a total area of 
21.48 million rai (Land Development Department, 
2025). Currently, agricultural land accounts for 13.23 
million rai (61.60%), which is a decrease from 15.18 
million rai recorded during a 2010–2013 survey. This 
drop is a direct result of the Eastern Seaboard (ESB) 
development policy initiated in 1981. Under this 
policy, farming land was converted into industrial 
estates, factories, and housing projects, causing a 
continuous loss of farmland. Overall, agricultural 
areas decreased by 1,947,417 rai, leading to negative 
impacts on farming, especially water shortages (Sophon 
Chomchan, 2024).

The Eastern Seaboard development policy has 
been running for over three decades and has now 
been upgraded into the Eastern Economic Corridor 
(EEC) policy. The EEC is a key target under the 20-Year 
National Strategy Plan (2018–2037) and a strategic 
focus in the 12th National Economic and Social 
Development Plan (2017–2021). It covers 3 eastern 
provinces, totaling 8,291,250 rai of land, including 
5,662,043 rai of agricultural area, detailed as follows: 
Chonburi: Total area of 2,726,875 rai (1,697,908 rai of 
farmland) Chachoengsao: Total area of 3,344,375 rai 
(2,371,440 rai of farmland) and Rayong: Total area of 
2,220,000 rai (1,592,695 rai of farmland)

The main goal of the EEC policy is to drive regional 
development by focusing on these three provinces and 
nearby areas. It aims to prepare the region to connect 
with and upgrade Thailand's target industries, stimulate 
investment, and boost economic activities. Ultimately, 
this will build a strong foundation for investment and 
technology, improve the local quality of life, and ensure 
a sustainable future for Thailand.

Total Area Agricultural Area

Percentage of 
agricultural land.

The index of land area reduction is 

1,947,417 Rai

21.48
Millions rai

13.23
Millions rai

61.60

Prachinburi Prachinburi 
Sa Kaeo Sa Kaeo 

Chachoengsao Chachoengsao 

Chonburi Chonburi 

Rayong Rayong 
Chanthaburi Chanthaburi 

TratTrat
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Framework of Operation
The government recognizes Thailand's strategic 

location, which connects major economic powers in 
Asia like China, India, South Korea, and Japan. This 
creates a combined population base of over 3.5 billion 
people and drives more than 32% of the world’s Gross 
Domestic Product (GDP). Therefore, the EEC project 
offers massive economic opportunities and aims to 
transform Thailand into a world-class economic zone.

However, lessons from the previous ESB project 
show that land use in the East shifted heavily from 
agriculture to industrial and commercial activities. 
This has raised concerns about severe environmental 
impacts and threats to local farming households.  
To ensure that the EEC project uses land appropriately 
based on its actual potential and boosts national 
competitiveness, the government has funded transport 
and logistics networks. This helps connect the local area 
with national and international regions. Furthermore, 
the Eastern Economic Corridor Act B.E. 2561 (2018) was 
passed as the main law to govern the project, ensuring 
systematic, continuous, and sustainable enforcement.

Under Section 29 of the Eastern Economic Corridor 
Act B.E. 2561 (2018), the Office of the Eastern Economic 
Corridor Policy Committee (EECO) was established as the 
primary organization responsible for defining the land-
use framework within the Eastern Economic Corridor 
(EEC). This framework aims to protect agricultural 
land alongside industrial development in a directed, 
appropriate, integrated, and sustainable manner. This 
is achieved by formulating policies and an overview 
plan for the development of the Eastern Economic 
Corridor, an overall land-use plan, an infrastructure 
and utilities development plan, an operational plan, 
and a public service plan. Furthermore, three action 
plans have already been considered and approved, 
including: The Infrastructure and Utilities Development 
Plan, The Tourism Development and Promotion Plan, 
and The Human Resources, Education, Research, 
and Technology Development Plan Additionally, the 
Livable Smart New Town Development Plan has also 
been approved. The frameworks of these three action 
plans were used as a guideline to draft the overall | J
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development plan for the Eastern Economic Corridor. 
The Eastern Economic Corridor Policy Committee 
passed a resolution approving this overall plan during 
its 2nd meeting of 2018 on August 10, 2018. Later, 
the committee approved in principle the Digital 
Infrastructure Development Action Plan during its 4th 
meeting of 2018 on October 4, 2018, and presented it 
to the Cabinet for acknowledgment during the Cabinet 
meeting on October 30, 2018. Subsequently, the 
EECO updated the overall plan by integrating the core 
elements of the Digital Infrastructure Development 
Action Plan into the complete version of the overall 
plan. This complete version was then included as part 
of the National Strategy Master Plan under the Eastern 
Economic Corridor issue, ensuring that the EEC policy 
can be driven forward continuously and ultimately 
upgrade Thailand into a developed nation.

To ensure that the 
EEC project uses land 
appropriately based 

on its actual potential 
and boosts national 

competitiveness
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The Land Development Department plays  
a major role in promoting sustainable land use based 
on agricultural potential. It has created an agricultural 
management plan for the EEC that aligns with  
the 20-Year National Strategy—specifically regarding 
national competitiveness—and the National Reform 
Plan on the Economy. The goal is to elevate Thailand’s 
competitiveness in the agricultural industry, ensuring 
the sector provides food security, generates national 
revenue, and serves as a major source of employment. 
This also aligns with the 12th National Plan and the 
13th National Plan, which aims to position Thailand 
as a leader in high-value agricultural and processed 
products. 

To map out agricultural zones in the Eastern 
Economic Corridor (EEC), physical data and land-use  
trends were reviewed, studied, and analyzed at both the 
regional and provincial levels to assess the situation 
and trends of agricultural changes in the area.  
The findings show that most of the land is utilized for 
orchards, perennial trees, field crops, and rice paddies, 
with major agricultural products including rice, cassava, 
rubber, durian, mangosteen, and mangoes. Regarding 
the provincial agricultural situations within the EEC, 
Chachoengsao possesses the largest agricultural and 
irrigated areas, with major economic crops being rice, 
cassava, and mangoes. Chonburi, on the other hand, 
has the smallest agricultural area, where the main 
economic crops are cassava, industrial sugarcane, 
rubber, and pineapples. Meanwhile, Rayong ranks 
second in terms of agricultural area, with durian, rubber, 
and cassava serving as its primary economic crops. 

However, agricultural land problems in the EEC 
area can be classified into eight key issues. (1) There 
is the degradation of soil resources, as more than 
70% of the agricultural land faces soil deterioration, 
particularly in Chachoengsao province. (2) The irrigation 
system remains limited, covering only 19.7% of the 
total agricultural area in the EEC. (3) The quality and 
cost of agricultural raw materials pose a challenge due 

to a shortage of high-quality seeds and breeding stocks, 
inappropriate land use for farming, and high prices of 
production inputs. (4) The sector suffers from an aging 
labor force and agricultural labor shortages, especially 
in Chonburi and Rayong provinces. (5) The access to 
and adoption of modern agricultural technology are 
limited because most farmers operate on a small scale 
and lack the capital to purchase technology. (6) A lack 
of market channels results in low profit margins for 
upstream farmers, while online marketing channels 
remain underdeveloped and inefficient. (7) Farmers 
face a lack of access to both production and marketing 
information. Finally, the eighth issue is the lack of land 
ownership among farmers working the land. 

The SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, 
Threats) analysis for drafting the agricultural 
management plan in the Eastern Economic Corridor  
(EEC) provides a clearer overview of both potential 
and challenges. It  can be summarized that  
the strengths include a suitable geography and 
climate, excellent infrastructure, strong government 
support, and available local labor. On the other hand, 
the weaknesses involve land-use competition with 
the industrial sector, which reduces agricultural areas, 
as well as uneven resource management, a lack of 
integrated data, and pressures from economic changes. 
For opportunities, there is the development of smart 
agriculture, export markets and free trade agreements, 
agritourism, and organic farming development. 
Meanwhile, the threats consist of climate change, 
pressures from urban and industrial expansion, foreign 
competition, and environmental issues.  

For policy recommendations regarding the 
agricultural land-use plan in the EEC area, they 
are detailed as follows. (1) Regarding permanent 
agricultural zoning, clear land-use maps must be 
established to designate Permanent Agricultural Zones 
to prevent the conversion of agricultural land into 
industrial or commercial areas, utilizing geographic 
and socio-geographic data—such as soil, water, and 

Agricultural Management Plan in the EEC
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infrastructure access—for suitability analysis. (2) Smart 
agriculture should be promoted by supporting the 
use of technologies like IoT, AI, and GIS systems for 
plantation management, along with establishing 
regional agricultural data centers so farmers can 
access real-time information such as weather 
conditions, market prices, and cultivation advice. 
(3) Agricultural infrastructure must be developed 
by improving irrigation and water management 
systems to cover agricultural areas, and creating 
dedicated logistics routes to transport agricultural 
products from production sources to markets or ports. 
(4) Organic farming and standard certifications 
should be supported by promoting the transition from 
chemical farming to organic farming through subsidies 

and training, while developing agricultural product 
certification systems to increase consumer confidence 
both locally and internationally. (5) Market systems 
and industrial linkages need to be built by developing 
online marketing platforms for agricultural products 
within the EEC area, and encouraging links between 
the agricultural sector and processing industries 
such as food, pharmaceuticals, and biotechnology. 
(6) Community participation and sustainable 
development must be promoted by involving local 
communities in land-use planning, and establishing 
joint committees comprising the public sector, private 
sector, and communities to oversee transparent land 
management.
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“สิ่ ง ท่ี ต้องเตรียมพร้อม ต้องบริหารจัดการ หรือ 
วางกลยุทธ์และต้องวางแผนป้องกันอย่างรัดกุมจะต้อง 
มีอะไรบ้าง” เพราะหากวางแผนหรือเดินหมากผิดพลาด 
แม้เพียงช่วงระยะส้ัน ๆ น่ันอาจต้องเดิมพันด้วยระบบนิเวศ 
หรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่อาจกู้คืนกลับมาได้ ในยุคดิจิทัล 
ท่ีขับเคล่ือนด้วยข้อมูลจำ�นวนมหาศาลและแพร่หลาย
แบบวินาทีต่อวินาทีอย่างในปัจจุบันน้ี “Data Center 
หรือศูนย์ ข้อมูล”  ไ ด้ เข้ามามีบทบาทท่ีไม่ ใช่ เพียงแค่  
คลังจัดเก็บข้อมูล แต่เป็นการปรับเปล่ียนบทบาทหลัก 
สูก่ารเป็น “โครงสรา้งพื้นฐานเชิงกลยุทธ์” ท่ีมีความสำ�คัญ
ในการดำ�เนินธุรกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศ 

 “Data Center หรือศูนย์ข้อมูล” คือ สถานท่ีหรือ
แหล่งท่ีใช้เก็บรวบรวมอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และโครงสร้าง
พื้นฐานด้านไอทีจำ�นวนมากท่ีจำ�เป็นสำ�หรับการจัดเก็บ 
ประมวลผล และกระจายข้อมูล ดังน้ัน Data Center  

นางสาวศุุภิินทรา แสงอรุุณ 
ตำำ�แหน่่ง วิิศวกรชำำ�นาญการ สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงพลัังงาน

จึงเปรียบเสมือนสมองกลางของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ท่ีทำ�หน้าท่ีในการจัดเก็บ ประมวลผล และกระจายข้อมูล
จำ�นวนมหาศาลอย่างมีประสิทธิภาพตลอดเวลาแบบ 
ไมห่ลับไมน่อนแม้สักวินาทีเดียว (พดูง่าย ๆ  ก็คือ ทำ�งานตลอด  
24 ช่ัวโมง เป็นเวลา 7 วันต่อสัปดาห์ น่ันเอง) ซึ่งหากเป็น 
ศูนย์ข้อ มูลขนาดมหึมา ท่ี ใช้พ ลังงานระดับกิกะ วัต ต์  
เพ่ือประมวลผลข้อมูลจำ�นวนมหาศาลแบบเรียลไทม์น้ัน  
จะถูกเรียกว่า “Giga Data Center” (เปรียบเทียบให้เห็นภาพ 
ชัดขึ้นคือ พลังงานไฟฟ้า 1 กิกะวัตต์ เท่ากับการใช้ไฟฟ้า 
ของบ้านเรือนท่ัวไปได้ประมาณ 7 แสนหลัง) เพราะ Data  
Center เป็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล 
สำ�คัญ ๆ  ดังน้ัน ประสทิธภิาพ ความแมน่ยำ� ความปลอดภัย และ
ความม่ันคงของระบบการทำ�งานจึงเป็นสิ่งสำ�คัญท่ีต้องคำ�นึง
เป็นลำ�ดับต้น ๆ และเพื่อให้ทำ�งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และต่อเน่ือง จำ�เป็นต้องมีส่วนประกอบและระบบต่าง ๆ  
ท่ีสำ�คัญ ดังน้ี

ขุมทรัพย์แห่ง 
“Data Center” 
กับข้อกังวลต่อระบบนิเวศ
“Hyperscale Data Center” และ “Giga Data Center” เป็น 
อกีคำ�เรยีกของระบบ Data Center ทีไ่ด้ยนิหนาหมูากยิง่ขึน้ในปจัจุบัน 
แล้วการจะเป็นทั้ง Hyperscale Data Center และ Giga Data 
Center ได้นั้น “อะไรคือตัวกำ�หนด” และหากต้องการขึ้นแท่นเป็น 
Hyperscale Data Center และ Giga Data Center 
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1. เซิร์ฟเวอร์ (Servers) 

หัวใจหลักในการประมวลผลข้อมูลและการให้บริการ 
ในการใช้หรือการเข้าถึงข้อมูล

3. ระบบจัดเก็บข้อมูล (Storage System) 

อุปกรณ์สําหรับจัดเก็บข้อมูลจํานวนมหาศาล  
เช่น Hard Drives Solid State Drives (SSDs)
และระบบจัดเก็บข้อมูลแบบเครือข่าย (SAN NAS)

5. ระบบทําความเย็น (Cooling System) 

2. ระบบเครือข่าย (Network System)

4. โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน  
(Power Infrastructure)

6. ระบบรักษาความปลอดภัยทางกายภาพ 
(Physical Security)

ระบบท่ีนํามารักษาอุณหภูมิท่ีเหมาะสมให้แก่อุปกรณ์ต่าง ๆ เน่ืองจาก
อุปกรณ์ ไอทีและคอมพิวเตอร์จะมีการสร้างความร้อนจํานวนมาก 
ระหว่างการทํางาน ระบบทําความเย็นจึงจําเป็นอย่างย่ิง ในการรักษา
อุณหภูมิไม่ให้ร้อนจนเกินไป เพื่อป้องกันอุปกรณ์เสียหาย

อุปกรณ์ต่าง ๆ  ที่ทํางานร่วมกันเพื่อให้ระบบของ Data Center เช่น สวิตซ์ 
เราเตอร์ และสายใยแก้วนําแสง ท่ีเชื่อมต่อเซิร์ฟเวอร์เข้าด้วยกันและเชื่อม
ต่อไปยังโลกภายนอก

ระบบไฟฟ้าที่เสถียร รวมถึงเครื่องสํารองไฟและ  
เครื่องกําเนิดไฟฟ้าสํารอง เพื่อให้มั่นใจว่าระบบ  
สามารถทํางานได้ตลอด 24 ชั่วโมง

มาตรการรักษาความปลอดภัยต่าง ๆ อย่างรอบด้าน  
เช่น ระบบกล้องวงจรปิด ระบบควบคุมการเข้าออกด้วย 
ไบโอเมตริกซ์ เป็นต้น เพื่อปกป้องข้อมูลและอุปกรณ์



สูก่ารเป็น “โครงสรา้งพ้ืนฐานเชงิกลยุทธ์” ซึ่งมีความสำ�คัญ
อย่างยิ่งต่อการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง
ของประเทศ ทำ�ให้ Data Center มีความสำ�คัญอย่างย่ิง 
ในโลกดิจิทัลปัจจุบัน ดังน้ี

1) ทำ�หน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการประมวลผล และ
การจัดเก็บข้อมูลขององค์กรและการบริการต่าง ๆ

2)  ระบบเสริมความต่อเ น่ืองทางธุรกิจ เพื่ อใ ห้  
ม่ันใจว่าบริการจะไม่หยุดชะงักแม้เกิดเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิด  
เช่น ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือสงครามต่าง ๆ เป็นต้น 
นอกจากน้ี ยังรองรับการขยายขีดความสามารถของธุรกิจ 
ในการประมวลผลและจัดเก็บข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว 
ตามความต้องการท่ีเปล่ียนแปลงไป

3)  สร้ างระบบความปลอดภัยของข้อ มูลขั้ นสู ง  
เพื่อปกป้องข้อมูลสำ�คัญจากภัยคุกคาม ระบบการเงิน ระบบ
ฐานข้อมูลลูกค้า เว็บไซต์ และแอพพลิเคชัน เป็นต้น

4) เปิดโอกาสทางธุรกิจต่าง ๆ เชน่ บริการ Co-location 
ให้เช่าพื้ นท่ีและทรัพยากรภายใน Data Center และ
การจ้างงานในทักษะด้านต่าง ๆ 

5) รองรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ ซ่ึงเป็นรากฐานสำ�คัญ
สำ�หรับการพัฒนาและใช้งานเทคโนโลยีล้ำ�สมัย เช่น Cloud 
Computing AI Big Data และ IoT เป็นต้น

โดยหากพิจารณาส่วนประกอบและระบบต่าง ๆ 
ท่ีสำ�คัญของ Data Center แล้วจะพบว่าหัวใจสำ�คัญ 
ท่ีช่วยเสริมให้การทำ�งานของระบบมีเสถียรภาพ ม่ันคง  
น่าเช่ือถือและดึงดูดการลงทุน คือ การมีแหล่งพลังงาน
ไฟฟ้าที่มั่นคงและระบบทำ�ความเย็นที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่ อช่วยในการระบายความร้อนของอุปกรณ์ต่าง ๆ  
ภายในระบบของ Data Center ซึ่ ง ท้ังสองปัจจัยน้ี   
เป็นประเด็นท้าทายหลักท่ีจำ�เป็นต้องพิจารณาและวางแผน
อย่างรอบคอบหากต้องการผลักดันตนเองขึ้นเป็นผู้นำ� 
ด้าน Data Center ต่อไป เน่ืองจากการจัดหาพลังงานไฟฟ้า
และการจัดการด้านระบบทำ�ความเย็นหรือระบายความร้อน
จากอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ได้เก่ียวข้องโดยตรงกับการใช้และ
การบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมภายใน
ประเทศ รวมท้ังเป็นการสร้างแรงจูงใจแก่นักลงทุนด้าน 
ความม่ันคงและเสถียรภาพในการดำ�เนินธุรกิจอีกด้วย  
ซึ่งหากขาดการวางแผนท่ีรัดกุมแล้ว ย่อมส่งผลกระทบ 
และความเสียหายอันใหญ่หลวงให้แก่ระบบนิเวศของโลก 
ในภาพรวมท่ีเชื่อมโยงอยา่งไม่รู้จบได้

ในด้านของเศรษฐกิจและการลงทนุแล้ว การปรบัเปล่ียน
บทบาทของ Data Center จากคลังจัดเก็บข้อมูลขนาดใหญ่ 
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จะเห็นได้ว่า Data Center น้ัน เป็นอีกแหล่งขับเคล่ือน 
เศรษฐกิจหลักของประเทศได้ รวมท้ังยังเป็นส่วนท่ีสร้าง
ความปลอดภัยและความม่ันคงในการบริการ บริหาร  
และพัฒนาท้ังเบื้ องหน้าและเบ้ืองหลังท่ีสำ�คัญ ดังน้ัน  
จึงไม่ใช่เรื่องแปลกหาก Data Center จะได้รับความสนใจ 
จากนานาประเทศเพิ่มมากขึ้น ซึ่งหากต้องการเป็นผู้นำ� 
หรือรับบทบาทหลักในการเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพและ 
ความโดดเด่นด้าน Data Center แล้ว การเตรียมความพร้อม
เพื่อรองรับการพัฒนาและการวางแผนการจัดการระยะยาว 
ในอนาคตจึงเป็นสิ่งท่ีไม่อาจละเลยได้แม้แต่น้อย

ในส่วนของประเทศไทยน้ัน มี เ ป้าหมายชัดเจน 
ในการผลักดันให้เ ป็น  "ศูนย์กลางเศรษฐกิจดิจิทัล" 
(Digital Economy Hub) ของภูมิภาค ด้วยทำ�เลท่ีต้ัง
เชิงยุทธศาสตร์ท่ีอยู่ตรงกลางของภูมิภาคอาเซียน จึงเหมาะ
สำ�หรับการเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน (ประเทศไทยน้ัน 
อยู่ลำ�ดับท่ี 3 ของภูมิภาคอาเซียนในด้าน Data Center 
Capacity รองจากประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย) ซึ่ง
ในอีก 4 ปีข้างหน้า ประเทศไทยมีแนวโน้มเติบโตด้าน Data  
Center Capacity เฉล่ียปีละ ร้อยละ 31.2 ในขณะท่ีมาเลเซีย
เติบโตเฉล่ียปีละ ร้อยละ 36.8 นอกจากน้ี นโยบายภาครัฐ 

ท่ีสนับสนุนเศรษฐกิจดิจิทัลอย่างต่อเน่ือง เช่น นโยบาย 
Cloud First Policy ท่ีจะผลักดันให้หน่วยงานรัฐย้ายข้อมูล
ขึ้นสู่ระบบคลาวด์ ซึ่งเป็นการกระตุ้นความต้องการใช้ Data 
Center อยา่งมหาศาล โดยประเทศไทยกำ�ลังมุ่งหน้าสูยุ่ค AI  
อย่างเต็มตัว ไม่ว่าจะเป็นการขับเคล่ือนของภาครัฐบาล 
ภาคธุรกิจ การดำ�เนินธุรกิจด้านการสื่อสารและด้านการแพทย์ 
เป็นต้น ซึ่งเทคโนโลยีเหล่าน้ีต้องการ พลังการประมวลผล 
(Compute Power) ท่ีสูงมากจาก Data Center ประกอบกับ 
ตลาด Hyperscale ท่ีกำ�ลังเติบโต ทำ�ให้ผู้ให้บริการคลาวด์ 
รายใหญ่ระดับโลก เช่น Google AWS หรือ Microsoft  
สนใจลงทุนและขยายธุรกิจ Data Center ในประเทศไทย 
ซึ่ งในช่วงต้นเดือนกันยายน พ.ศ. 2568 ท่ีผ่านมาน้ัน  
บริษัท บี.กริม เพาเวอร์ (ดิจิทัล เอดจ์) ได้เร่ิมโครงการ 
ดาต้าเซ็นเตอร์แห่งแรกในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 
พิเศษภาคตะวันออก ขนาด 96 เมกะวัตต์ ในจังหวัดชลบุรี 
มูลค่าการลงทุน 24,520 ล้านบาท โดยต้ังเป้าเปิดให้บริการ
เฟสแรกในปลายปี พ.ศ. 2569 เพื่อมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลาง
สำ�คัญสำ�หรับผู้ให้บริการ AI และ Cloud พร้อมท้ังสนับสนุน
ประเทศไทยสู่การเป็น Innovative Hub ในภูมิภาคอาเซียน 
และพัฒนาศูนย์ดาต้าเซ็นเตอร์ไฮเปอร์สเกลเพื่ อรองรับ 
การใช้งานท่ีเพิ่มขึ้น 

ในอีก 4 ปีข้างหน้า  
ประเทศไทยมีแนวโน้มเติบโต 

ด้าน Data Center Capacity 
เฉลี่ยปีละ 31.2 %  

ในขณะที่มาเลเซียเติบโตเฉลี่ยปีละ 
36.8 %
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ไม่เพียงเท่าน้ี อีกปัจจัยหลักท่ีท้าทายการเป็น Innovative 
Hub ของประเทศไทยในภูมิภาคอาเซียนคือ การมีพลังงาน
ไฟฟ้าใช้ในระบบท่ีมีความย่ังยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งถือเป็นความท้าทายและเป็นโอกาสท่ีดีของผู้ประกอบการ
ท่ีจะหันมาลงทุนในเทคโนโลยีสเีขยีว เชน่ การใช้พลังงานไฟฟา้
จากพลังงานทดแทน การมีระบบทำ�ความเย็นประสทิธภิาพสูง 
หรือการออกแบบระบบ Data Center ท่ีประหยัดพลังงาน 
เพ่ือสรา้งความได้เปรยีบในการแขง่ขนัและเป็นไปตามทิศทาง
การพัฒนาของโลก

สำ�หรับประเทศไทยแล้ว ต้องเตรียมความพร้อม
ต่อประเด็นเหล่าน้ีอย่างเข้มข้น เพื่ อวางแผนการจัดการ
ในระยะส้ัน กลาง ยาว รวมท้ังยังเป็นการป้องกันปัญหา 
ต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น เพราะการเป็น Digital Economy Hub 
ของภูมิภาคอาเซียน จำ�เป็นต้องมีความพร้อมอย่างรอบด้าน
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ 

(1)  ด้านพลังงานโดยเฉพาะพลังงานทดแทน 
เพราะระบบการทำ�งานของ Data Center จำ�เป็นต้อง
มีการใช้พลังงานไฟฟ้าอย่างมหาศาลตลอดเวลา ดังน้ัน 
หากประเทศไทยยังคงพ่ึงพาพลังงานไฟฟ้าจากเชื้อเพลิง
ฟอสซิลเพื่อเป็นแหล่งพลังงานหลักให้แก่ระบบ Data Center 
ย่อมทำ�ให้ประเทศไทยปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
รวมท้ังก๊าซเรือนกระจก และมลพิษชนิดต่าง ๆ ในปริมาณ
มหาศาลเช่นกัน ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีแล้วย่อมไม่เป็นผลดี
ต่อประเทศไทยในระยะยาวแน่นอน ดังน้ัน การเพิ่มทางเลือก
ให้แก่ประเทศไทยในการจัดหาพลังงานไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียน ย่อมสามารถพลิกเป็น 
โอกาสทองให้แก่ประเทศไทยได้ 

(2) ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้น้ำ�ปริมาณมาก 
ในระบบทำ�ความเย็น เพ่ือระบายความร้อนจากอุปกรณ์ 
ท้ังระบบท้ิงสู่บรรยากาศ เพราะการระบายความร้อนจาก
อุปกรณภ์ายในระบบฯ เป็นสิง่จำ�เป็นอยา่งยิง่ ดังน้ัน การคิดค้น 
วิธีการระบายความร้อนและการจัดการต่อความร้อน 
ท่ีระบายออกมาจึงเป็นสิ่งท่ีต้องให้ความสำ�คัญในลำ�ดับต้น ๆ  
เช่นกัน เพ่ือป้องกันผลกระทบและความเสียหายท่ีอาจ 
เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมบริเวณดังกล่าวได้ 

(3) ด้านนโยบาย เช่น ข้อจำ�กัดของกฎหมายและ
นโยบายในปัจจุบนัท่ีอาจไม่เพียงพอต่อการควบคมุการเติบโต
อยา่งยั่งยืนของอุตสาหกรรมน้ี และ 

(4) ด้านบุคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะทาง เช่น 
วิศวกรระบบ ผู้เชี่ยวชาญด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ 

หรือผู้ดูแลระบบทำ�ความเย็น ซึ่งยังมีไม่เพียงพอในปัจจุบัน  
โดยประเด็นน้ีอาจทำ�ให้เกิดการแย่งตัวบุคลากรและค่าจ้าง
แรงงานท่ีสูงขึ้น (สามารถส่งผลกระทบในห่วงโซ่แรงงานได้
หากขาดการวางแผนท่ีรัดกุม)

และจากข้อมูลของฐานเศรษฐกิจ (ออนไลน์) วันท่ี  
4 พฤษภาคม 2567 ได้แสดงข้อมูลจากสำ�นักงานพลังงาน
ระหว่างประเทศ (IEA) ถึง Data Center มีการใชพ้ลังงานไฟฟา้
ร้อยละ 1–1.5 ของการใช้ไฟฟา้ท่ัวโลก ซึง่การใชพ้ลังงานไฟฟา้
ของ Data Center ท่ัวโลกในปี พ.ศ. 2564 อยู่ท่ี 220–320 
เทระวัตต์ชั่วโมง ซึ่งเท่ากับประมาณร้อยละ 0.9–1.3 ของ
ความต้องการไฟฟ้าขั้นสุดท้ายท่ัวโลก คิดเป็นการเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 10–60 และจากรายงานของฐานเศรษฐกิจ (ออนไลน์) 
วันท่ี 13 มิถุนายน 2567 รายงานว่า “การพิมพ์ข้อความ
ค้นหาลงใน ChatGPT จะมีการใช้พลังงานไฟฟ้าได้มากกว่า
การค้นหาโดย Google แบบเดิมถึง 50 ถึง 90 เท่า” รวมท้ัง 
“การสรา้งภาพ AI หน่ึงภาพ ใช้พลังงานได้มากเท่ากับการชารจ์
สมาร์ทโฟน 522 คร้ัง” หรือ “ถ้าสรา้งภาพ 1,000 ภาพ สามารถ
ปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ได้มากเท่ากับการขับรถโดยสาร
ท่ีใช้น้ำ�มันเบนซินโดยเฉล่ียระยะทาง 4.1 ไมล์ ตามข้อมูล
จากผู้เชี่ยวชาญด้านวิทยาการคอมพิวเตอร์จากมหาวิทยาลัย 
กลาสโกว์” นอกจากน้ี IEA ได้รายงานถึงข้อมูลระหว่าง
ปี พ.ศ. 2565 - 2569 โดยพบว่าปริมาณการใช้ไฟฟ้าท้ังหมด
ของ Data Center ท่ัวโลกจะเพิ่มขึ้นสองเท่า โดยอาจมากกว่า 
1,000 เทระวัตต์ช่ัวโมง ในปี พ.ศ. 2569 ซ่ึงเทียบเท่ากับ
ปริมาณการใชไ้ฟฟ้าท้ังปีของญีปุ่่นโดยประมาณ นอกจากน้ี ยงั
มีการคาดการณ์อีกว่าในปี พ.ศ. 2573 น้ัน Data Center อาจ
ใช้พลังงานสูงถึงร้อยละ 3 ของการใช้พลังงานท้ังโลก

ตัวอย่างผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจาก
การเป็นศูนย์กลาง Data Center ของประเทศต่าง ๆ ท่ีขาด
การวางแผนและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น ประเทศมาเลเซยี เป็นตัวอย่างของ

การพิมพ์ข้อความค้นหา 
ลงใน ChatGPT จะมีการใช้
พลังงานไฟฟา้ได้มากกว่า 
การค้นหาโดย Google  

แบบเดิมถึง 50 ถึง 90 เท่า”
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ประเทศท่ีกำ�ลังเผชิญกับปัญหาวิกฤตด้านพลังงานและ 
การบริหารจัดการน้ำ�จากการพยายามเป็นศูนย์กลาง Data 
Center แห่งใหม่ในเอเชีย เน่ืองจากมีการใช้พลังงานและ 
น้ำ�มหาศาลเพื่อขับเคล่ือนและระบายความร้อน ส่งผลให้
ปรมิาณน้ำ�ท่ีต้องใชมี้ผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อการขาดแคลน
น้ำ�ในชุมชน จนต้องพึ่งพาน้ำ�จากสิงคโปร์และต้องสร้าง 
อ่างเก็บน้ำ�ใหม่ถึง 3 แห่ง เพื่อรองรับความต้องการท่ีเพิ่มขึ้น  
นอกจากน้ี ประเทศชิล ีได้มีกระแสวิพากษ์วิจารณ์จากชุมชน 
ท้องถ่ินอย่างรุนแรงถึงรัฐบาลท่ีให้ความสำ�คัญกับบริษัท 
เทคโนโลยยีกัษ์ใหญม่ากกว่าการเขา้ถึงทรพัยากรน้ำ�ขัน้พื้นฐาน 
ของประชาชน โดยในเมืองกิโยตา ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีท่ีประสบ 
ปัญหาภัยแล้งมาอย่างยาวนาน มีประชาชนออกมาแสดง 
ความกังวลอย่างมากต่อการก่อสร้าง Data Center ของ 
Google ซึ่งใช้น้ำ�ปริมาณมหาศาลถึง 169 ลิตรต่อวินาที  
เพื่อระบายความรอ้น ซึง่จะทำ�ให้ปัญหาการขาดแคลนน้ำ�ยิง่ทวี 
ความรุนแรงขึ้นไปอีก หรือแม้กระท่ังประเทศสหรฐัอเมรกิา 
โดยเฉพาะทางตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีประสบปัญหา
ภัยแล้งอยู่แล้ว และได้รับผลกระทบจาก Data Center ท่ีใช้ 
ปริมาณน้ำ�มหาศาลเพ่ือการระบายความร้อน โดยบริษัท
เทคโนโลยใีหญอ่ยา่ง Amazon Microsoft และ Google มี Data  
Center จำ�นวนมากในพ้ืนท่ีเหล่าน้ี และมีแผนจะสร้างเพ่ิม
อีก ยิ่งเพิ่มความตึงเครียดเรื่ องการแย่งชิงทรัพยากรน้ำ� 
ระหว่าง Data Center กับชุมชนท้องถ่ิน

ในส่วนของประเทศไทยน้ัน ได้มีการเตรียมความพร้อม 
เชิงกลยุทธ์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรของอาณาจักร  
Data Center เพื่ อผลักดันตัวเองให้เป็น Digital Hub 
ของภู มิภาค ซ่ึงจำ � เ ป็นต้องมาพร้อมกับความพร้อม
เชิงกลยุทธ์ในการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่ อป้องกัน
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมท่ีอาจเกิดขึ้น ดังน้ี 

1. นโยบายเชิงรุกเพื่อดึงดูดการลงทุน รัฐบาลไทย 
มีการออกนโยบายท่ีสนับสนุนการลงทุนด้าน Data Center  
อย่างชัดเจน โดยมีมาตรการต่าง ๆ จากสำ�นักงาน 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เช่น การยกเว้น 
ภาษีเงินได้นิติบุคคลและอากรนำ�เข้าเครื่ องจักร ซ่ึงมี  
ส่วนสำ�คัญในการดึงดูดผู้เล่นรายใหญ่ เช่น Amazon Web 
Services (AWS) Microsoft และ Google ให้เข้ามาลงทุน

2. ความท้าทายด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  การลงทุนจำ�นวนมหาศาลน้ีเป็นโอกาส 
ทางเศรษฐกิจท่ีสำ�คัญ แต่ก็มาพร้อมกับความท้าทายท่ีต้อง
บริหารจัดการอยา่งรอบคอบ เชน่ 

•  พลังงาน:  Data  Center  ใ ช้พลังงานไฟฟ้า 
มหาศาลเพื่อขับเคล่ือนเซิร์ฟเวอร์และระบบทำ�ความเย็น ซ่ึง 
ความต้องการพลังงานสำ�หรับ Data Center จะเพิ่มขึ้น 
อย่างมาก อาจส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางพลังงานของ 
ประเทศ การเปล่ียนผ่านไปสูพ่ลังงานทดแทน (Renewable  
Energy) จึงเป็นสิ่งจำ�เป็น เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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และตอบโจทย์เป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ 
(Net Zero Emission) 

• น้ำ�: การระบายความร้อนของ Data Center จำ�เป็น
ต้องใช้น้ำ�ปริมาณมาก ซึ่งอาจสร้างแรงกดดันต่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ�ในท้องถ่ิน ซึ่งหากไม่มีการวางแผนท่ีดี
และไม่มีการนำ�เทคโนโลยีทำ�ความเย็นท่ีมีประสิทธิภาพสูง
มาใช้ อาจทำ�ให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรน้ำ�กับชุมชนและ
ภาคการเกษตรได้

3. กลยุทธ์การบริหารจัดการทรัพยากร เพ่ือให้  
การเติบโตของ Data Center เป็นไปอยา่งยั่งยืน ประเทศไทย
จึงต้องมีกลยุทธท่ี์รอบด้าน เชน่ 

• การสง่เสรมิเทคโนโลยสีเีขยีว (Green Technology): 
ส่งเสริมการลงทุนใน Data Center ท่ีใช้เทคโนโลยีประหยัด
พลังงานและระบบทำ�ความเย็นแบบใหม่ เช่น การใช้ระบบ
ทำ�ความเย็นด้วยอากาศภายนอก (Free Cooling) หรือ
การนำ�ความร้อนสว่นเกินไปใช้ประโยชน์

• การพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานพลังงาน: ลงทุน
ในโครงข่ายพลังงานท่ียั่งยืน เช่น การสร้างโซลาร์ฟาร์ม
ขนาดใหญเ่พ่ือป้อนพลังงานให้กับ Data Center โดยตรง หรอื
การใช้ระบบการจัดการพลังงานอัจฉริยะ 

• การสร้างความร่วมมือ: รัฐบาลควรทำ�งานร่วมกับ
บริษัทเอกชนเพื่ อกำ�หนดมาตรฐานการใช้พลังงานและ
น้ำ� นอกจากน้ี ยังควรสร้างความร่วมมือกับชุมชนท้องถ่ิน
เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น

• การพัฒนากำ�ลังคน: การสร้างบุคลากรท่ีมีทักษะ
เฉพาะทางด้านดิจิทัลจึงเป็นสิง่สำ�คัญท่ีจะชว่ยให้ประเทศไทย
ได้รับประโยชน์จากการลงทุนอยา่งเต็มท่ี

ดัง น้ันอาจไม่ ใช่ เ ร่ืองยากหากประเทศไทยจะมี
ศักยภาพเชิงกลยุทธสู์งในการเป็น Digital Hub ของภูมิภาค 
แต่ความสำ�เร็จในระยะยาวจะขึ้นอยู่ กับความสามารถ
ในการบริหารจัดการความท้าทายด้านทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยหายนะ
อันเลวร้ายหากประเทศไทยมีความสนใจเป็นศูนย์กลาง  
Data Center ในภูมิภาคอาเซียนแต่ขาดการเตรียม 
ความพร้อมต่อการมาของ Data Center น้ัน ย่อมส่งผลให้ 
ประเทศไทยต้องเผชญิกับผลกระทบท่ีหลากหลายและรุนแรง 
ท้ังต่อด้านโครงสร้างพื้นฐานสำ�คัญของเศรษฐกิจดิจิทัล 
กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได้ ดังน้ี

ความเสียหายด้านพลังงาน 
และสิ่งแวดล้อม

Data Center จำ�เป็นต้องใช้พลังงานไฟฟ้ามหาศาล 
เ พื่ อ ขั บ เ ค ล่ื อ น เ ซิ ร์ ฟ เ ว อ ร์ แ ล ะ ร ะ บ บ ทำ � ค ว า ม เ ย็ น  
การไม่เตรียมพร้อมจะทำ�ให้เกิดความเสียหาย ดังน้ี

• ความไม่ม่ันคงของระบบไฟฟ้า ความต้องการไฟฟ้า
ท่ีเพิ่มขึ้นอย่างกะทันหันอาจทำ�ให้ระบบไฟฟ้าของประเทศ
ขาดเสถียรภาพ เกิดปัญหาไฟตกหรือไฟดับบอ่ยครั้ง กระทบ
ต่อภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ

• การเพิ่มขึ้นของก๊าซเรอืนกระจก หากประเทศไทย
ยั งคงพึ่ งพาพลังงานจากเชื้ อ เพลิงฟอสซิลเ ป็นหลัก  
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จะเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ 
เป้าหมายการลดโลกร้อนของประเทศทำ�ได้ยากขึ้น

• การใช้น้ำ�อย่างสิ้นเปลืองเพื่อระบายความร้อน  
การไมมี่มาตรการจัดการน้ำ�ท่ีดีพอจะสง่ผลต่อความม่ันคงของ
แหล่งน้ำ� โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงต่อการขาดแคลน

ศูนย์ข้อมูลขนาดใหญ่ หรือ Hyperscale Data Center 
อาจใช้น้ำ�ได้มากถึง 1.5 ล้านลิตรต่อวัน ซึ่งเทียบเท่ากับการ
ใช้น้ำ�ของประชาชนประมาณ 15,000 คน การท่ีดำ�เนิน 
ธุรกิจโดยไม่ มีแผนการใช้น้ำ�อย่างยั่ งยืน อาจทำ�ให้มี  
การดึงน้ำ �จากแหล่งน้ำ �ธรรมชาติและระบบประปา 
ในปริมาณท่ีไม่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี นอกจากน้ี 
ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมท่ีใช้น้ำ�ถึงร้อยละ 82.5 
ของปริมาณน้ำ�ท้ังหมด หากมีการจัดสรรน้ำ�ไปให้ศูนย์ข้อมูล
ขนาดใหญ่มากเกินไป จะทำ�ให้เกิดความขัดแย้งในการใช้น้ำ� 
กับภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้เคียงกัน  
ซึ่งอาจส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลงอย่างรุนแรง  
และกระทบต่อรายได้ของเกษตรกร รวมถึงความม่ันคง 
ทางอาหารของประเทศ และหากพิจารณาในแง่ของ 
มลภาวะทางน้ำ�และระบบนิเวศท่ีเสียหายแล้ว การระบาย
ความร้อนของ Data Center ต้องมีการระบายน้ำ�ท้ิงท่ีมี 
ความเข้มข้นของแรธ่าตสุงู รวมถึงสารเคมีท่ีใชใ้นการบำ�บดัน้ำ� 
ซึ่งหากไม่มีมาตรการท่ีรัดกุมในการบำ�บัดน้ำ�ก่อนปล่อยลงสู่
แหล่งน้ำ�ธรรมชาติ จะสง่ผลเสียร้ายแรงต่อคุณภาพน้ำ� ทำ�ให้
ระบบนิเวศในแม่น้ำ� ลำ�คลอง หรือแหล่งน้ำ�ใต้ดินเสื่อมโทรม 
และสารเคมีและน้ำ� ท่ี มี อุณหภูมิสูง ท่ีถูกปล่อยออกมา 
อาจทำ�ลายสิ่งมีชีวิตในน้ำ� เช่น ปลา หรือแพลงก์ตอน และ 
ส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปถึงห่วงโซ่อาหาร ทำ�ให้ระบบนิเวศ 
ทางน้ำ�เสียหายอยา่งถาวร
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• การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสแ์ละขยะพิษ อุปกรณ์
ใน Data Center เช่น เซิร์ฟเวอร์ ฮาร์ดดิสก์ และแบตเตอร่ี
สำ�รอง เป็นต้น ถือเป็นอุปกรณ์ท่ีมีวงจรชีวิตท่ีสั้น โดยเฉล่ีย
ประมาณ 3-5 ปี เน่ืองจากเทคโนโลยีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเรว็ 
และการอัปเกรดประสิทธิภาพท่ีจำ�เป็น หากไม่มีนโยบาย
รองรับ Data Center เหล่าน้ีจะกลายเป็นแหล่งกำ�เนิด 
ขยะอิเล็กทรอนิกสข์นาดใหญท่ี่จะเพิม่ปรมิาณข้ึนอยา่งรวดเรว็  
ซึ่งขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ีประกอบด้วยสารเคมีและ 
โลหะหนักท่ีเป็นอันตราย เช่น ตะก่ัว ปรอท แคดเมียม และ
สารหนู หากไม่มีการจัดการอย่างถูกวิธีและนำ�ไปท้ิงรวมกับ
ขยะท่ัวไป สารพิษเหล่าน้ีจะปนเป้ือนในดินและแหล่งน้ำ�  
ทำ�ให้พืชผลทางการเกษตรไม่ปลอดภัยและเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพของประชาชนท่ีบริโภคน้ำ�และอาหารในพื้นท่ี

• การใช้ประโยชน์ทีดิ่น ซึ่งการก่อสร้าง Data Center 
จำ�เป็นต้องใช้พื้ น ท่ีจำ�นวนมาก ท้ังสำ�หรับตัวอาคาร 
เซิร์ฟเวอร์ ระบบทำ�ความเย็น และโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน 
อาจทำ�ให้เกิดการแย่งชิงท่ีดินโดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ  
เช่น ใกล้แหล่งพลังงานหลักหรือแหล่งน้ำ� นอกจากน้ี  
ความต้องการท่ีดินท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วจะผลักดันให้ 
ราคาท่ีดินในพื้ นท่ีเป้าหมายพุ่งสูงข้ึนอย่างก้าวกระโดด  
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง  
รวมถึงประชาชนท่ัวไปท่ีต้องการซ้ือหรือเชา่ท่ีดินเพื่ออยูอ่าศัย
หรือทำ�ธุรกิจ และหากการพัฒนาไม่มีทิศทางท่ีชัดเจน ท่ีดิน 

ท่ีเคยใช้เพื่อการเกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ีสเีขยีวอาจถูกเปล่ียนเป็น 
พื้นท่ีอุตสาหกรรมศูนย์ข้อมูล ซึ่งจะทำ�ลายความม่ันคง 
ทางอาหารของประเทศ และสง่ผลกระทบต่ออาชพีของเกษตรกร

ความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและ
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

การเติบโตของ Data Center อยา่งไม่มีทิศทางจะสร้าง
ความท้าทายทางเศรษฐกิจ ดังน้ี

• การขาดแคลนบุคลากร หากประเทศไม่มีนโยบาย
ส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากรด้านเทคโนโลยี
ท่ีเก่ียวข้อง เช่น วิศวกรไฟฟ้า เครือข่าย หรือผู้เชี่ยวชาญ
ด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ ประเทศจะกลายเป็นเพียง
ผู้ให้บรกิารท่ีดินและพลังงานราคาถูก แต่ไมไ่ด้สร้างมูลค่าเพิม่
ทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน

•  ความไม่สมดุลของการลงทุน การลงทุนอาจ 
กระจุกตัวอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีโครงสร้างพื้นฐานพร้อมอยูแ่ล้ว ทำ�ให้
เกิดความเหล่ือมล้ำ�ในการพฒันาทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค

•  ปัญหาความปลอดภัยทางไซเบอร ์การมีศูนย์ข้อมูล
โดยไม่มีกฎหมายความปลอดภัยท่ีรัดกุมจะเพิ่มความเส่ียง
ต่อการโจมตีทางไซเบอร์และการรั่วไหลของข้อมูล กระทบ
ต่อความเชื่อม่ันของนักลงทุนและประชาชน
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• ปัญหาความไม่สมดุลของการพัฒนาเมือง ได้แก่ 
การกระจุกตัวในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง ทำ�ให้เกิดความแออัดและ 
สร้างภาระให้กับสาธารณูปโภคในพื้นท่ีนั้น ๆ โดยเฉพาะ
ในเขตเมืองและการพัฒนาท่ีไม่ครอบคลุม ซ่ึงการลงทุน
ท่ี มุ่งแต่ในพ้ืนท่ี ท่ี มีความพร้อมอยู่แล้ว จะยิ่ งตอกย้ำ� 
ความเหล่ือมล้ำ�ในการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างเมืองหลัก 
กับภูมิภาคอ่ืน ๆ ทำ�ให้พื้นท่ีชนบทหรือพื้นท่ีห่างไกลไม่มี 
โอกาสเติบโตทางเศรษฐกิจดิจิทัล

นอกจากน้ีแล้ว ความน่าเชื่อถือของ Data Center และ
ภาพลักษณ์ประเทศไทยท่ีมีความสัมพันธ์หรือเชื่ อมโยง 
ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�น้ัน อาจส่งผลให้เกิด 
ความเส่ียงทางธุรกิจได้ ซึ่งหากไม่มีการวางแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ� ท่ี มีประสิทธิภาพและเกิดปัญหา
ขาดแคลนน้ำ�อย่างรุนแรงน้ัน Data Center จะไม่สามารถ 
ดำ�เนินการได้อย่างต่อเน่ือง ทำ�ให้เกิดความเสี่ยงต่อการให้ 
บริการและสร้างความเสียหายทางธุรกิจมหาศาล รวมท้ัง 
อาจเกิดภาพลักษณ์ท่ีไ ม่ ย่ัง ยืนในการดำ� เ นินธุรกิจได้   
หากประเทศไทยขาดมาตรการจัดการน้ำ�ท่ีดีจะส่งผลเสีย
ต่อภาพลักษณ์ในเวทีโลก ทำ�ให้ประเทศไทยถูกมองว่า 
เ ป็นประเทศท่ีไม่ มีความพร้อมด้านสิ่ งแวดล้อม และ 
ขาดความยั่ งยืนในการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ทำ �ให้  
เสียเปรียบในการแข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีนโยบาย 
ชัดเจนกว่า

ดังน้ันการเตรียมความพร้อมเพ่ือหลีกเล่ียงผลกระทบ 
ดังกล่าว ประเทศไทยควรดำ�เนินการ ดังน้ี

1) การส่งเสริมพลังงานสะอาด มีนโยบายท่ีชัดเจน
ในการสนับสนุนให้ศูนย์ข้อมูลใช้พลังงานหมุนเวียน รวมถึง 
การพัฒนาโครงข่ายไฟฟ้าให้มีความยืดหยุ่นและรองรับ 
การใช้งานท่ีสูงขึ้น 

2) การนำ�เทคโนโลยี Liquid Cooling หรือการระบาย
ความร้อนด้วยของเหลว เป็นทางเลือกใหม่ท่ีกำ�ลังมาแรง 
ซึ่งมีประสทิธภิาพในการระบายความร้อนสงูกว่า และชว่ยลด
การใช้พลังงานได้มากขึ้น

3) ประสทิธภิาพการใชพ้ลังงานหรอืการใช ้PUE (Power  
Usage Effectiveness) ตัวชี้ วัดน้ีใช้ วัดประสิทธิภาพ 
การใช้พลังงานของ Data Center โดยยิ่งค่า PUE เข้าใกล้  
1.0 แสดงถึงการมีประสิทธิภาพการใช้พลังงานท่ีดีขึ้น  
ปัจจุบันผู้ให้บริการในประเทศไทยได้ให้ความสำ�คัญกับ
การออกแบบและใช้เทคโนโลยี ท่ีลดค่า PUE ให้ต่ำ�ลง  
เช่น การนำ�ระบบทำ�ความเย็นท่ีมีประสิทธิภาพสูง หรือ 
การออกแบบ Airflow ภายในอาคารให้ดีขึ้น

4) การจัดการขยะท่ีเพิ่มขึ้น หากไม่มีการจัดการ 
ท่ีเหมาะสมอาจก่อให้เกิดปัญหาการลักลอบท้ิงขยะอันตราย 
หรือมีการส่งต่อให้ธุรกิจรีไซเคิลขยะท่ีผิดกฎหมาย ทำ�ให้ 
สารพิษถูกปล่อยสูช่ั้นบรรยากาศและแหล่งน้ำ� สร้างมลภาวะ
ท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนงานและ 
ผู้ท่ีอาศัยในบริเวณใกล้เคียง

5)  การกำ �หนดโซนนิงสำ �หรับการดำ � เ นินธุร กิจ 
Data Center โดยเลือกพื้ นท่ีท่ีเหมาะสม มีผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมน้อยท่ีสุด การส่งเสริมการใช้พ้ืนท่ี
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แหล่งข้อมูล

1.	 เปิดโลก Data Center ทำ�ไม “ไทย” ดึงดูดการลงทุนจากบริษัทเทคระดับโลก  
ชอ่งทางฐานเศรษฐกิจออนไลน์ เผยแพรวั่นท่ี 2 พฤษภาคม 2567

2.	 "คาร์บอนฟุตพริ้นท์" จาก Data Center ความท้าทายศูนย์ข้อมูลยุคใหม ่
ฐานเศรษฐกิจออนไลน์ เผยแพรวั่นท่ี 4 พฤษภาคม 2567

3.	 เปิดต้นทุนสภาพอากาศจากการแขง่ขัน AI-Data Center  
ชอ่งทางฐานเศรษฐกิจออนไลน์ เผยแพรวั่นท่ี 13 มิถุนายน 2567

4.	 ผลกระทบ "Data Center" ต่อสิ่งแวดล้อม อุปสรรคท้าทายท่ีไทยเตรียมเผชิญวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม หากไทยปักหมุด
ศูนย์กลาง "Data Center" โจทย์ใหญท้่าทายรัฐบาล  
ชอ่งทาง PPTV Online เผยแพรวั่นท่ี 25 กันยายน 2567

5.	 บทความ Green Computing อนาคตของเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เผยแพรท่างเว็บไซต์ https://inet.co.th วันท่ี 15 ตุลาคม 2567

6.	 บทความ Green Computing อนาคตของเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เผยแพรท่างเว็บไซต์ https://inet.co.th วันท่ี 21 ตุลาคม 2567

7.	 บทความ Net Zero Data Center แนวคิดใหม่แห่งอุตสาหกรรมเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดล้อม 
เผยแพรท่างเว็บไซต์ https://inet.co.th วันท่ี 22 ตุลาคม 2567

8.	 The Environmental Impact of Data Centers- Concerns and Solutions to Become Greener  
เผยแพรท่างเว็บไซต์ https://www.parkplacetechnologies.com/blog/environmental-impact-data-centers/#emissions 
Published: October 14, 2024

9.	 Thailand BOI Approves USD 2 Billion in Data Center and PCB Factory Investment; Extends Timeframe for Several 
Investment Promotion Packages โดยศูนย์บริการลงทุน สำ�นักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน สำ�นักนายกรัฐมนตรี  
เผยแพรวั่นท่ี 1 พฤศจิกายน 2567

10.	 Hyperscale Data Center อุตสาหกรรมดาวรุง่ ตัวพลิกเกมเศรษฐกิจไทย  
ชอ่งทางยูทูป (ชอ่งลงทุนแมน) เผยแพรวั่นท่ี 5 กันยายน 2568

แนวด่ิงเพื่ อใช้ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น (ได้รับ
ความนิยมในประเทศท่ีมีท่ีดินจำ�กัด) และกำ�หนดมาตรฐาน
การใช้ ท่ี ดินสำ�หรับนักลงทุนท่ีจะเข้ามา เช่น การให้  
สิทธิประโยชน์เฉพาะกับโครงการท่ีใช้พ้ืนท่ีอย่างคุ้มค่า  
และมีการออกแบบท่ีกลมกลืนกับชุมชนโดยรอบ

6) เป้าหมายด้านสิ่ งแวดล้อม ปัจจุบันนักลงทุน 
ได้ให้ความสำ�คัญกับเร่ือง ESG (Environmental Social  
and Governance) มากขึ้น ทำ�ให้ผู้ให้บริการ Data Center 
ต้องมีแผนการใช้พลังงานสะอาดอยา่งจริงจัง

7)  การพัฒนาบุคลากร ร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา เพื่อสร้างหลักสูตรและ
โครงการฝึกอบรมท่ีตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรม

8 )  ก า ร กำ � ห น ด ม า ต ร ก า ร จู ง ใ จ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น 
ออกกฎระเบียบท่ีส่งเสริมการลงทุนท่ีมีคุณภาพ เช่น 
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ศูนย์ข้อมูลท่ีใช้พลังงาน
อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ห รื อ ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ท่ี เ ป็ น มิ ต ร 
กับสิ่งแวดล้อม การกำ�หนดมาตรฐานด้านความปลอดภัย
ทางไซเบอร์ ท่ี เข้มงวด การออกกฎหมายจัดการขยะ
อิเ ล็กทรอนิกส์อย่างชัดเจนและรับผิดชอบค่าใช้ จ่าย 
ในการรีไซเคิลอย่างเหมาะสม หรือการสร้างแรงจูงใจ 
ในการเข้ารว่มการจัดการตลอดวงจรชวิีตผลิตภัณฑ์ (Extended  

Producer Responsibility: EPR) ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
แก่ศูนย์ข้อมูลท่ีเข้าร่วมโครงการจัดการขยะอย่างยั่งยืน หรือ
ใช้แนวทางเพ่ือให้ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบผลิตภัณฑ์
ต้ังแต่ต้นจนจบ

การเตรียมความพร้อมไม่ใช่แค่เร่ืองของการดึงดูด
การลงทุน  แต่ เ ป็นการสร้างรากฐานท่ี ม่ันคงสำ�หรับ 
อนาคตของเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศไทยอย่างย่ังยืน 
การท่ีประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาเ ร่ืองพลังงาน 
ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ ยั่ ง ยื น น้ั น  ไ ม่ เ พี ย ง แ ต่  
ลดต้นทุนและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเท่าน้ัน แต่ยัง 
เพิ่มศักยภาพในการแข่งขันและดึงดูดการลงทุนจากบริษัท
ระดับโลกท่ีให้ความสำ�คัญกับ ESG ซึ่งจะทำ�ให้ประเทศไทย
ก้าวสู่การเป็น Digital Economy Hub ของภูมิภาคได้ 
ในอนาคต และท่ีสำ�คัญท่ีสุดคือ การพัฒนาประเทศไทย 
ให้เป็น Digital Economy Hub น้ัน ต้องคำ�นึงถึงการป้องกัน
และดูแลรักษาระบบนิเวศ รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม เพราะหากระบบนิเวศถูกทำ�ลายหรือได้รับ 
ความเสียหายแล้ว นับเป็นเ ร่ืองท่ียากยิ่งต่อการฟ้ืนฟู  
ให้กลับสู่สภาพเดิมได้ เช่นน้ันแล้วสิ่งมีชีวิตทุกชนิดบนโลก 
ย่อมได้รับผลกระทบและความเดือดร้อนอย่างไม่สามารถ
ประเมินและประมาณมูลค่าออกมาได้ |  
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Ms. Supintra Saengarun 
Engineer, Professional Level, Office of the Permanent Secretary, Ministry of Energy



The Treasure of 
“Data Centers” 
and Ecological Concerns

“Hyperscale Data Center” and “Giga Data Center” are terms 
increasingly heard today regarding Data Center systems. But what defines 
a Hyperscale or Giga Data Center? Furthermore, what preparations, 
management strategies, or rigorous prevention plans are required to 
achieve such status? Miscalculating these steps, even in the short term, 
could mean gambling with ecosystems or natural resources that may 
never be recovered.

In this digital age, driven by massive amounts of 
data circulating second by second, a "Data Center" has 
evolved from a mere storage warehouse into a "strategic 
infrastructure" vital for business operations and national 
economic development.

A “Data Center” is a facility housing numerous 
computer devices and IT infrastructure necessary for 
storing, processing, and distributing data. It serves as  
the "central brain" of information technology systems, 
operating 24/7 without a single second of rest. Massive  
centers utilizing gigawatt-level power to process 
realtime data are called “Giga Data Centers”.  
(1 gigawatt of power is equivalent to the electricity  
used by approximately 700,000 households).

Since Data Centers store critical information, 
efficiency, accuracy, security, and system stability are 
primary considerations. To operate effectively and 
continuously, the following core components and 
systems are required

The core elements that ensure stability, reliability, 
and attract investment are a stable power source and 
efficient cooling systems. These two factors are major 
challenges that require careful planning if a country 
aims to be a Data Center leader, as they directly involve 
the management of national natural resources and 
the environment. Lack of rigorous planning could  
lead to immense damage to the interconnected  
global ecosystem.
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(1) Servers:
The heart of data processing and 
service delivery.

Data Center Key Components

(2) Networking Systems: 
Equipment such as switches, routers, and  
fiber optics that connect servers together and 
to the outside world.

(3) Data Storage Systems: 
Devices for massive data storage, 
such as Hard Drives, Solid State 
Drives (SSDs), and network storage 
(SAN/NAS).

(4) Power Infrastructure: 
Stable electrical systems, including 
Uninterruptible Power Supplies (UPS) 
and backup generators, ensuring 
24/7 operation.

(5) Cooling Systems: 
Essential for maintaining optimal 
temperatures, as IT equipment 
generates significant heat. Cooling 
prevents equipment damage.

(6) Physical Security Systems:
Comprehensive measures like CCTV 
and biometric access control to protect 
data and hardware.
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The transformation of Data Centers into "strategic 
infrastructure" makes them crucial for driving economy, 
society, and national security in the digital world  
as follows:

(1) Acts as a hub for corporate data storage and 
various services.

(2) Ensures services remain uninterrupted during 
unexpected events like natural disasters or wars, while 
allowing for rapid scalability.

(3) Protects sensitive data, financial systems, 
customer databases, and applications.

(4) Offers services like Co-location and generates 
high-skilled employment.

(5) Serves as the foundation for Cloud Computing, 
AI, Big Data, and IoT.

It is evident that Data Centers serve as a key driver 
for the national economy, while playing a crucial role 
in ensuring security and stability in service delivery, 

management, and development—both at the forefront 
and behind the scenes. Consequently, it is not surprising 
that Data Centers are garnering increased international 
interest. To become a leader or play a prominent role as 
a nation with high potential in the Data Center industry, 
thorough preparation for future development and  
long-term management planning are matters that 
cannot be overlooked in the slightest.

Regarding Thailand, there is a clear goal to propel 
the country toward becoming the region's 'Digital 
Economy Hub,' leveraging its strategic location at  
the heart of ASEAN, which is ideal for connecting with 
neighboring countries. Currently, Thailand ranks 3rd 
in ASEAN in terms of Data Center Capacity, following 
Singapore and Malaysia. Over the next four years, 
Thailand’s Data Center Capacity is projected to grow 
by an average of 31.2% annually, while Malaysia’s is 
expected to grow by 36.8% per year. Furthermore, 
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continuous government policies supporting the 
digital economy—such as the Cloud First Policy, which 
encourages government agencies to migrate data to 
cloud systems—are generating massive demand for 
Data Centers. Thailand is also moving toward a full-scale 
AI era, driven by the public sector, business sectors, 
telecommunications, and healthcare services. These 
technologies require immense compute power from 
Data Centers. Combined with the growing hyperscale 
market, global cloud providers like Google, AWS, and 
Microsoft have shown significant interest in investing 
and expanding their Data Center businesses in Thailand.  
Notably, in early September 2025, B.Grimm Power 
(Digital Edge) launched its first 96 MW data center 
project in the Eastern Economic Corridor (EEC)  
in Chonburi, with an investment value of 24,520  
million baht. The project aims to open its first phase  
by late 2026, striving to become a key hub for AI and  

Cloud service providers, supporting Thailand’s transition 
into a regional Innovative Hub, and developing  
hyperscale data centers to accommodate increasing 
demand.

Moreover, another primary factor challenging 
Thailand’s goal of becoming a regional Innovative 
Hub in ASEAN is the availability of a sustainable and 
environmentally friendly power supply. This presents 
both a challenge and a significant opportunity for 
operators to shift toward green technology investments, 
such as utilizing renewable energy, implementing 
high-efficiency cooling systems, or designing  
 energy-efficient Data Center systems. These measures 
aim to create a competitive advantage and align with 
global development trends.

Thailand’s Data Center 
Capacity is projected 

to grow by an average 
of 31.2% annually,  
while Malaysia’s is 

expected to grow by 
36.8% per year.
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Thailand must intensively prepare for these issues to 
establish short-, medium-, and long-term management 
plans, as well as to prevent various potential problems. 
Becoming a regional Digital Economy Hub in ASEAN 
requires comprehensive readiness, particularly in 
infrastructure, as follows:

(1) Energy, specifically renewable energy:  
Since Data Center operations require a massive and 
continuous supply of electricity, relying primarily on  
fossil fuels would lead to the emission of vast  
quantities of carbon dioxide, greenhouse gases, and 
various pollutants. Such a reliance would certainly  
not be beneficial for Thailand in the long term.  
Therefore, increasing Thailand's options for sourcing 
electricity from renewable or sustainable energy 
sources could be turned into a golden opportunity for 
the country.

(2) Environment: For instance, the use of large 
volumes of water in cooling systems to dissipate heat 
from the entire system into the atmosphere. Because 
cooling equipment within the system is absolutely 
essential, innovating cooling methods and managing  
the released heat must be prioritized to prevent  
potential environmental damage in the surrounding 
areas.

(3) Policy: Such as limitations in current laws 
and policies that may be insufficient to regulate  
the sustainable growth of this industry.

(4) Specialized Personnel: Experts such as system 
engineers, cybersecurity specialists, or cooling system 
technicians are currently in short supply. This issue could 
lead to intense competition for talent and higher labor 
costs, which may impact the overall labor supply chain 
if meticulous planning is not in place.

According to information from Thansettakij 
(Online) dated May 4, 2024, data from the International 
Energy Agency (IEA) indicates that Data Centers 
account for 1–1.5% of global electricity consumption. 
In 2021, global Data Center electricity usage ranged 
between 220–320 terawatt-hours (TWh), representing 
approximately 0.9–1.3% of the world’s final electricity 
demand, an increase of 10–60%. Furthermore, a report 
from Thansettakij (Online) on June 13, 2024, stated 
that “entering a query into ChatGPT can consume 50 

to 90 times more electricity than a traditional Google 
search.” Additionally, “generating a single AI image 
consumes as much energy as charging a smartphone 522 
times,” or “generating 1,000 images can emit as much 
carbon dioxide as driving an average gasoline-powered 
passenger vehicle for 4.1 miles,” according to computer 
science experts from the University of Glasgow.  
The IEA also reported that between 2022 and 2026,  
total electricity consumption by Data Centers worldwide 
is expected to double, potentially exceeding 1,000 TWh 
by 2026, which is roughly equivalent to Japan's total 
annual electricity consumption. Moreover, it is projected 
that by 2030, Data Centers may account for as much as 
3% of total global energy consumption.

Examples of impacts and damages resulting 
from becoming a Data Center hub in countries lacking 
efficient natural resource planning and management 
include Malaysia, which is currently facing energy and 
water management crises due to its efforts to become  
a new Data Center hub in Asia. The massive consumption 
of energy and water for operations and cooling has 
led to severe water shortages in local communities, 
forcing the country to rely on water from Singapore and 
necessitating the construction of three new reservoirs to 

entering a query 
into ChatGPT can 

consume 50 to 90 times
 more electricity 
than a traditional 
Google search.
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meet rising demand. Additionally, Chile has seen intense 
criticism from local communities toward the government 
for prioritizing tech giants over citizens' basic access  
to water. In the city of Quillota, an area plagued by  
long-term drought, residents have expressed grave 
concerns over the construction of a Google Data Center,  
which requires a staggering 169 liters of water  
per second for cooling, further exacerbating water 
scarcity issues. Even in the United States, particularly 
in the Southwest—a region already suffering from 
drought—impacts have been felt from Data Centers 
using vast amounts of water for cooling. Major tech 
companies like Amazon, Microsoft, and Google operate 
numerous Data Centers in these areas and plan to 
build more, intensifying tensions over water resources 
between Data Centers and local communities.

Regarding Thailand, strategic preparations 
have been made for managing the resources of  
the Data Center kingdom to push the country toward 
becoming a regional Digital Hub. This ambition must 
be accompanied by strategic readiness in resource 
management to prevent potential environmental and 
social impacts, as follows:

1. Proactive Policies to Attract Investment: 
The Thai government has issued clear policies to 
support Data Center investment. This includes various 
measures from the Board of Investment (BOI), such 
as corporate income tax exemptions and import duty 
waivers on machinery, which play a significant role in 
attracting major players like Amazon Web Services 
(AWS), Microsoft, and Google to invest.

2. Challenges in Natural Resources and the 
Environment: While this massive investment presents 
a significant economic opportunity, it comes with 
challenges that require careful management, such as:

• Energy: Data Centers consume vast amounts 
of electricity to power servers and cooling systems.  
This surge in demand could affect national energy 
security. Transitioning to renewable energy is therefore 
essential to reduce greenhouse gas emissions and  
meet Net Zero Emission goals.

• Water: Cooling Data Centers requires a large 
volume of water, which could pressure local water 
resource management. Without proper planning and 
the adoption of high-efficiency cooling technologies,  
it may lead to competition for water resources with  
local communities and the agricultural sector.
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3. Resource Management Strategies: To ensure 
sustainable growth for Data Centers, Thailand must 
implement comprehensive strategies, such as:

• Promoting Green Technology: Encouraging 
investment in Data Centers that utilize energy-saving 
technologies and innovative cooling systems, such as 
Free Cooling or repurposing surplus heat.

• Developing Energy Infrastructure: Investing  
in sustainable energy grids, such as constructing  
large-scale solar farms to supply power directly to Data 
Centers or utilizing smart energy management systems.

• Building Collaboration: The government should 
work with private companies to establish standards 
for energy and water usage. Furthermore, cooperation 
with local communities should be fostered to address 
potential issues.

• Workforce Development: Creating a workforce with 
specialized digital skills is crucial to ensure Thailand fully 
benefits from these investments.

Therefore, while it may not be difficult for Thailand 
to possess high strategic potential to become a regional 
Digital Hub, long-term success will depend on the ability 
to manage resource and environmental challenges 
effectively and sustainably. The dire consequences if 
Thailand pursues becoming an ASEAN Data Center hub 
without adequate preparation would inevitably force the 
country to face diverse and severe impacts on critical 
digital economy infrastructure, as well as the economy, 
society, and environment, as follows:

Energy and Environmental 
Damage 

Data Centers require massive amounts of electricity 
to drive servers and cooling systems. Lack of preparedness 
will cause the following damages: 

• Power System Instability: A sudden increase 
in electricity demand may cause the national power 
system to lack stability, leading to frequent brownouts 
or blackouts, impacting households and other industries. 

• Increase in Greenhouse Gases: If Thailand 
continues to rely primarily on energy from fossil fuels, 
carbon dioxide emissions will increase, making it 
more difficult to achieve the country's global warming 
reduction goals. 

• Wasteful Water Consumption for Cooling:  
The absence of adequate water management measures 
will affect the security of water sources, especially in 
areas at risk of scarcity. 

Hyperscale Data Centers may use as much 
as 1.5 million liters of water per day, equivalent to  
the water consumption of approximately 15,000 people. 
Operating without a sustainable water use plan may 
lead to the withdrawal of water from natural sources 
and public water systems in quantities inconsistent 
with the area's potential. Furthermore, Thailand is an 
agricultural country that uses 82.5% of the total water 
volume. If too much water is allocated to Hyperscale 
Data Centers, it will lead to conflicts over water use with 
the agricultural sector, particularly in neighboring areas. 
This could result in a severe decrease in agricultural 
yields, affecting farmers' income and the country's food 
security. Considering water pollution and damaged 
ecosystems, Data Center cooling requires the discharge 
of wastewater with high mineral concentrations, 
including chemicals used in water treatment. Without 
stringent measures to treat water before discharging 
it into natural water sources, it will seriously damage 
water quality, causing ecosystems in rivers, canals, 
or groundwater to deteriorate. Chemicals and  
high-temperature water being released can destroy 
aquatic life, such as fish or plankton, and create 
downstream impacts on the food chain, causing 
permanent damage to aquatic ecosystems. 

• Electronic and Toxic Waste Management: 
Equipment in Data Centers, such as servers, hard drives, 
and backup batteries, has a short lifecycle-averaging 
approximately 3-5 years-due to rapid technological 
changes and necessary performance upgrades. Without 
supporting policies, these Data Centers will become 
large sources of electronic waste that will increase 
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rapidly in volume. This e-waste consists of hazardous 
chemicals and heavy metals, such as lead, mercury, 
cadmium, and arsenic. Without proper management 
and if disposed of with general waste, these toxins will 
contaminate soil and water sources, making agricultural 
crops unsafe and posing health hazards to residents 
consuming water and food in the area. 

• Land Use: Data Center construction requires  
a large amount of space for server buildings, cooling 
systems, and other infrastructure, which may lead to 
land competition, especially in high-potential areas such 
as those near main energy sources or water sources. 
Furthermore, the rapidly increasing demand for land 
will drive land prices in target areas to jump sharply, 
directly impacting small and medium-sized businesses, 
as well as the general public wishing to buy or rent land 
for residence or business. If development lacks clear 
direction, land previously used for agriculture or green 
space may be converted into data center industrial areas, 
which will destroy national food security and affect  
the livelihoods of farmers.

Economic and Infrastructure 
Risks 

Unregulated growth of Data Centers will create 
economic challenges as follows: 

• Personnel Shortage: If the country lacks policies to 
promote education and training for relevant technology 
personnel—such as electrical, network, or cybersecurity 
engineers—it will merely become a provider of cheap 
land and energy without creating sustainable economic 
added value. 

• Investment Imbalance: Investment may 
concentrate in areas where infrastructure is already 
established, leading to inequality in economic 
development between regions. 

• Cybersecurity Issues: Operating data centers 
without stringent security laws will  increase  
the risk of cyberattacks and data breaches, affecting  
the confidence of both investors and the public. 
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• Urban Development Imbalance: This includes 
concentration in specific areas causing congestion 
and placing a burden on local utilities, particularly in 
urban zones and through non-inclusive development. 
Focusing investment only on already-prepared areas will 
further exacerbate economic development disparities 
between major cities and other regions, depriving 
rural or remote areas of opportunities to grow within  
the digital economy.

Furthermore, the reliability of Data Centers 
and Thailand's image in relation to water resource 
management can result in business risks. If there is 
no efficient water management planning and a severe 
water shortage occurs, Data Centers will be unable to 
operate continuously, creating risks to service delivery 
and causing immense business damage. This may also 
lead to an unsustainable business image. If Thailand 
lacks effective water management measures, it will 
adversely affect its image on the global stage, causing 
Thailand to be perceived as a country unprepared for 
environmental issues and lacking sustainability in digital 
economy development, thereby creating a competitive 
disadvantage against other nations with clearer policies.

Therefore, to prepare for and avoid such impacts, 
Thailand should undertake the following actions:

1. Promotion of Clean Energy: Establish clear 
policies to support the use of renewable energy in data 
centers, including the development of electrical grids 
to be flexible and capable of supporting higher usage.

2. Adoption of Liquid Cooling Technology: 
Implement liquid cooling as a high-potential alternative, 
which offers higher cooling efficiency and helps reduce 
energy consumption more effectively.

3. Energy Usage Efficiency or PUE (Power Usage 
Effectiveness): This metric measures the energy 
efficiency of a Data Center; the closer the PUE value 
is to 1.0, the better the energy efficiency. Currently, 
providers in Thailand prioritize designs and technologies 
that lower PUE, such as high-efficiency cooling systems 
or improved building airflow.

4. Management of Increasing Waste: Without 
proper management, issues such as illegal dumping of 
hazardous waste or the transfer to unregulated recycling 
businesses may occur, causing toxins to be released into 
the atmosphere and water sources, creating pollution 
that affects the environment and the health of workers 
and nearby residents.

5. Zoning for Data Center Businesses: Select 
appropriate areas with minimal environmental and 
social impacts. Promote vertical space utilization for 
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more efficient land use (popular in countries with limited 
land) and define land-use standards for investors, such 
as providing incentives specifically for projects that use 
land efficiently and design facilities that harmonize with 
surrounding communities.

6. Environmental Goals: Currently, investors are 
placing more importance on ESG (Environmental, Social, 
and Governance), requiring Data Center providers to have 
serious clean energy plans.

7. Personnel Development: Collaborate between 
the public sector, private sector, and educational 
institutions to create curricula and training programs 
that meet industry demands.

8. Establishment of Incentives and Standards: 
Issue regulations that promote quality investment, 
such as providing tax benefits for data centers that 
use energy efficiently or employ environmentally 
friendly technologies. Define strict cybersecurity 
standards, enact clear laws for e-waste management 
with appropriate recycling cost responsibility, or create 
incentives for participating in Extended Producer 

Responsibility (EPR) by providing tax benefits to data 
centers involved in sustainable waste management or 
life-cycle responsibility frameworks.

Preparation is not merely about attracting 
investment, but about building a solid foundation for 
the sustainable future of Thailand's digital economy. 
Thailand's ability to resolve energy issues effectively and 
sustainably will not only reduce costs and environmental 
impacts but also enhance competitiveness and attract 
investment from global companies that prioritize ESG. 
This will enable Thailand to advance toward becoming 
a regional Digital Economy Hub in the future. Most 
importantly, developing Thailand into a Digital Economy 
Hub must take into account the protection and 
preservation of ecosystems, as well as natural resources 
and the environment. Once an ecosystem is destroyed 
or damaged, it is extremely difficult to restore it to its 
original state. Consequently, every living being on Earth 
would inevitably face impacts and hardships that are 
beyond estimation or valuation.
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นางสาวกิิติิลัักษณ์์ ถนอมบุุญชััย 
นัักวิิชาการสิ่่�งแวดล้้อมชำำ�นาญการพิิเศษ
สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ความมั่นคงพลังงานไทยภายใต้



วิกฤตภูมิรัฐศาสตร์
ตะวันออกกลาง: แนวทางเชิงนโยบาย 
สู่ระบบพลังงานที่ยืดหยุ่นและยั่งยืน
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บทนำ�
บทความน้ีต้ังอยูบ่นแนวคิดว่า “ความมั่นคงด้านพลังงาน” มิได้จำ�กัดอยูเ่พียงการจัดหาพลังงานให้เพียงพอ  

แต่เป็นประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ท่ีเชื่อมโยงกับภูมิรัฐศาสตร์ ความม่ันคงของรัฐ และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
อย่างใกล้ชิด ความตึงเครียดทางการเมืองระหว่างประเทศในช่วงท่ีผ่านมาได้สะท้อนให้เห็นถึงความเปราะบาง
ของระบบพลังงานโลก ซึ่งยังคงพึ่งพาปัจจัยภายนอกท่ีไม่อาจควบคุมได้ โดยเฉพาะในบริบทของตะวันออกกลาง  
ซึ่งเป็นศูนย์กลางการผลิตและขนส่งพลังงานโลก ความไม่แน่นอนของเส้นทางยุทธศาสตร์ เช่น ช่องแคบฮอร์มุซ  
ได้สง่ผลกระทบต่ออุปทานและราคาพลังงานในตลาดโลกอยา่งมีนัยสำ�คัญ โดยเส้นทางดังกล่าวเป็นชอ่งทางลำ�เลียง
น้ำ�มันและก๊าซธรรมชาติในสัดสว่นสูงของการค้าพลังงานทางทะเล สง่ผลให้ประเทศผู้นำ�เข้าพลังงาน โดยเฉพาะใน
เอเชีย ต้องเผชิญความเสี่ยงด้านพลังงานเพิ่มขึ้น
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ความมั่นคงพลังงานไทยภายใต้
เมื่อช่องแคบฮอร์มุซ 
สั่นคลอนเสถียรภาพโลก: 
เปิดยุทธศาสตร์ 
ระยะสั้นของไทยกับ 
การรับมือความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร์

|  
วา

รส
าร

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ ่ง

แว
ดล

้อม
 | 

ปที
ี่  15

 ฉ
บับ

ที่  
1 |

 ม
กร

าค
ม 

- 
มิถ

ุนา
ยน

 2
56

9

53

สำ�หรับประเทศไทย แม้จะมีมาตรการด้านพลังงานอย่างต่อเน่ือง แต่โครงสร้างพลังงานยังพึ่งพาการนำ�เข้า
พลังงานฟอสซิลในระดับสูง ส่งผลให้ประเทศมีความอ่อนไหวต่อความผันผวนของตลาดพลังงานโลกและห่วงโซ่
อุปทานระหว่างประเทศและภายใต้บริบทดังกล่าว บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) วิเคราะห์วิกฤตพลังงานจาก
ปัจจัยภูมิรัฐศาสตร์และผลกระทบต่อประเทศไทย โดยอาศัยข้อมูลจากรายงานพลังงานระหว่างประเทศ (2) ศึกษา
มาตรการของประเทศต่าง ๆ เชน่ การบริหารคลังสำ�รองพลังงาน การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ และการจัดการ
อุปสงค์พลังงาน เพื่อสังเคราะห์บทเรียนเชิงนโยบายและ (3) เสนอแนวทางยกระดับนโยบายพลังงานของไทย  
เพื่อลดการพึ่งพาการนำ�เข้าและสนับสนุนการเปล่ียนผ่านสูพ่ลังงานท่ียั่งยืน
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ในการวิเคราะห์ บทความน้ีใช้กรอบแนวคิดบูรณาการ 
3 มิติ ได้แก่ ความม่ันคงพลังงาน ความยืดหยุ่นของระบบ
พลังงานและการเปล่ียนผ่านพลังงานอย่างย่ังยืน โดยความ
ม่ันคงพลังงานมุ่งเน้นการจัดหาพลังงานอย่างเพียงพอ  
ความยดืหยุน่เน้นความสามารถในการปรบัตัวต่อความผันผวน  
รวมถึงมาตรการบริหารอุปสงค์ เชน่ การสง่เสริม Work from 
Anywhere (WFA) เพื่อลดการใช้พลังงาน ขณะท่ีการเปล่ียน
ผา่นพลังงานมุ่งลดการพึง่พาเช้ือเพลิงฟอสซลิและเพิม่สดัสว่น
พลังงานสะอาดในระยะยาว โดยสรุป การบูรณาการท้ังสามมิติ
เป็นเง่ือนไขสำ�คัญของการพัฒนานโยบายพลังงานท่ีสามารถ
รองรับความไม่แน่นอนในปัจจุบัน และสนับสนุนความยั่งยืน
ในอนาคตได้อยา่งมีประสิทธภิาพ

สถานการณ์วิกฤตพลังงานโลกและนัยต่อประเทศไทย  
และมาตรการของประเทศไทยในระยะสั้น: จุดแข็ง
และข้อจำ�กัด

สถานการณ์พลังงานโลกในปัจจุบันเผชิญความผันผวน
อย่างมีนัยสำ�คัญจากความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์   
โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกกลางซ่ึงเป็นศูนย์กลางการผลิต 
และขนสง่พลังงานโลก ความไมแ่นน่อนดังกล่าวสง่ผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพของตลาดพลังงานท้ังในด้านอุปทาน ราคา และ
ความเชื่อม่ันของตลาด สง่ผลให้ความม่ันคงพลังงานกลายเป็น
ประเด็นเชิงนโยบายท่ีสำ�คัญในระดับโลก

ประเด็นสำ�คัญท่ีสะท้อนความเปราะบางของระบบ
พลังงานโลกคือ ความเส่ียงต่อการหยุดชะงักของการขนส่ง
พลังงานผ่าน “ช่องแคบฮอร์มุซ” ซึ่งเป็นเส้นทางหลัก 
ในการลำ�เลียงน้ำ�มันดิบและก๊าซธรรมชาติ โดยมีสัดส่วนสูง 
ของการค้าพลังงานทางทะเลของโลก รวมถึงเป็นเส้นทาง 
ส่งออก LNG จากประเทศผู้ผลิตสำ�คัญ ความไม่แน่นอน 
ในเส้นทางดังกล่าวจึงสามารถส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง  
โดยเฉพาะประเทศในเอเชียท่ีพึ่งพาการนำ�เข้าพลังงาน 
จากตะวันออกกลาง ในเชิงโครงสร้างวิกฤตพลังงานครั้งน้ี 
สะท้อนลักษณะของ “ความเสี่ยงเชิงระบบ” กล่าวคือ  
แม้การหยุดชะงักจะเกิดในพืน้ท่ีเฉพาะ แต่สามารถสง่ผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจโลกผ่านกลไกราคาและห่วงโซ่อุปทานพลังงาน  
การเพิ่มขึ้นของราคาน้ำ�มันดิบส่งผลให้ต้นทุนพลังงานของ 
ประเทศต่าง ๆ สูงขึ้น และกระทบต่อการผลิต การขนสง่ และ
ค่าครองชีพของประชาชน

สำ�หรบัประเทศไทย ซึง่เป็นประเทศผู้นำ�เขา้พลังงานสทุธ ิ 
ผลกระทบดังกล่าวปรากฏในหลายมิติ ท้ังด้านเศรษฐกิจมหภาค  
เช่น ต้นทุนการนำ�เข้าพลังงานท่ีเพิ่มขึ้น อัตราเงินเฟ้อ 
และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และด้านเศรษฐกิจจริง  
โดยเฉพาะภาคขนสง่ เกษตรกรรม และประมงท่ีพึ่งพาน้ำ�มัน
เช้ือเพลิงสูง ซึ่งได้รับผลกระทบจากต้นทุนพลังงานท่ีเพิ่มขึ้น 
อย่างมีนัยสำ�คัญ นอกจากน้ี ยังส่งผลต่อค่าครองชีพของ
ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มรายได้น้อยและกลุ่มเปราะบาง 
และเพ่ือลดผลกระทบดังกล่าว ภาครฐัไทยได้ดำ�เนินมาตรการ|  
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ระยะสั้น เชน่ การบริหารกองทุนน้ำ�มันเชื้อเพลิง การควบคุม
ราคา การดูแลปรมิาณสำ�รองน้ำ�มันและการเพิม่ประสิทธภิาพ 
การกระจายเชื้ อเพลิง จุดแข็งของมาตรการดังกล่าวคือ  
ความรวดเรว็ในการตอบสนอง การสร้างความม่ันใจด้านอุปทาน  
และการใชเ้ครื่องมือเชงิราคาเพ่ือลดแรงกระแทกต่อผู้บรโิภค 
รวมถึงความพยายามเช่ือมโยงกับการใช้พลังงานในประเทศ 
เชน่ การสง่เสริมเชื้อเพลิงชีวภาพ

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในหลายมิติ มาตรการ
ระยะสั้นของไทยยังมีข้อจำ�กัดสำ�คัญ ประการแรก มาตรการ
ส่วนใหญ่เป็นการ “บรรเทาผลกระทบ” มากกว่าการแก้ไข
โครงสร้าง เน่ืองจากยังไม่สามารถลดการพึ่งพาการนำ�เข้า 
พลังงานฟอสซิลได้และมีขอ้จำ�กัดด้านการคลังในการอุดหนุน
ราคาในระยะยาว ประการท่ีสอง ความเปราะบางของระบบ
พลังงานไม่ได้อยู่เพียงด้านอุปทาน แต่รวมถึงข้อจำ�กัดของ
ระบบโลจิสติกส์พลังงานภายในประเทศ เช่น การกระจาย
เชื้ อเพลิง ซึ่งส่งผลต่อการเข้าถึงพลังงานในระดับพื้ นท่ี  
แม้จะมีปริมาณสำ�รองเพยีงพอก็ตาม ประการท่ีสาม มาตรการ
ยังขาดความเฉพาะเจาะจงในการคุ้มครองกลุ่มเปราะบาง 
โดยกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบสูง เช่น ภาคประมงและขนส่ง  
ยังคงเผชิญต้นทุนพลังงานท่ีไม่สอดคล้องกับรายได้ ซ่ึง
สะท้อนข้อจำ�กัดของนโยบายแบบ “ครอบคลุมท่ัวไป” ท่ียัง 
ไม่ตอบโจทย์เชิงโครงสร้าง และประการท่ีสี่ นโยบายไทย 
ยงัเน้นการบริหารอุปทานมากกว่าการจัดการอุปสงค์พลังงาน 
โดยยังขาดมาตรการเชิงพฤติกรรม เช่น การลดการเดินทาง
และนำ�เทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพการทำ�งานเพ่ือ
ลดการใช้พลังงาน หรือมาตรการประหยัดพลังงานในระดับ
ระบบ ซึง่สามารถลดความต้องการพลังงานได้โดยไม่เพิม่ภาระ 
งบประมาณ

สุดท้าย นโยบายพลังงานของไทยยังมี ลักษณะ 
เชิงปฏิกิรยิา (Reactive Policy) มากกว่าการเตรียมพร้อม
ล่วงหน้า ส่งผลให้การตอบสนองต่อวิกฤตยังขาดความเป็น

ระบบและความต่อเน่ือง โดยสรุป แม้มาตรการระยะสั้นของ
ประเทศไทยสามารถรักษาเสถียรภาพเฉพาะหน้าได้ในระดับ
หน่ึง แต่ยังสะท้อนข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้างท่ีสำ�คัญ วิกฤตครั้ง
น้ีจึงเป็น “สัญญาณเตือน” ท่ีช้ีให้เห็นถึงความจำ�เป็นอย่าง
มากและเรง่ด่วนในการยกระดับนโยบายพลังงาน จากการพยุง
สถานการณ ์ไปสูก่ารสรา้งระบบพลังงานท่ีมีความยดืหยุน่และ
ยั่งยืนในระยะยาว

บทเรียนจากต่างประเทศ: การวิเคราะห์เชิงเปรียบ
เทียบและนัยต่อประเทศไทย

จากการวิเคราะห์มาตรการของประเทศไทยในระยะสั้น 
แม้ภาครัฐจะสามารถใช้เครื่องมือเชิงนโยบายเพื่อบรรเทา
ผลกระทบจากวิกฤตพลังงานได้ในระดับหน่ึง แต่ข้อจำ�กัด 
เชงิโครงสรา้งยงัคงเป็นประเด็นสำ�คัญ การศึกษาประสบการณ์
ของประเทศต่าง ๆ ท่ีเผชิญสถานการณ์คล้ายคลึงกันจึง 
มีความจำ�เป็น เพื่อสงัเคราะห์แนวทางเชิงนโยบายท่ีเหมาะสม
กับบริบทของประเทศไทย ซึ่งประเทศตัวอย่างท่ีจะนำ�เสนอ 
ในบทความ มีดังน้ี 

กรณีของญ่ีปุ่นสะท้อนบทเรียนสำ�คัญด้านการบริหาร
คลังสำ�รองพลังงานเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศญ่ีปุ่นซึ่งพึ่งพา
การนำ�เข้าพลังงานเกือบท้ังหมด ได้พัฒนาระบบ Strategic 
Petroleum Reserve ท่ีมีความยืดหยุ่น โดยสามารถระดม
ท้ังคลังสำ�รองของรัฐ ภาคเอกชน และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศผ่านกรอบของ International Energy Agency 
(IEA) เพื่อปล่อยน้ำ�มันสำ�รองในภาวะวิกฤต แนวทางดังกล่าว 
ไม่เพียงลดแรงกระแทกด้านราคา แต่ยังสร้างความเชื่อม่ันต่อ
ระบบพลังงานในภาพรวม

ยกระดับความมั่นคง 
พลังงานไทยด้วย  
"นโยบายหลายระดับ":  
จากการอุดหนุนแบบมุ่งเป้า  
สู่การเปลี่ยนผ่านสู่พลังงาน
สะอาดอย่างยั่งยืน
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ในกรณีของเกาหลีใต้ แสดงให้เห็นถึงการผสมผสาน
ระหว่างมาตรการด้านอุปทานและอุปสงค์ โดยรัฐบาล 
ใช้มาตรการลดภาษีเช้ือเพลิงควบคู่กับการรณรงค์ประหยัด
พลังงานและมาตรการจำ�กัดการใช้พลังงานในบางภาคส่วน 
บทเรียนสำ�คัญคือการจัดการวิกฤตพลังงานไม่สามารถพึ่งพา
เพยีงการเพิม่อุปทาน แต่ต้องควบคมุความต้องการใชพ้ลังงาน
ควบคู่กันไป

อินเดียสะท้อนแนวทางการลดความเสี่ยงเชิงโครงสร้าง
ผ่านการกระจายแหล่งนำ�เข้า โดยมีการนำ�เข้าน้ำ�มันจาก
หลายประเทศมากกว่า 40 แหล่ง และมีปริมาณสำ�รอง 
ท่ีสามารถรองรับความต้องการได้ประมาณ 60 วัน นอกจากน้ี 
ยงัมีมาตรการคุ้มครองกลุม่เปราะบาง เชน่ การสนับสนุนราคา
พลังงานในบางกลุ่มและการปรับกฎระเบียบเพื่อเพิ่มการเข้า
ถึงพลังงานในพ้ืนท่ีชนบท ซึ่งสะท้อนถึงการบูรณาการระหว่าง 
“ความมั่นคงพลังงาน” และ “ความเปน็ธรรมทางสังคม”

สำ�หรบัออสเตรเลีย แนวทางสำ�คัญอยูท่ี่การใชเ้ครื่องมือ
เชงิสถาบนัและการเงินเพ่ือเสรมิความม่ันคงด้านพลังงาน โดย
มีการปรับปรุงกฎหมายและกลไกทางการเงินเพ่ือสนับสนุน
ภาคเอกชนในการจัดหาพลังงานอย่างต่อเน่ือง แนวทางน้ี 
แสดงให้เห็นถึงบทบาทของรัฐในการสร้าง “โครงสร้าง
สนับสนุนตลาด” ให้สามารถทำ�งานได้อย่างมีเสถียรภาพ 
ในภาวะวิกฤต

ในขณะท่ีสหภาพยุโรป (EU) ให้ความสำ�คัญกับ 
การบริหารความเสีย่งเชงิระบบ โดยมีการติดตามสถานการณ์
พลังงานอยา่งต่อเน่ือง การประเมินความเพยีงพอของอุปทาน 
และการเตรยีมมาตรการรองรบัล่วงหน้า ซึ่งสะท้อนถึงแนวคิด
เชิง “Proactive Policy” ท่ีเน้นการเตรียมพร้อมมากกว่า 
การตอบสนองภายหลัง

เม่ือสังเคราะห์บทเรียนจากต่างประเทศ จะพบองค์
ประกอบรว่มของนโยบายท่ีมีประสทิธภิาพ 4 ประการ ได้แก่ 
(1) ระบบคลังสำ�รองพลังงานท่ียืดหยุ่น (2) การกระจาย 
แหล่งนำ�เข้าเพ่ือลดความเสี่ยง (3) การบริหารอุปสงค์ควบคู่
กับอุปทาน และ (4) ระบบนโยบายเชิงคาดการณ์และ 
เตรยีมพรอ้มล่วงหน้า

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย แม้จะมีเครื่ องมือ 
บางสว่นอยูแ่ล้ว แต่ยงัขาดการบูรณาการให้เป็นระบบนโยบาย
แบบองค์รวมท่ีสามารถตอบสนองต่อวิกฤตได้อยา่งครอบคลมุ 
ท้ังในด้านอุปทาน อุปสงค์ และโครงสร้างระยะยาว ดังน้ัน 
บทเรียนจากต่างประเทศชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การบริหาร
จัดการพลังงานในภาวะวิกฤตต้องก้าวข้ามมาตรการระยะสั้น  
ไปสู่การออกแบบระบบพลังงานท่ีมีความยืดหยุ่นและยั่งยืน 
สำ�หรับประเทศไทย การยกระดับนโยบายพลังงานจึงจำ�เป็น
ต้องเปล่ียนจากแนวทางเชิงปฏิกิริยา ไปสู่การวางแผน 
เชิงยุทธศาสตร์ท่ีสามารถรองรับท้ังวิกฤตในปัจจุบันและ 
ความท้าทายในอนาคตได้อยา่งมีประสิทธภิาพ

ข้อเสนอเชิงนโยบายสำ�หรับประเทศไทย (Policy 
Recommendations)

จากการวิเคราะห์วิกฤตพลังงานโลก มาตรการของ
ประเทศไทย และบทเรียนจากต่างประเทศ บทความน้ี
เสนอว่าการยกระดับความม่ันคงพลังงานของประเทศไทย
ควรดำ�เนินการภายใต้แนวคิด “นโยบายแบบหลายระดับ  
(Multi-Layered Policy Approach)” ท่ีครอบคลุมระยะสั้น  
ระยะกลาง และระยะยาว เพื่ อสร้างระบบพลังงานท่ีมี 
ความม่ันคง ยดืหยุน่และยัง่ยนืภายใต้ความไมแ่น่นอนของโลก

ในระยะส้ัน ประเทศไทยควรยกระดับจากการบริหาร
สถานการณ์เฉพาะหน้าไปสู่การเตรียมความพร้อมเชิงระบบ 
โดยจัดทำ� แผนบริหารจัดการพลังงานในภาวะฉุกเฉิน (Energy 
Emergency Response Framework) ท่ีกำ�หนดระดับ 
ความรุนแรงและมาตรการรองรับอย่างชัดเจน ควบคู่กับ 
การพัฒนาระบบสำ�รองพลังงานเชิง ยุทธศาสตร์ใ ห้มี  
ความยืดหยุน่มากขึ้น โดยบูรณาการคลังสำ�รองของรัฐ 
และภาคเอกชนตามแนวทางสากล ในด้านการคุ้มครอง 
ประชาชน ควรปรับจากการอุดหนุนราคาพลังงานแบบ 
ครอบคลุมไปสู่  การช่วยเหลือแบบมุ่งเป้า (targeted 
subsidy) เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพและลดภาระทางการคลังใน
ระยะยาว โดยพิจารณากำ�หนดลำ�ดับก่อน–หลัง ตามระดับ
ความจำ�เป็นของการใช้พลังงานและความเสี่ยงเชิงระบบ 
ทำ�ให้ความช่วยเหลือมีความแม่นยำ�และตรงจุดมากขึ้น และ
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ลดแรงกระแทกของผลกระทบท่ีอาจลกุลามเป็นลกูโซใ่นระบบ
เศรษฐกิจและสังคม ดังน้ัน การเปล่ียนผ่านไปสูก่ารชว่ยเหลือ
แบบมุ่งเป้าไม่เพียงเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนโยบาย แต่ยังเป็น
กลไกสำ�คัญในการรักษาเสถียรภาพของระบบโดยรวม และ
ลดความเสีย่งท่ีวิกฤตพลังงานจะขยายตัวเป็นวิกฤตในวงกว้าง

ในระยะกลาง การลดความเปราะบางเชิงโครงสร้าง
ควรเป็นประเด็นสำ�คัญ โดยเฉพาะการกระจายแหล่งนำ�เข้า
พลังงาน (Energy Diversification) และการเพิ่มสัดส่วน
พลังงานท่ีผลิตได้ภายในประเทศ เช่น พลังงานหมุนเวียน
และเชื้ อเพลิงชีวภาพควบคู่ กับการลงทุนในโครงสร้าง 
พื้นฐานท่ียืดหยุ่น เช่น ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะและ
ระบบกักเก็บพลังงาน ซึ่งเป็นแนวนโยบายท่ีควรเริม่การศึกษา
อย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าว 
ควรต้องมีความยดืหยุน่ในระดับหน่ึง และสามารถปรบัเปล่ียน
ได้ทันตามสถานการณ์ เน่ืองจาก ทิศทางและเทคโนโลยีด้าน
พลังงานอาจมีการเปล่ียนแปลงได้ในอนาคต และท่ีสำ�คัญ
ต้องมีความเช่ือมโยงกับแนวนโยบายระยะยาว เพ่ือเป้าหมาย 
“การหาจุดเหมาะสมของระบบพลังงาน (Energy System 
Optimization) ในประเทศเพื่อความยัง่ยนื” ต่อไป นอกจากน้ี  
ควรเร่งพัฒนามาตรการบริหารอุปสงค์พลังงาน ซึ่งยังเป็น
จุดอ่อนของประเทศไทย โดยเฉพาะการส่งเสริมรูปแบบการ
ทำ�งานท่ียืดหยุน่ เชน่ Work from Anywhere (WFA) ซึ่งเป็น
มาตรการบริหารอุปสงค์พลังงานท่ีมีศักยภาพ โดยช่วยลด 
การใช้พลังงานในภาคการขนส่ง ลดมลพิษจากยานพาหนะ 
และบรรเทาปัญหาการจราจรติดขดั ซึง่เชื่อมโยงท้ังมิติพลังงาน 
และสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยสำ�คัญ นอกเหนือจากผลลัพธ์ 
เชงิกายภาพ WFA ยงัสะท้อนมิติของ “พลังงานชวิีต” ผ่านการ 
ลดภาระเวลาและต้นทุนจากการเดินทาง ส่งผลให้คุณภาพ
ชีวิตของคน และเอ้ือให้เกิดการใช้เวลาอย่างมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน อย่างไรก็ตาม การขับเคล่ือนนโยบายดังกล่าวต้อง
อาศัยการสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล เครื่องมือ
การทำ�งาน และมาตรการลดภาระค่าใช้จ่าย ขณะเดียวกัน 
อุปสรรคสำ�คัญยังอยู่ท่ีกรอบความคิดของบางองค์กรท่ียัง
เชื่อมโยงประสิทธิภาพกับการปรากฏตัวในสถานท่ีทำ�งาน 
มากกว่าผลสัมฤทธิข์องงาน ดังน้ัน การพิจารณา WFA ควรต้ัง
อยู่บนลักษณะงานและผลลัพธ์เป็นสำ�คัญ มิใช่รูปแบบการ
ทำ�งานแบบเดิม โดยในภาพรวม WFA มิได้เป็นเพยีงมาตรการ
ลดการใช้พลังงาน หากแต่เป็นกลไกสำ�คัญในการยกระดับ
ประสิทธิภาพเชิงระบบ ท้ังด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม และ
คณุภาพชวิีตอยา่งยั่งยนื

ในระยะยาว ประเทศไทยจำ�เป็นต้องเรง่การเปล่ียนผ่าน 
สู่ระบบพลังงานท่ีสะอาดและย่ังยืน เพ่ือลดการพึ่งพา 
พลังงานฟอสซิลและรองรับเป้าหมายด้านการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ แนวทางสำ�คัญ ได้แก่ การเพิ่มสัดส่วน

พลังงานหมุนเวียนการพัฒนาเทคโนโลยีระบบกักเก็บ
พลังงาน และการยกระดับโครงข่ายไฟฟ้าให้รองรับ
พ ลั ง ง า น แ บ บ ก ร ะ จ า ย ศู น ย์  น อ ก จ า ก น้ี ค ว ร เ ต รี ย ม 
ความพร้อมด้านพลังงานแห่งอนาคต เชน่ พลังงานไฮโดรเจน 
ซึ่งมีศักยภาพในการเป็นแหล่งพลังงานสะอาดสำ�หรับภาค
อุตสาหกรรมและภาคขนส่ง พร้อมท้ังคำ�นึงถึงความต้องการ
พลังงานท่ีเพิ่มขึ้นจากเศรษฐกิจดิจิทัล เชน่ ศูนย์ข้อมูล (data 
centers) อย่างไรก็ตาม การปรับเปล่ียนระบบพลังงานของ
ประเทศไทยจำ�เป็นต้องพิจารณาอย่างบูรณาการในสามมิติ
หลัก ได้แก่ เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อม และสงัคม ซึง่เป็นเสาหลัก 
ของความยั่งยนืด้านพลังงาน โดยต้องเชื่อมโยงปัจจัยท้ังสาม
เข้าสู่กรอบการวิเคราะห์เชิงระบบ เพื่อค้นหา จุดเหมาะสม 
(optimal point) ของระบบพลังงานท่ีสามารถสร้างสมดุล
ระหว่างประสิทธิภาพ ความเป็นธรรม และผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมในระยะยาว การหาจุดเหมาะสมดังกล่าวจึงต้อง
อาศัยแนวคิด Energy System Optimization ท่ีพิจารณา
ปัจจัยอย่างรอบด้านและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นพลวัต ซึ่ง
แม้จะเป็นกระบวนการท่ีซับซ้อน แต่มีความจำ�เป็นอย่างยิ่ง
ต่อการกำ�หนดทิศทางพลังงานของประเทศ ขณะเดียวกัน  
การบรหิารความเสีย่งในภาวะวิกฤตพลังงานจำ�เป็นต้องอาศัย
บทเรียนจากอดีตควบคูกั่บสถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อใชเ้ป็นฐาน
ในการคาดการณแ์ละเตรียมความพรอ้มสำ�หรับระบบพลังงาน
ในอนาคตอยา่งมีประสิทธภิาพ

ท้ า ย ท่ี สุ ด  ก า ร บู ร ณ า ก า ร น โ ย บ า ย พ ลั ง ง า น กั บ
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจเป็นปัจจัยสำ�คัญ 
โ ด ย ก า ร กำ � ห น ด น โ ย บ า ย พ ลั ง ง า น ค ว ร เ ช่ื อ ม โ ย ง กั บ 
เ ป้ า ห ม า ย ก า ร ล ด ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า
เศรษฐกิจสี เขียว เพื่ อยกระดับประเทศไทยสู่  ระบบ
พ ลั ง ง า น ที่ ยื ด ห ยุ่ น แ ล ะ ยั่ ง ยื น  ซึ่ ง ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ 
ท้ังวิกฤตในปัจจุบันและความท้าทายในอนาคตได้อย่างมี
ประสิทธภิาพ
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บทสรุป
วิกฤตพลังงานภายใต้ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์

ในปัจจุบันมิได้เป็นเพียงเหตุการณ์ระยะสั้นท่ีส่งผลต่อราคา
พลังงาน หากแต่เป็นสัญญาณเชิงโครงสร้างท่ีสะท้อนถึง 
ความเปราะบางของระบบพลังงานโลก และความจำ�เป็น 
ในการทบทวนแนวทางนโยบายพลังงานของประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะประเทศผู้นำ�เข้าพลังงานสุทธิอย่างประเทศไทย 
ผลการวิเคราะห์ช้ีให้เห็นว่า แม้ประเทศไทยจะมีมาตรการ
ระยะสั้นเพื่อรักษาเสถียรภาพด้านพลังงาน เชน่ การควบคุม
ราคาและการบริหารกองทุนน้ำ�มันเชื้อเพลิง แต่มาตรการ 
ดังกล่าวยังมีข้อจำ�กัดเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะการพึ่งพา
พลังงานฟอสซิลจากต่างประเทศ ความไม่ยืดหยุ่นของระบบ 
โลจิสติกส์พลังงาน และการขาดกลไกบริหารอุปสงค์พลังงาน
ในระดับระบบ ซ่ึงส่งผลให้ความสามารถในการรับมือ 
กับวิกฤตยังไม่เพียงพอในระยะยาว 

ขณะเดียวกัน บทเรยีนจากต่างประเทศสะท้อนให้เห็นว่า  
การบริหารจัดการพลังงานในภาวะวิกฤตท่ีมีประสิทธิภาพ 
จำ�เป็นต้องอาศัยแนวทางแบบบูรณาการ ท้ังการบริหาร 
คลังสำ�รองพลังงาน การกระจายแหล่งนำ�เขา้ และการจัดการ 
อุปสงค์ควบคู่ กับการเตรียมความพร้อมเ ชิงนโยบาย  
ซึ่งเป็นพื้นฐานสำ�คัญของการสร้างความยืดหยุ่นของระบบ

พลังงานในระยะยาว ดังน้ัน การยกระดับนโยบายพลังงานของ
ประเทศไทยจำ�เป็นต้องเปล่ียนจากกรอบ “การตอบสนองต่อ
วิกฤต” ไปสู ่“การบรหิารความเสีย่งเชิงระบบ” โดยดำ�เนินการ 
อย่างต่อเน่ืองในสามระดับ ได้แก่ การเสริมความพร้อม 
ในระยะสัน้ การลดความเปราะบางเชงิโครงสรา้งในระยะกลาง  
และการเปล่ียนผ่านสู่ระบบพลังงานสะอาดในระยะยาว 
นอกจากน้ี การวางแผนพลังงานในอนาคตต้องคำ�นึงถึง 
ความต้องการพลังงานท่ีเพิ่มขึ้นจากเศรษฐกิจดิจิทัล เช่น 
ศูนย์ข้อมูล ซ่ึงต้องการพลังงานไฟฟ้าอย่างต่อเน่ืองและ 
มีเสถียรภาพสูงจำ�เป็นต้องออกแบบระบบพลังงานท่ี
สามารถรองรับท้ังการเติบโตทางเศรษฐกิจและข้อจำ�กัด 
ด้านสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป

ในท้ายท่ีสุด วิกฤตพลังงานคร้ังน้ีควรถูกมองเป็น 
“โอกาสเชงินโยบาย” ในการเรง่ปรบัโครงสรา้งระบบพลังงาน
ของประเทศไปสูค่วามม่ันคง ยืดหยุน่ และยั่งยืน การกำ�หนด
นโยบายพลังงานในศตวรรษท่ี 21 จึงมิใช่เพียงการจัดหา
พลังงานให้เพียงพอ แต่คือการออกแบบระบบพลังงาน 
ท่ีสามารถรองรับความไม่แน่นอน และสนับสนุนการพัฒนา
อยา่งยั่งยืนในระยะยาว
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

Introduction
This article is grounded in the concept that “energy security” is not limited to ensuring sufficient 

energy supply, but rather constitutes a strategic issue closely linked to geopolitics, national security, 
and economic stability. Recent geopolitical tensions have hi ghlighted the vulnerability of the global 
energy system, which remains highly dependent on external and uncontrollable factors. In the context 
of the Middle East, a global hub for energy production and transportation, uncertainties in strategic 
routes such as the Strait of Hormuz have significantly affected global energy supply and price stability. 
This chokepoint serves as a major transit route for crude oil and natural gas, accounting for a substantial 
share of global maritime energy trade. As a result, energy-importing countries, particularly in Asia, face 
heightened energy security risks.

60

Thailand’s Energy 
Security under Middle 
East Geopolitical Crisis: Policy 
Directions toward a Resilient 
and Sustainable Energy 
System
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The Strait of Hormuz 
and Global Stability: 
Thailand's Strategic 
Short-Term Response 
to Systemic Risks

For Thailand, although continuous energy policies have been implemented, the national energy 
structure remains heavily dependent on imported fossil fuels. This reliance increases the country’s exposure 
to global energy price volatility and disruptions in international supply chains. Under this context, this 
article aims to (1) analyze energy crises driven by geopolitical factors and their impacts on Thailand,  
(2) examine policy measures adopted by other countries—such as strategic reserves, economic instruments, 
and demand-side management—to derive policy lessons, and (3) propose policy directions to enhance 
Thailand’s energy system by reducing import dependency and supporting sustainable energy transition.

61
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This study adopts an integrated analytical 
framework comprising three dimensions: energy 
security, energy system resilience, and sustainable 
energy transition, Energy security focuses on ensuring 
adequate supply; resilience emphasizes adaptability 
to disruptions—including demand-side measures such 
as Work from Anywhere (WFA)—and energy transition 
aims to reduce reliance on fossil fuels while increasing 
clean energy adoption. The integration of these 
dimensions is essential for developing policies capable 
of addressing current uncertainties and ensuring long-
term sustainability.

Global Energy Crisis and Implications 
for Thailand, and Thailand’s Short-Term 
Measures: Strengths and Limitations

The global energy landscape is currently 
characterized by significant volatility driven by 
geopolitical tensions, particularly in the Middle East. 
These uncertainties have disrupted energy markets 
in terms of supply, pricing, and market confidence, 
elevating energy security as a critical global policy issue.

A key vulnerability lies in the potential disruption 
of energy transportation through the Strait of Hormuz, 
a major route for crude oil, natural gas, and LNG 
exports. Such disruptions can have widespread impacts, 
particularly on Asian countries dependent on Middle 
Eastern energy imports. Structurally, this crisis reflects 
a systemic risk, where localized disruptions propagate 
globally through price mechanisms and supply chains, 
increasing production costs, transportation expenses, 
and living costs.

For Thailand, as a net energy-importing country, 
these impacts are manifested across multiple dimensions. 
At the macroeconomic level, rising energy import costs, 
inflationary pressures, and overall economic stability 
are significantly affected. At the real sector level, 
energy-intensive industries—particularly transportation, 
agriculture, and fisheries—face substantial increases 
in operating costs due to their heavy reliance on fuel. 
These pressures also translate into higher living costs, 
disproportionately affecting low-income and vulnerable 
populations. In response, the Thai government has 
implemented a range of short-term measures, including 
fuel fund management, price controls, the maintenance 
of oil reserves, and improvements in fuel distribution 

efficiency. The strengths of these measures lie in 
their rapid response, their role in reinforcing supply 
confidence, and the use of price-based instruments 
to cushion the immediate impact on consumers.  
In addition, these efforts are complemented by initiatives 
aimed at strengthening domestic energy utilization, 
such as the promotion of biofuels. 

However, when examined from multiple dimensions, 
Thailand’s short-term measures still exhibit significant 
limitations. First, most policies focus on “mitigating 
impacts” rather than addressing underlying structural 
issues, as they have yet to reduce dependence on 
imported fossil fuels. Moreover, fiscal constraints 
limit the sustainability of price subsidies in the long 
term. Second, the vulnerability of the energy system 
is not confined to the supply side, but also extends to 
limitations in domestic energy logistics, particularly 
fuel distribution systems. These constraints affect 
energy accessibility at the local level, even when overall 
reserve levels are adequate. Third, existing measures lack 
specificity in protecting vulnerable groups. Sectors that 
are highly affected, such as fisheries and transportation, 
continue to face energy costs that are misaligned 
with their income levels. This reflects the limitations 
of broad-based policy approaches, which remain 
insufficient to address underlying structural challenges. 
Fourth, Thailand’s policy framework continues to 
prioritize supply-side management over demand-
side interventions. Behavioral measures—such as  
reducing travel, leveraging technology to enhance 
work efficiency, and implementing system-level energy 
conservation strategies—remain underdeveloped, 
despite their potential to reduce overall energy demand 
without imposing additional fiscal burdens.
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Strengthening Thailand's 
Energy Security with 
'Multi-Level Approaches': 
Shifting from Targeted 
Subsidies to Sustainable 
Green Energy

Finally, Thailand’s energy policy remains 
predominantly reactive rather than proactive, leading 
to crisis responses that lack systematic coherence and 
continuity. In summary, while short-term measures 
have succeeded in maintaining a degree of immediate 
stability, they continue to reveal critical structural 
limitations. This crisis should thus be interpreted as 
a “warning signal,” underscoring the urgent need 
to elevate Thailand's energy policy from short-term 
stabilization toward the development of a resilient and 
sustainable energy system in the long term.

Lessons from International Experiences: 
Comparative Analysis and Implications for 
Thailand

From the analysis of Thailand’s short-term policy 
measures, although the government has been able to 
utilize policy instruments to mitigate the impacts of the 
energy crisis to a certain extent, structural limitations 
remain a critical concern. Therefore, examining the 
experiences of other countries facing similar situations 
is essential in order to synthesize policy approaches 
that are appropriate for the Thai context. The selected 
country cases presented in this article are as follows. 

The case of Japan provides an important lesson 
in strategic energy reserve management. As a country 
that relies almost entirely on imported energy, Japan 
has developed a flexible Strategic Petroleum Reserve 
system. This system integrates reserves from the 

government, the private sector, and international 
cooperation under the framework of the International 
Energy Agency (IEA), enabling coordinated releases of oil 
reserves during periods of crisis. Such an approach not 
only helps mitigate price shocks but also strengthens 
overall confidence in the energy system.

In the case of South Korea, the approach 
demonstrates an integration of both supply-side 
and demandside measures. The government has 
implemented fuel tax reductions alongside energy 
conservation campaigns and restrictions on energy 
use in certain sectors. A key lesson is that managing 
an energy crisis cannot rely solely on increasing supply; 
it must be accompanied by effective control of energy 
demand.

India reflects an approach to reducing structural 
risks through the diversification of import sources. The 
country imports oil from more than 40 sources and 
maintains reserves sufficient to meet approximately 
60 days of demand. In addition, it has implemented 
measures to protect vulnerable groups, such as targeted 
energy price support and regulatory adjustments to 
improve energy access in rural areas. This approach 
highlights the integration between “energy security” 
and “social equity.”

In the case of Australia, the key approach lies 
in the use of institutional and financial instruments 
to enhance energy security. This includes regulatory 
reforms and financial mechanisms designed to support 
the private sector in maintaining continuous energy 
supply. Such an approach demonstrates the role of the 
state in establishing a “market-supporting structure” 
that enables the energy system to function stably during 
periods of crisis.
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Meanwhile, the European Union (EU) emphasizes 
systemic risk management, with continuous monitoring 
of the energy situation, assessment of supply adequacy, 
and the preparation of contingency measures in 
advance. This reflects a “proactive policy” approach that 
prioritizes preparedness rather than reactive responses.

Synthesizing lessons from international experiences 
reveals four common elements of effective energy 
policy: (1) flexible strategic energy reserve systems, 
(2) diversification of import sources to reduce risk, (3) 
the integration of demand-side management with 
supply-side measures, and (4) policy frameworks that 
emphasize anticipation and preparedness.

When compared with Thailand, although certain 
policy instruments are already in place, there remains 
a lack of integration into a comprehensive policy 
framework capable of responding to crises in a holistic 
manner across supply, demand, and long-term structural 
dimensions. Accordingly, international lessons clearly 
indicate that energy management in times of crisis 
must move beyond short-term measures toward the 
design of a resilient and sustainable energy system. For 
Thailand, enhancing energy policy therefore requires a 
shift from a reactive approach to strategic planning that 
can effectively address both current crises and future 
challenges.

Policy Recommendations for Thailand
Based on the analysis of the global energy 

crisis, Thailand’s policy measures, and lessons from 
international experiences, this article proposes that 
enhancing Thailand’s energy security should be 
pursued under a “multi-layered policy approach” 
encompassing short-, medium-, and long-term 
strategies. Such an approach aims to develop an energy 
system that is secure, resilient, and sustainable under 
conditions of global uncertainty.

In the short term, Thailand should shift from ad 
hoc crisis management toward systematic preparedness 
by establishing “An Energy Emergency Response 
Framework” that clearly defines levels of severity 
and corresponding response measures. This should be 
accompanied by strengthening strategic energy reserves 
through more flexible arrangements, including the 
integration of public and private reserves in line with 

international practices. In terms of public protection, 
policy measures should transition from broad-based 
energy price subsidies toward “Targeted Subsidies” 
in order to improve the efficiency of public resource 
allocation and reduce long-term fiscal burdens. Such 
an approach enables the prioritization of support 
based on the level of energy necessity and systemic 
risk, thereby ensuring that assistance is more precise 
and better targeted. This prioritization plays a 
critical role in mitigating cascading effects that 
may propagate throughout the economic and social 
systems. Accordingly, the transition toward targeted 
subsidies not only enhances policy efficiency but also 
serves as a key mechanism for maintaining overall 
system stability and reducing the risk of an energy 
crisis escalating into a broader systemic crisis.

In the medium term, reducing structural 
vulnerabilities should be a key priority, particularly 
through energy diversification and increasing 
the share of domestically produced energy, such 
as renewable energy and biofuels. This should 
be accompanied by investments in resilient 
infrastructure, including smart grids and energy 

| J
ou

rn
al

 o
f N

at
ur

e 
an

d 
En

vi
ro

nm
en

t |
 V

ol
um

e 
15

, I
ss

ue
 1 

| J
an

ua
ry

 -
 Ju

ne
 2

02
6

64



storage systems. These policy directions should be 
developed through systematic and concrete studies, with 
sufficient flexibility to adapt to evolving energy trends 
and technological advancements. Importantly, such 
efforts must be aligned with long-term policy directions 
aimed at achieving “Energy System Optimization 
for sustainable development”. In addition, Thailand 
should accelerate the development of demand-side 
management measures, which remain a critical weakness. 
In particular, promoting flexible working arrangements 
such as Work from Anywhere (WFA) represents a high-
potential demand-side intervention. WFA can reduce 
energy consumption in the transport sector, lower 
vehicle-related emissions, and alleviate urban traffic 
congestion, thereby generating significant co-benefits 
across energy and environmental dimensions. Beyond 
these tangible outcomes, WFA also reflects the concept 
of “Life Energy,” as it reduces time and financial 
burdens associated with commuting, enhances quality 
of life, and enables more efficient use of time at the 
individual level. However, effective implementation 
requires strong support in terms of digital infrastructure, 
appropriate work tools, and measures to alleviate 
cost burdens on employees. At the same time, a key 
barrier lies in organizational mindsets that continue 
to associate productivity with physical presence rather 
than performance outcomes. Accordingly, the adoption 
of WFA should be evaluated based on the nature of 
work and measurable outcomes, rather than traditional 
workplace norms. Overall, WFA should not be viewed 
merely as an energy-saving measure, but as a strategic 
mechanism for enhancing system-wide efficiency 
across energy use, environmental sustainability, and 
quality of life.

In the long term, Thailand must accelerate the 
transition toward a clean and sustainable energy system 
in order to reduce dependence on fossil fuels and support 
climate change mitigation goals. Key approaches include 
increasing the share of renewable energy, advancing 
energy storage technologies, and upgrading the 
electricity grid to support decentralized energy systems. 
In addition, Thailand should prepare for future energy 
sources, such as hydrogen, which has strong potential 
as a clean energy solution for industrial and transport 

sectors. At the same time, energy planning must take 
into account the increasing demand driven by the digital 
economy, particularly energy-intensive infrastructure 
such as data centers. However, transforming Thailand’s 
energy system requires an integrated approach across 
three key dimensions—economic, environmental, and 
social—which together form the core pillars of energy 
sustainability. These dimensions must be incorporated 
into a systemic analytical framework to identify the 
optimal point of the national energy system—one 
that balances efficiency, equity, and environmental 
impacts over the long term. Achieving such an optimal 
point necessitates the application of “Energy System 
Optimization”, which considers interrelated factors 
in a dynamic and comprehensive manner. Although 
this process is inherently complex, it is essential 
for guiding the strategic direction of the country’s 
energy development. At the same time, effective risk 
management in the context of energy crises must draw 
on lessons from past experiences alongside current 
conditions, serving as a foundation for forecasting and 
preparing future energy systems with greater resilience 
and efficiency.

Finally, the integration of energy policy with 
environmental and economic policies is a critical factor. 
Energy policy should be aligned with greenhouse gas 
reduction targets and green economic development 
strategies in order to elevate Thailand toward a resilient 
and sustainable energy system capable of effectively 
addressing both current crises and future challenges.
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Conclusion
The current energy crisis under geopolitical 

tensions is not merely a short-term event affecting 
energy prices; rather, it represents a structural signal 
reflecting the vulnerability of the global energy system 
and the need to reassess energy policy approaches. This 
is particularly critical for net energy-importing countries 
such as Thailand. The analysis indicates that, although 
Thailand has implemented short-term measures to 
maintain energy stability—such as price controls and 
fuel fund management—these measures still face 
structural limitations. These include heavy dependence 
on imported fossil fuels, limited flexibility in energy 
logistics systems, and the absence of comprehensive 
demand-side management mechanisms, all of which 
constrain the country’s capacity to respond effectively 
to crises in the long term.

At the same time, lessons from international 
experiences demonstrate that effective energy crisis 
management requires an integrated approach, including 
strategic reserve management, diversification of 
energy import sources, and demand-side management, 
alongside proactive policy preparedness. These 
elements form the foundation for building long-term 

energy system resilience. Accordingly, enhancing 
Thailand’s energy policy requires a shift from a 
“crisis response” framework toward a “systemic risk 
management” approach. This should be implemented 
across three levels: strengthening preparedness in the 
short term, reducing structural vulnerabilities in the 
medium term, and transitioning toward a clean energy 
system in the long term. Furthermore, future energy 
planning must take into account the increasing demand 
driven by the digital economy, particularly energy-
intensive infrastructure such as data centers, which 
require continuous and reliable electricity supply. This 
necessitates the design of an energy system capable of 
supporting both economic growth and environmental 
constraints simultaneously.

Ultimately, this energy crisis should be viewed as 
a “policy opportunity” to accelerate the restructuring 
of Thailand’s energy system toward greater security, 
resilience, and sustainability. Energy policy in the 21st 
century is therefore not merely about ensuring sufficient 
supply, but about designing systems capable of adapting 
to uncertainty while supporting long-term sustainable 
development. | J
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เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change)

จรััล เทพอวยพร 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม สำำ�นัักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ (สทนช.)

การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ (Climate Change) เป็นปรากฏการณ์ท่ีอุณหภูมิเฉล่ีย
ของโลกสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระบบนิเวศ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่งส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย์ท่ีปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกออกสู่ชั้นบรรยากาศ การเพ่ิมขึ้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จาก
การเผาไหม้เชื้อเพลิงต่าง ๆ การขนส่ง โรงงานอุตสาหกรรม ทำ�ให้เกิดสภาวะโลกร้อน 
(Global Warming) เห็นได้จากอุณหภูมิเฉลี่ยที่เพ่ิมขึ้นตั้งแต่กลางศตวรรษที่ 20 และ
คาดการณ์ว่าอุณหภูมิจะเพ่ิมขึ้นอีกภายในปี 2090 จากข้อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา
พบว่า แนวโน้มอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียของประเทศไทย และแนวโน้มอุณหภูมิต่ำ�สุดเฉล่ีย
ของประเทศไทยมีค่าที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ ทุกปี ดังภาพที่ 1 ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึง
ภาวะโลกร้อนที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้อย่างชัดเจน
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ปรากฏการณ์ลานีญา-เอลนีโญในไทย
ปริมาณน้ำ�ฝน พายุจะเป็นปัจจัยท่ีทำ�ให้เกิดภัยด้านน้ำ�

ท่ีมีความรุนแรงมากขึ้น โดยพบว่าอุณหภูมิผิวน้ำ�ทะเลสูงข้ึน 
บรรยากาศกักเก็บความชื้นได้มากขึ้น ทำ�ให้มีแนวโน้มโอกาส
เกิดพายุท่ีทำ�ให้ฝนตกหนักเป็นบริเวณกว้าง ปริมาณน้ำ�ฝน 
สูงกว่าปกติ และเกิดน้ำ�ท่วมรุนแรงขึ้นได้ นอกจากน้ี 
ในปี 2567 ท่ีผ่านมาประเทศไทยเผชิญปรากฏการณ์ 
ลานีญาท่ีส่งผลให้เกิด Rain bomb หรือฝนตกอย่างหนัก
ในพื้ นท่ีภาคเหนือและสะสมเป็นเวลานานในบางพ้ืนท่ี  
จึงทำ�ให้เกิดน้ำ�หลากและสร้างความเสียหายอย่างรุนแรง 
หรือปีท่ีประเทศไทยได้เผชิญกับปรากฏการณ์เอลนีโญ 
สถานการณ์ความเสี่ยงจากภัยแล้งได้เพิ่มมากข้ึน รวมถึง
ระดับน้ำ�ทะเลท่ีสูงขึ้นก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ีท่ีติด
ชายฝ่ังทะเล อาทิ การกัดเซาะชายฝ่ังอย่างรุนแรง น้ำ�ทะเล
หนุนสูงหลากเข้าท่วมบริเวณท่ีลุ่มต่ำ�นอกแนวคันก้ันน้ำ� และ
การรุกล้ำ�ของน้ำ�เค็มท่ีสง่ผลกระทบต่อการเพาะปลูกพืช เชน่ 
ไม้ผล ไม้เศรษฐกิจ ข้าว ฯลฯ ท่ีใช้น้ำ�จากคลองท่ีเชื่อมต่อจาก
ปากอ่าวหรือปากแม่น้ำ�ท่ีเชื่อมออกสูท่ะเล และน้ำ�ดิบสำ�หรับ
ใช้ผลิตน้ำ�ประปา 

ภาพที่ 1 แนวโน้มอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยของประเทศไทย และแนวโน้มอุณหภูมิต่ำ�สุดเฉลี่ยของประเทศไทย

เม่ือพิจารณาผลกระทบเน่ืองจากปรากฏการณ์ลานีญา  
ท่ีเกิดขึ้นระหว่างปี 2563-2565 พบว่า ฝนตกมีรูปแบบ
ท่ีมีความผิดปกติ โดยปริมาณฝนตกหนักสะสมส่งผล 
ให้เกิดอุทกภัยในพื้ นท่ีชุมชนแผ่ขยายเป็นวงกว้าง โดย
ในปี 2565 ประเทศไทยเกิดภาวะลานีญาแรง เกิดอุทกภัย
ในหลายพื้นท่ี กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)  
ได้มีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย (อุทกภัย) 
และเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
69 จังหวัด ใน 598 อำ�เภอ 3,757 ตำ�บล มีจำ�นวนหมู่บ้าน
ได้รับผลกระทบมากกว่า 29,000 หมู่บ้าน ประชาชนได้รับ
ผลกระทบมากกว่า 1.7 ล้านคน มีพื้นท่ีการเกษตรเสียหาย 
มากกว่า 5.0 ล้านไร่  ดังแสดงในภาพท่ี 2 นอกจากน้ี  
ยังส่งผลกระทบต่อด้านเศรษฐกิจ สังคม ท้ังการท่องเท่ียว 
โรงงาน โรงแรม ระบบสาธารณูปโภค ด้านสาธารณสุข 
ในประเทศ

ภาพที่ 2 ข้อมูลประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย (อุทกภัย) และเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน อุทกภัย ปี พ.ศ. 2563-2567 
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กฎหมายน้ำ�
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ พ.ศ. 2561 หรือเรียกว่า “กฎหมายน้ำ�” 

กำ�หนดให้สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (สทนช.) บูรณาการเก่ียวกับการจัดสรร การใช้ 
การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำ�รุงรักษา การฟื้ นฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ� และสิทธิ 
ในน้ำ� เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถบริหารทรัพยากรน้ำ�ได้ประสานสอดคล้องกันในทุกมิติ  
มีความเป็นเอกภาพก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารทรัพยากรน้ำ�อย่าง
สมดุลและยั่งยืน โดยกำ�หนดกลไกการบริหารจัดการน้ำ�ใน 3 ระดับ ประกอบด้วย ระดับชาติ ได้แก่  
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (กนช.) มีหน้าท่ีกำ�หนดนโยบายและแผนปฏิบัติงานด้าน
ทรัพยากรน้ำ�ท้ังประเทศ ระดับลุ่มน้ำ� คณะกรรมการลุ่มน้ำ�ประจำ�ลุ่มน้ำ� มีหน้าท่ีบริหารจัดการ
น้ำ�ในแต่ละลุ่มน้ำ� และระดับองค์กรผู้ใช้น้ำ� เป็นระดับท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� 20 ปี (ปรับปรุงชว่งท่ี 1  
พ.ศ. 2566-2580) 

แผนแม่บทฯ ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ 1) การจัดการน้ำ�อุปโภคบริโภค 2) การสร้าง
ความม่ันคงของน้ำ�ภาคการผลิต 3) การจัดการน้ำ�ท่วมและอุทกภัย 4) การอนุรักษ์และฟื้ นฟู 
ระบบนิเวศทรัพยากรน้ำ� และ 5) การบริหารจัดการ โดยแผนแม่บทฯ ด้านท่ี 3 ประเด็นการจัดการ
น้ำ�ท่วมและอุทกภัย มีเป้าประสงค์เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำ� การจัดระบบป้องกัน 
น้ำ�ท่วมชุมชนเมือง การจัดการพ้ืนท่ีน้ำ�ท่วมและพื้นท่ีชะลอน้ำ� รวมท้ังการบรรเทาอุทกภัยในเชิง
พื้นท่ีอย่างเป็นระบบในระดับลุ่มน้ำ�และพื้นท่ีวิกฤต (Area based) ลุ่มน้ำ�ขนาดใหญ่ ลุ่มน้ำ�สาขา/ 
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ลดความเสีย่งและความรุนแรงลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 เพื่อบูรณาการทกุหน่วยงาน 
ในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ท่ีมีเป้าหมายเป็นตัวชี้วัดเดียวกัน  
ทำ�ให้การจัดทำ�งบประมาณไม่ซ้ำ�ซ้อน รวมท้ังแผนแม่บทลุ่มน้ำ� โดยคณะกรรมการ 
ลุ่มน้ำ� องค์กรผู้ใช้น้ำ� และประชาชนในพื้นท่ีท่ีจะมีส่วนร่วมในการจัดทำ� ท้ังน้ี 
ยังมีเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) ท่ีเป็นเป้าหมายการพัฒนาระดับโลก  
ท้ังการเข้าถึงแหล่งน้ำ�สะอาดและการสุขาภิบาลท่ียั่งยืน การเพิ่มผลิตภาพ 
การใช้น้ำ� (Water Productivity) รวมท้ังกรอบปฏิญญาเซนได เพื่อลดและป้องกัน
ความเสี่ยงของภัยพิบัติท่ีเก่ียวกับน้ำ� ซ่ึงจะเชื่อมโยงกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับพื้นท่ี

จากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
สภาพอากาศแปรปรวน เกิดฝนตกหนักเฉพาะจุด ภัยแล้งและไฟป่าท่ีมี 
ความรุนแรงมากขึ้น รวมท้ังสถานการณ์เอลนีโญ-ลานีญา ทำ�ให้เกิดการเพิ่มต้นทุน
ในการดำ�เนินการ รวมท้ังเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจในภาคส่วนต่าง ๆ เช่น 
เกษตรกรรม การท่องเท่ียว และการผลิต เป็นมูลค่ามหาศาล ในการป้องกันหรือ
แก้ไขปัญหาจากภัยด้านน้ำ� สทนช. ซึ่งเป็นหน่วยงานขับเคล่ือนการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำ�ของประเทศอย่างบูรณาการ โดยมีภารกิจเก่ียวกับการเสนอแนะ
นโยบาย จัดทำ�แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� กำ�หนดมาตรการ 
เก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ำ�ของประเทศและขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบัติ  
จัดทำ�ผังน้ำ� บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ� แผนงาน โครงการ  
งบประมาณ ประสานความร่วมมือด้านต่างประเทศเก่ียวกับทรัพยากรน้ำ� และ
ติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรน้ำ� ท้ังน้ำ�ท่วม น้ำ�แล้ง และคุณภาพน้ำ�  
โดยดำ�เนินการวางแผนการดำ�เนินงาน และเตรยีมความพรอ้มรบัมือสถานการณน์้ำ� 
ท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ
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ตัวอย่างอุทกภัยช่วงภาวะลานีญา 
ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2568 ประเทศไทยเผชิญ

สถานการณ์น้ำ� ท่วมหนักเป็นประวัติการณ์  ท่ีอำ � เภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เน่ืองจากฝนตกหนักในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ� 
คลองอู่ตะเภา เขาคอหงส์ และคลองเรียน โดยเม่ือวันท่ี  
21 พฤศจิกายน 2568 วัดปริมาณน้ำ�ฝนสูงสุดได้ถึง 335 มม. 
นับว่าเป็นปริมาณฝนตกหนักในรอบ 300 ปี และมีปริมาณ
น้ำ�ฝนสะสมรวม 3 วัน ณ สถานีคอหงส์สูงถึง 595 มิลลิเมตร 
และสถานีนาหม่อม 982 มิลลิเมตร ซึ่งสูงกว่าปีท่ีน้ำ�ท่วมใหญ ่
ในอดีต (2531, 2543, 2553) ด้วยสภาพพื้นท่ีของหาดใหญ่
เป็นแอ่งกระทะ รับน้ำ�จากคลองอู่ตะเภาท่ีเป็นคลองสายหลัก 
จากอำ�เภอโดยรอบ และน้ำ�จากเขาคอหงส์ ท่ีไหลผ่าน 
ตัวเมือง เม่ือเกิดฝนตกหนักจึงมีปริมาณน้ำ�ท่าไหลมารวมกัน
อย่างรวดเร็ว โดยมีแก้มลิงคลองเรียนเพียงแห่งเดียวสำ�หรับ
หน่วงน้ำ� ประกอบกับมวลน้ำ�จากอำ�เภอนาหม่อมไหลผ่าน
คลองหวะเข้าสูตั่วเมืองด้วย

สถานการณ์ยิ่งวิกฤตเม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2568 ท่ีมี
ฝนตกต่อเน่ือง ทำ�ให้ปรมิาณน้ำ�ท่าไหลเข้าสูตั่วเมืองหาดใหญ่
สูงกว่า 1,948 ลบ.ม./วินาที แต่ศักยภาพในการระบายน้ำ�
ของเมืองมีเพียง 1,665 ลบ.ม./วินาที (ระบายผ่านคลอง ร.1 
และคลองอู่ตะเภา) สง่ผลให้น้ำ�ท่วมไหลหลากเข้าสูเ่ขตชั้นใน
ของเมืองอยา่งรุนแรง ต่อมาในชว่งวันท่ี 23-24 พฤศจิกายน 
2568 ยังคงมีฝนตกหนักถึงหนักมากต่อเน่ือง (หาดใหญ่ 
385 มม. และคลองหอยโข่ง 395 มม.) ทำ�ให้มวลน้ำ�จาก
อำ�เภอสะเดาและในพื้นท่ีไหลทะลักเข้าท่วมเป็นระลอกท่ี 2 
ครอบคลุม 10 ตำ�บล 92 หมู่บ้าน อีกท้ังเกิดน้ำ�ล้นตล่ิงบริเวณ
บ้านหาดใหญใ่นวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2568

เหตุอุทกภัยครั้งน้ี ส่งผลกระทบอย่างหนักต่อชุมชน
เมืองเศรษฐกิจเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ เช่น บริเวณ
ถนนสาย 41 หน้าโรงพยาบาลราษฎร์ยินดี ตลาดกิมหยง 
แยกสะพานดำ� ถนนศรีภูวนาถ ห้างไดอาน่า โรงพยาบาล
หาดใหญ ่ และชุมชนควนลัง อน่ึง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เชน่ 
กรมชลประทาน เทศบาลนครหาดใหญ่ และกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ได้เร่งบริหารจัดการน้ำ�
ท่วมขัง ท้ังการระบายน้ำ�ปลายคลอง ร.1 ลงสู่ทะเลสาบ
สงขลา และการระบายน้ำ�ในพ้ืนท่ีเมืองลงสู่คลองระบายน้ำ�  
พร้อมท้ังแจ้งเตือนประชาชนผ่าน Cell broadcasting  
กรณีเกิดฝนตกหนักอยา่งต่อเน่ือง

วันที่ 21 พฤศจิกายน  
2568 วัดปริมาณน้ำ�ฝน 
สูงสุดได้ถึง 335 มม.  

นับว่าเป็นปริมาณฝน
ตกหนักในรอบ  

300 ปี
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มาตรการรับมือฤดูฝน & ระบบแจ้งเตือนภัย 
การรับมือสถานการณ์อุทกภัย ปี 2568 สทนช. ได้กำ�หนดมาตรการรับมือฤดูฝน 

ปี 2568 ประกอบด้วย 9 มาตรการ เพื่อขับเคล่ือนให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไปดำ�เนินการ 
เชิงรุกในช่วงก่อนและดำ�เนินการอย่างต่อเน่ืองตลอดฤดูฝนเพื่อเตรียมความพร้อม 
ในการรับมืออุทกภัย หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ดำ�เนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องเพื่อป้องกัน 
บรรเทา และแก้ไขปัญหาอุทกภัย อาทิ มาตรการท่ี 3 เตรียมความพร้อมเคร่ืองจักร 
เครื่องมือ อาคารชลศาสตร์ ระบบระบายน้ำ� โทรมาตร และบุคลากรประจำ�พื้นท่ีเสี่ยง 
ให้สามารถรองรับสถานการณ์ในช่วงน้ำ�หลาก กรมชลประทานได้เตรียมความพร้อม
เครื่องจักรเครื่องมือ จำ�นวน 3,304 แห่ง ระบบโทรมาตร 635 แห่ง กรมทรัพยากรน้ำ�
เตรียมความพร้อมระบบโทรมาตร 1,951 แห่ง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เตรียมความพร้อมเครื่องจักร/เครื่องมือ 889 แห่ง และ สทนช. ได้ดำ�เนินการตรวจสอบ
สิ่งกีดขวางทางน้ำ�จากข้อมูลผังน้ำ� จำ�นวน 321 แห่ง 

9 มาตรการ
รับมือฤดูฝน ปี 2568
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คาดการณ์์ชี้้�เป้้า 
และแจ้้งเตืือนพื้้�นที่่�เสี่่�ยงน้ำำ��ท่่วม 
และพื้้�นที่่�เสี่่�ยงฝนทิ้้�งช่่วง

ทบทวน ปรัับปรุุงเกณฑ์์
บริหิารจัดัการน้ำำ��ในแหล่่งน้ำำ��  
อาคารควบคุุมบัังคัับน้ำำ�� 
อย่่างบููรณาการในระบบลุ่่�มน้ำำ��

เตรีียมความพร้้อมเครื่่�องจัักร 
เครื่่�องมืือ อาคารชลศาสตร์์  
ระบบระบายน้ำำ�� โทรมาตร 
บุุคลากรประจำำ�พื้้�นที่่�เสี่่�ยง  
ให้้สามารถรองรัับสถานการณ์์ 
ในช่่วงน้ำำ��หลากและฝนทิ้้�งช่่วง

ตรวจสอบพร้้อมติิดตาม
ความมั่่�นคงปลอดภััยคัันกั้้�นน้ำำ�� 
ทำำ�นบ พนัังกั้้�นน้ำำ��

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การระบายน้ำำ��ของทางน้ำำ�� 
อย่่างเป็็นระบบ

ซัักซ้้อมแผนเผชิิญเหตุุ 
ตั้้�งศููนย์์ส่่วนหน้้าก่่อนเกิิดภััย  
และฟื้้� นฟููสภาพให้้กลัับสู่่� 
สภาพปกติิ

เร่่งพััฒนาและเก็็บกัักน้ำำ�� 
ในแหล่่งน้ำำ��ทุุกประเภท 
ช่่วงปลายฤดููฝน

ติิดตามประเมิินผล  
ปรัับมาตรการให้้สอดคล้้อง 
กัับสถานการณ์์ภััย

สร้้างการรัับรู้้� 
ความเสี่่�ยงและสร้้างความเข้้มแข็็ง
เครืือข่่าย ในการติิดตามเฝ้้าระวััง 
รัับมืือภััยด้้านน้ำำ��
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นอกจากน้ี สทนช. ได้ดำ�เนินการจัดทำ�แพลตฟอร์ม
ข้อมูลสถานการณ์น้ำ�ภาพรวมของประเทศไทยออนไลน์ 
ได้แก่ เว็บไซต์ https://nationalthaiwater.onwr.go.th/ 
และ the National ThaiWater Mobile Application สำ�หรับ
การติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์น้ำ� โดยแสดงผลข้อมูล
ปริมาณน้ำ�ฝน น้ำ�ท่า น้ำ�ในอ่างเก็บน้ำ� คาดการณ์ฝน น้ำ�ท่า 
พายุ การประกาศแจ้งเตือน และบูรณาการข้อมูล นวัตกรรม 
เทคโนโลยี รว่มกับหน่วยต่าง ๆ เชน่ 

▶	 กรมอุตุนิยมวิทยา และสถาบันสารสนเทศทรัพยากร
น้ำ� (องค์การมหาชน) (สสน.) ดำ�เนินการคาดการณ์พายุ 
ปริมาณฝนตก จากแบบจำ�ลอง และจัดทำ�ระบบฝน 
คาดการณ์ “ONE MAP” เพ่ือใช้สำ�หรับประเมิน วิเคราะห์
ปริมาณน้ำ�ในอ่างเก็บน้ำ�ขนาดใหญ่ท่ัวประเทศ ท้ัง 35 แห่ง  
ซึ่ งทุก ๆ เดือนจะมีการปรับปรุงแผนท่ีคาดการณ์ฝน  
ONE MAP ให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือใช้ประเมินและบริหาร 
ความเสี่ยงของอ่างเก็บน้ำ�ท่ีมีโอกาสจะล้นและเกิดน้ำ�ท่วม
บริเวณด้านท้ายของอ่างเก็บน้ำ� อีกท้ัง สสน. ได้ดำ�เนินการ
ระบบคาดการณน์้ำ�ท่วม Flood Forecast Monitoring System

▶	 กรมชลประทาน สนับสนุนการคาดการณ์ระดับ 
น้ำ�ท่าในลำ�น้ำ�หลักในลำ�น้ำ� และการระบายน้ำ�จากเข่ือน 
ในช่วงฤดูฝน เ พ่ือแ จ้ง เ ตือนผลกระทบท่ีจะเ กิดขึ้ น 
ต่อประชาชน

▶	 กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร รว่มกับ สสน. ติดตาม
คาดการณ์ปริมาณฝนในลักษณะเฉพาะจุด เพื่ อติดตาม
เฝ้าระวังสถานการณ์น้ำ�แบบ Real time ผ่านระบบเรดาร์
คอมโพสิต และแจ้งเตือนระยะสั้นภายใน 4-6 ช่ัวโมง ให้ทัน
ต่อสถานการณ์และมีความแม่นยำ�ใกล้เคียงความเป็นจริง 
มากท่ีสุด

▶	 สำ�นักงานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) (GISTDA) ได้สนับสนุนข้อมูลจาก
ภาพดาวเทียมติดตามสถานการณ์พื้นท่ีน้ำ�ท่วม และวางแผน
และปรับแผนรับสัญญาณดาวเทียม เพื่อวิเคราะห์ ติดตาม
สถานการณ์ในพ้ืนท่ีท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากน้ำ�ท่วม
อย่างต่อเน่ือง และให้บริการข้อมูลผ่าน Disaster Platform 
ของระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อบริหารจัดการภัยพิบัติ 

▶	 สำ�นักการระบายน้ำ� กรุงเทพมหานคร จัดทำ�ระบบ
ตรวจวัดระดับน้ำ�ท่วมถนน

▶	 หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเ ก่ียวข้อง ท้ังในส่วนกลาง 
และท้องถ่ิน เช่น สำ�นักอุตุนิยมวิทยาภาค จะติดตาม
เฝ้าระวังและแจ้งเ ตือนสภาพอากาศสนับสนุนให้แก่  
ห น่ ว ย ง า น ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ในพื้ นท่ี กรมทรัพยากรธรณี ติดตามสถานการณ์และ 
จัดทำ�แผนท่ีเสี่ยงน้ำ�หลาก ดินถล่ม เพื่อใช้ในการประกาศ
แจ้งเตือนในพ้ืนท่ีเส่ียง กรมทรัพยากรน้ำ� ติดตามและ
แจ้งเตือนน้ำ�หลากในบริเวณท่ีลาดชันเชิงเขา ผ่านระบบ 
เตือนภัยล่วงหน้า น้ำ�หลาก-ดินถล่ม Early Warning System 
(EWS) สำ�นักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและ
องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน จะแจ้งเตือนประชาชน และ
ประสานการปฏิบัติและการเตรียมการร่วมกับหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้องเพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย 
รวมถึงเตรียมให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ีได้รับ 
ความเดือดร้อน 

ข้อ มูล ต่าง  ๆ  ดั งก ล่าวของหน่วยงาน นับเ ป็น 
ส่วนสำ�คัญในการสนับสนุน ประเมิน และวิเคราะห์  
ถึงระดับความเสี่ยงในเชิงพื้นท่ี เพ่ือช่วยในการตัดสินใจ 
ในการวางแผนการบริหารจัดการสถานการณ์น้ำ�ร่วมกัน  
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โดยหลังจากการประเมินวิเคราะห์พื้ น ท่ี เสี่ยง ข้อมูล 
ดังกล่าวจะส่งไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(ปภ.) ซึ่งมีหน้าท่ีแจ้งเตือน ปภ. จะประกาศแจ้งเตือน
สถานการณ์ล่วงหน้า 2-3 วัน รวมถึงส่งไปยังหน่วยงาน 
ท่ีเ ก่ียวข้องเพื่ อเตรียมรับมือสถานการณ์น้ำ�ท่วม และ 
แจ้งเ ตือนประชาชนต่อไป ท้ัง น้ี  ปภ.  ไ ด้ดำ � เ นินการ 
จัดทำ�ระบบการแจ้งเตือนภัยของประเทศท่ีเป็นระบบ
ครอบคลุมและได้มาตรฐานภายใต้ช่ือ “T-Alert” เป็นระบบ 
การแจ้งเตือนภัยท่ีเชื่อมโยงการทำ�งานครอบคลุมท้ังในระดับ 
ส่วนกลางและพ้ืนท่ี โดยมีการวางระบบการเชื่อมโยงข้อมูล 
และประสานการปฏิบัติงาน พร้อมใช้ทุกกลไกการทำ�งาน 
ในการสื่ อสารข้อมูล และนำ�ระบบแจ้งเตือนทุกรูปแบบ 
มาใช้ครอบคลุมท้ังการเตือนผ่านอุปกรณ์ภาคพ้ืนดินและ 
มือถือ ซึ่งประกอบด้วยการแจ้งเตือนผ่านหอกระจายข่าว  
วิทยุชุมชน ไปจนถึงการสื่อสารผ่านเครอืขา่ยในพื้นท่ี สามารถ
เข้าถึงประชาชนได้ครอบคลุมพื้นท่ีเสี่ยงมากท่ีสุด รวมท้ัง 
การแจ้งเตือนภัยผ่านสัญญาณโทรศัพท์เคล่ือนท่ี หรือ  

Cell  Broadcast และได้มีการ 
บูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
จั ด ทำ � ร ะ เ บี ย บ ป ฏิ บั ติ ป ร ะ จำ � 
(Standard Operating Procedure: 
SOP) ในการแจ้งเตือนภัยผ่าน 
Cell Broadcast และมาตรฐาน
ก า ร แ จ้ ง เ ตื อ น ภั ย  ( C o m m o n 
Alerting Protocol: CAP) เพ่ือ
ให้การปฏิบัติงานด้านการแจ้งเตือน
ภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
แ ล ะ ไ ด้ ม า ต ร ฐ า น  น อ ก จ า ก น้ี   
กรมประชาสัมพันธ์ได้นำ�ข้อมูล 
การแจ้งเ ตือนไปเผยแพร่ ผ่าน
แ พ ล ต ฟ อ ร์ ม  แ ล ะ ช่ อ ง ท า ง
ต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย โดยปรับ
ภาษาให้สามารถเข้าใจได้ง่าย และ
ตรงความต้องการของประชาชน  
เพื่อให้ม่ันใจว่าประชาชนในพื้นท่ี
เสี่ยงภัยจะได้รับการแจ้งเตือนได้
อยา่งสะดวก รวดเร็วและทันท่วงที

ก้าวต่อไป : ร่วมสร้างความมั่นคง
ด้านน้ำ�อย่างยั่งยืน

ก า ร ขั บ เ ค ล่ื อ น ข อ ง  ส ท น ช .  มุ่ ง เ น้ น ก า ร ส ร้ า ง 
ความม่ันคงด้านน้ำ�ให้เกิดความยั่ งยืน โดยเสริมสร้าง 
องค์ความรู้ด้านคุณภาพน้ำ�และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ผู้นำ�ชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชนในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้ำ�ชุมชน ท่ี ผ่านมา สทนช. ไ ด้รับ 
ความร่วมมือจากหลายหน่วยงานในการร่วมดำ�เนินการ 
ด้านต่าง  ๆ  อาทิ  สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ �  
(องค์การมหาชน) ในการดำ�เนินการหลักสูตรการสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชน ด้วยการนำ�ต้นแบบพิพิธภัณฑ์
ธรรมชาติจัดการทรัพยากรน้ำ�ชุมชนตามแนวพระราชดำ�ริ
มาขยายผล สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
แห่งประเทศไทย ดำ�เนินการหลักสูตรการพัฒนาผลผลิต 
ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ผ ลิ ต ภ า พ น้ำ � ข อ ง ชุ ม ช น  ย ก ร ะ ดั บ 
สู่การรับรองมาตรฐาน และศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ  
ดำ � เ นิ น ก า ร ห ลั ก สู ต ร ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ 
การผลิตน้ำ �ประปาใ ห้ มีคุณภาพ ตามมาตรฐานน้ำ �
อุปโภคบริโภค ท้ังน้ี กล่าวได้ว่าการดำ�เนินการท่ีผ่านมา 
ได้สนับสนุนการขับเคล่ือนเพื่ อเตรียมความพร้อมรับมือ 
ภัยพิบัติด้านน้ำ� ซ่ึงผนวกประเด็นการใช้กฏหมาย มาตรการ 
แนวทาง รวมท้ังนวัตกรรม เทคโนโลยีเก่ียวกับอุทกภัย 
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
ป้องกัน แก้ไข บรรเทา ลดผลกระทบจากอุทกภัย และ 
ลดความเสียหายแก่ประชาชนให้ได้มากท่ีสุด
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Preparing for Flood Disasters  
Due to the Climate Change Crisis

Charan Thepouyphon
Expert on Environmental Impact, Office of the National Water Resources (ONWR)

Climate Change is the phenomenon of the Earth's average temperature 
rising continually, mainly because human activities release greenhouse 
gases into the atmosphere. The burning of fuels in sectors  
like transportation and industry leads to the accumulation of 
carbon dioxide, resulting in Global Warming. We're already seeing  
the effects: temperatures have been climbing since the mid-1900s.  
In Thailand, data shows both the hottest highs and the coldest lows are 
increasing every year (Figure 1). This change not only brings warmer 
weather but also severe shifts in ecosystems and climate patterns, 
dramatically increasing the risk of major flooding.



| J
ou

rn
al

 o
f N

at
ur

e 
an

d 
En

vi
ro

nm
en

t |
 V

ol
um

e 
15

, I
ss

ue
 1 

| J
an

ua
ry

 -
 Ju

ne
 2

02
6

76



The intensity of water-related disasters is being 
amplified by the frequency and volume of rainfall and 
storms. As sea surface temperatures rise, the atmosphere 
retains much more moisture; this increased moisture 
dramatically raises the potential for widespread,  
deluge-level rain that causes destructive flooding.

For example, in 2024, Thailand experienced  
a La Niña event which led to "Rain Bombs"—extremely 
heavy, localized, and prolonged rainfall in the Northern 
region. This resulted in severe flash floods and caused 
significant widespread damage. Conversely, in years  
when Thailand faces the El Niño event, the risk of  
drought increases substantially. Furthermore, rising 
sea levels are impacting coastal areas, leading to: 
severe coastal erosion; high tides pushing saltwater 
over low-lying areas outside of protective barriers; 
saltwater intrusion into freshwater sources, which 
severely impacts the cultivation of crops (such as  
fruit trees, economic crops, rice 
etc.) that rely on water from canals 
connected to river estuaries or the 
sea; and contamination of raw 
water sources used for tap water 
production. 

Figure 1: Annual Mean Maximum & Minimum Temperature in Thailand

When considering the impacts of the La Niña 
event that occurred between 2020 and 2022, it was 
evident that rainfall patterns were highly irregular. 
The accumulated heavy rainfall resulted in widespread 
flooding across community areas. Specifically, in 2022, 
Thailand experienced a strong La Niña event which 
caused extensive flooding in numerous provinces.  
The Department of Disaster Prevention and Mitigation 
(DDPM) consequently declared 69 provinces, spanning 
598 districts and 3,757 sub-districts, as disaster areas 
(for flooding) and emergency relief zones. More than 
29,000 villages were affected, impacting over 1.7 million 
people, with agricultural land damage exceeding 5.0 
million rai (as shown in Figure 2). Furthermore, this 
had significant adverse effects on the economy, society, 
tourism, factories, hotels, infrastructure system, and  
the public health sector nationwide.

Figure 2: Declaration of Disaster-Affected Areas (Flooding) and Emergency 
Disaster Assistance Zones for the Years B.E. 2563–2568 (A.D. 2020–2024). 

Impact of La Niña and El Niño in Thailand
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Water Law
The National Water Resources Act B.E. 2561 (2018), often referred to as the "Water 

Law," mandates that the Office of the National Water Resources (ONWR) integrate various 
aspects of water resources, including allocation, usage, development, management, 
maintenance, restoration, conservation, and water rights. This integration is designed to 
ensure that relevant agencies can manage water resources coherently and uniformly across 
all dimensions, leading to efficiency and effectiveness in achieving balanced and sustainable 
water management. The Act establishes a three-tiered water management mechanism:  
the National Level, represented by the National Water Resources Committee (NWRC), 
which is responsible for setting national policies and operational plans for water resources;  
the River Basin Level, managed by the River Basin Committees, which oversee water 
management within each specific basin; and the Water Users Organization Level, which opens  
the door for public participation in water resource management. This structure aligns with 
the 20-Year Water Resources Management Master Plan (Revised Phase 1: 2023–2037). 

The Master Plan consists of five main pillars: 1) Domestic Water Management,  
2) Securing Water for the Production Sector, 3) Flood and Flood Disaster Management, 
4) Conservation and Restoration of Water Resource Ecosystems, and 5) Governance  
and Management. The third pillar, Flood and Flood Disaster Management, aims to 
systematically enhance drainage efficiency, establish urban flood protection systems, 
manage flood-prone and water-retention areas, and mitigate floods in specific,  
vulnerable areas (Area-based approach). This focuses on major river basins, sub-basins,  
and critical areas, with the goal of reducing risks and severity by no less than 60%.
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The plan seeks to integrate all relevant agencies in driving water 
resource management using unified key performance indicators (KPIs), 
thus preventing redundant budgeting and aligning with the River Basin 
Master Plans. The preparation of these plans involves participatory input 
from River Basin Committees, water user organizations, and local residents. 
Furthermore, the Master Plan incorporates global development goals, 
specifically the Sustainable Development Goals (SDGs), which include 
targets for sustainable access to clean water and sanitation, and increasing 
Water Productivity. It also aligns with the Sendai Framework for Disaster 
Risk Reduction, aiming to reduce and prevent water-related disaster risks, 
which further links to the process of public participation at the local level.

Due to the impacts of Climate Change and the El Niño–La Niña cycle, 
Thailand is experiencing increasingly volatile weather, including localized 
heavy rainfall, severe droughts, and wildfires. These extremes lead to higher 
operational costs and significant economic losses across critical sectors like 
agriculture, tourism, and manufacturing. To effectively prevent and mitigate 
these water-related disasters, the Office of National Water Resources 
(ONWR) serves as the central agency driving integrated water resource 
management. Its core mission is to develop and implement the national 
Water Resource Management Master Plan, set national standards, and 
coordinate all related efforts. This unified approach is vital for coordinated 
planning, operations, and ensuring national preparedness for all water 
conditions, both normal and critical.

Summary of the Water Resource Management Master Plan (5 Key Aspects)

1) Domestic Water 
Management 

(Ensuring sufficient 
clean water for 

everyone)

2) Water Security 
for the Production 

Sector (Stable 
agriculture and 

industry)

3) Flood and 
Inundation 

Management 
(Reducing damage 

from disasters)

4) Water Resource 
Ecosystem 

Conservation 
and Restoration 

(Maintaining natural 
balance)

5) Management 
and Administration 

(Efficient 
management 

system)
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In November 2025, Thailand faced a historic severe 
flooding in the Hat Yai District, Songkhla Province,  
due to heavy rainfall in the U-tapao Canal basin, 
Khao Kho Hong, and Klong Rian areas. On November  
21, 2025, the maximum rainfall measured was 335 mm, 
which is considered the heaviest rainfall in 300 years.  
The three-day accumulated rainfall reached 595 
millimeters at the Kho Hong station and 982  
millimeters at the Na Mom station, which was higher 
than the previous major flood years (1988, 2000**,  
and** 2010). Given Hat Yai's geography as a basin, 
receiving water from the U-tapao Canal, which is  
the main waterway from surrounding districts,  
and water flowing through the city center from Khao 
Kho Hong, heavy rainfall led to a rapid confluence of 
surface runoff. There was only one flood detention basin 
(Khaem Ling) at Klong Rian to temporarily hold the 
water, compounded by the water mass from Na Mom 
District flowing through Klong Wa into the city.

The situation worsened dramatically on November 
23, 2025, as continuous rain caused the surface runoff 
flowing into Hat Yai city to exceed 1,948 cubic meters 
per second (1,948 m3/s). However, the city's drainage 
capacity was only 1,665 cubic meters per second (1,665 
m3/s) (drained through Klong R.1 and the U-tapao Canal). 
This resulted in severe flash floods inundating the city's 
inner core. Subsequently, during November 23-24, 2025, 
heavy to very heavy rainfall persisted (Hat Yai 385 mm 
and Klong Hoi Khong 395 mm). This continuous rain 
caused water masses from Sadao District and local runoff 
to surge and flood in waves, affecting 10 sub-districts 
and 92 villages. Furthermore, riverbanks overflowed in 
the area of Ban Hat Yai on November 25, 2025.

This flood situation severely impacted the urban 
economic community within the Hat Yai Municipal area, 
including locations such as the road number 41 in front 
of Rajyindee Hospital, Kim Yong Market, Saphan Dam 
Intersection, Sripoovanart Road, Diana Department 
Store, Hat Yai Hospital, and the Khuan Lang community. 
Furthermore, relevant agencies, including the Royal 
Irrigation Department, Hat Yai City Municipality, and 
the Department of Disaster Prevention and Mitigation 
(DDPM), urgently managed the stagnant floodwaters. 
This involved draining water from the end of Klong 
R.1 (canal) into Songkhla Lake and draining water 
from the city areas into the drainage canals. They also 
issued warnings to the public through Cell Broadcasting 
regarding continuous heavy rainfall.

Example of flooding during a La Niña event 

On November 21, 2025,  
the maximum rainfall 

measured was 335 mm, 
which is considered 
the heaviest rainfall 

in 300 years.
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Measures for the Rainy Season & the 
Warning System 

In preparation for the 2025 flood situation, the ONWR has established 9 
measures to cope with the 2025 Rainy Season. These measures are designed 
to drive related agencies to take proactive action in the period leading up to 
the rainy season and to operate continuously throughout the season to ensure 
readiness in responding to floods.

Relevant agencies have undertaken coordinated actions to prevent, mitigate, 
and resolve flood issues. An example is Measure 3: Preparedness of Machinery, 
Equipment, Hydraulic Structures, Drainage Systems, Telemetry, and Personnel 
in Risk-Prone Areas to effectively manage the situation during the flood season. 
Specific preparations include: The Royal Irrigation Department (RID) prepared 
3,304 pieces of machinery and equipment, and 635 telemetry systems. The 
Department of Water Resources (DWR) prepared 1,951 telemetry systems. The 
Department of Disaster Prevention and Mitigation (DDPM) prepared 889 pieces 
of machinery and equipment. Additionally, the ONWR inspected 321 locations 
for water flow obstructions based on its water planning data.

9 Measures
        for the Rainy Season in 2025

1

5

6

7

8

9

2

3

4

Forecast & Warn: 
Identify and alert flood 
and drought-prone zones.

Enhance Protocols: 
Improve integrated basin 
management and control 
criteria.

Mobilize Resources: 
Deploy equipment and 
personnel to high-risk 
areas.

Ensure Stability: 
Inspect dams, dikes, and 
barriers for safety.

Optimize Drainage: 
Systematically increase 
drainage system efficiency.

Execute Drills: 
Conduct emergency 
exercises and set up 
forward command centers.

Maximize Storage: 
Accelerate water 
retention during the late 
rainy season.

Adapt Tactics: 
Evaluate and adjust 
measures based on  
real-time data.

Build Networks: 
Strengthen monitoring 
networks and public risk 
awareness
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▶	 The Geo-Informatics and Space Technology 
Development Agency (Public Organization) (GISTDA) 
has provided satellite imagery data to monitor flood 
situations. GISTDA continuously plans and adjusts 
satellite signal reception to analyze and track the 
situation in areas expected to be affected by flooding. 
This information is then made available through the 
Disaster Platform, a decision support system for disaster 
management.

▶	 Bangkok Metropolitan Administration (BMA) 
Department of Drainage developed a system for 
monitoring street flood levels. 

▶	 Other relevant agencies, both at the central and 
local levels, include: Regional Meteorological Offices, 
which are responsible for monitoring, surveillance, and 
issuing weather warnings to support administrative and 
relief agencies in the respective areas. The Department 
of Mineral Resources (DMR) monitors the situation and 
develops risk maps for flash floods and landslides, which 
are used for public warnings in vulnerable areas. The 
Department of Water Resources (DWR) monitors and 
issues warnings for flash floods in steep mountainous 
areas through the Early Warning System (EWS) for 
flash floods and landslides. The Provincial Offices of 
the Department of Disaster Prevention and Mitigation 
(DDPM) and the Local Administrative Organizations 
(LAOs) are responsible for issuing warnings to the public, 
coordinating operations, and preparing in conjunction  
with related agencies to prevent and mitigate  
the impacts of floods, as well as preparing to  
provide assistance to affected citizens.

In addition, ONWR has developed an online 
platform for the overall water situation in Thailand. This 
includes the website https://nationalthaiwater.onwr.
go.th/ and the National ThaiWater Mobile Application 
for monitoring the water situation. The platform displays 
data on rainfall, river flow, and reservoir water volume, 
as well as forecasts for rain, river flow, and storms, 
and provides notifications. It also integrates data, 
innovations, and technologies in collaboration with 
various agencies, such as the following: 

▶	 The Thai Meteorological Department (TMD) and 
the Hydro-Informatics Institute (Public Organization) 
(HII) work together to forecast storms and rainfall 
amounts using modeling. They have jointly developed 
the "ONE MAP" rainfall forecasting system, which is used 
to assess and analyze water volumes in all 35 large 
reservoirs across the country. The predicted rainfall maps 
within the ONE MAP system are updated monthly to 
evaluate and manage the risk of reservoirs overflowing 
and causing flooding in downstream areas. Additionally, 
HII has developed the Flood Forecast Monitoring  
System.

▶	 The Royal Irrigation Department (RID) supports 
the forecasting of river water levels in main channels and 
the water release from dams during the rainy season  
to issue warnings about potential impacts to the public.

▶	 The Department of Royal Rainmaking and 
Agricultural Aviation (DRRAA), in collaboration with the 
Hydro-Informatics Institute (HII), monitors and forecasts 
site-specific rainfall amounts. This is done to provide 
real-time water situation monitoring via a composite 
radar system, enabling short-term warnings (within 4–6 
hours) to be issued accurately and promptly.
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Next Steps: Collaborating for 
Sustainable Water Security

The ONWR is focused on achieving sustainable 
water security by building community strength and 
enhancing water quality knowledge. To drive this effort, 
the ONWR collaborates with key agencies like the 
Hydro-Informatics Institute (HII) (Public Organization), 
the Thailand Institute of Scientific and Technological 
Research (TISTR), and the National Nanotechnology 
Center (NANOTEC) on specialized projects. These 
projects range from developing community water 
management based on Royal Initiatives and improving 
agricultural water productivity to upgrading tap water 
systems to meet consumption standards. Collectively, 
this comprehensive approach supports disaster 
preparedness by integrating laws, technology, and joint 
action across all relevant agencies. The ultimate goal 
is to prevent, solve, mitigate, and reduce the impact 
of floods, thereby minimizing damage to the public  
as much as possible. 

The data collected by various agencies is crucial for 
assessing area-specific risks and making joint decisions 
on water management plans. This analysis allows for 
a 2–3 day advance warning to be sent to the DDPM 
and other agencies for flood preparedness, which then 
informs the public.

To streamline this process, the DDPM developed 
"T-Alert," a comprehensive and standardized national 
disaster warning system. T-Alert integrates operations 
and data across central and local levels, utilizing every 
communication channel, from public address towers 
and community radio to Cell Broadcast technology 
(alerts via mobile phones). Furthermore, related 
agencies have been integrated to develop Standard 
Operating Procedures (SOPs) for Cell Broadcast alerts 
and a Common Alerting Protocol (CAP) standard to 
ensure efficient and standardized disaster notification 
operations. Finally, The Public Relations Department 
(PRD) ensures these alerts are disseminated quickly 

through various platforms, 
using simplified language to 
ensure timely and convenient 
notification for all residents in 
high-risk areas. | J
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บรรณาธิิการ 

Worlacha
จากใยบัว ที่ทอด้วยใจ สู่ผ้าไทย
เปี่ยมอัตลักษณ์
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ก่ีกระตุกซ่ึงดังกระทบกันเป็นจังหวะจากสองเท้าท่ีย่ำ�ลง
บนไม้เหยียบหูกคือเสียงซ่ึงผู้มาเยือนศาลาราย รอบรูปป้ัน 
องคส์มเดจ็พระพฒุาจารย ์(โต พรหมรงัสี) วัดโบสถ์ (สามโคก) 
จะได้สัมผัสในวันเสาร์  อาทิตย์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์  
เช่นเดียวกับภาพสองมือท่ีจับฟืมตบเส้นด้ายให้เรียงสวย 
พร้อมดึงสายกระตุกอย่างชำ�นาญ...

ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาเส้นใยและผลิตภัณฑ์สิ่งทอ
จากใยบัวหลวง จังหวัดปทุมธานี อันมีช่ือช้ันเป็นสถานท่ี 
ท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมซึ่งหาชมได้ยาก อีกท้ังยังเป็น
ศูนยก์ลางการแปรรูปบวัหลวงซึ่งเป็นพชืเศรษฐกิจของพื้นท่ี
ให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์สิง่ทออันมีมูลค่าสงูแหง่น้ี ก่อต้ังเม่ือปี  
2564 โดยแบ่งพื้ นท่ีสำ�หรับสาธิตการผลิตเส้นใยและ 
การทอผ้าจากเส้นใยบัวหลวง รวมถึงจัดแสดงและจำ�หน่าย
ผลิตภัณฑ์สิ่งทอจากใยบัวหลวง ในสมัยท่ีผู้ว่าฯ หมูป่า 
หรือนายณรงค์ศักด์ิ โอสถธนากร  ดำ�รงตำ�แหน่งพ่อเมือง  
ด้วยเล็งเห็นว่าผ้าทอใยบัวของคุณวรเทพ ลิมติยะโยธิน  
ผู้ก่อต้ังวิสาหกิจชุมชนคอตตอนดีไซน์แบรนด์ Worlacha 
เป่ียมไปด้วยเอกลักษณ์อันสื่อถึงความเป็น “ถ่ินบัวหลวง” 
ได้อย่างชัดเจน จึงนำ�ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายรายงานแด่สมเด็จ
พระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี นารีรัตนราชกัญญา  
ในฐานะผลิตภัณฑ์อันเป็นตัวแทนของจังหวัด

พระองค์ทรงช่ืนชมและแนะนำ�ให้พัฒนาเส้นใย 
ให้แข็งแรง หลังจากน้ันจึงมีการสร้างศูนย์ฯ แห่งน้ีขึ้น 
โดยได้รับการสนับสนุนด้านสถานท่ี ค่าน้ำ�ประปา และ 
ค่าไฟฟ้าจากพระราชวรเมธาจารย์  ( วิชาญ ถิรสีโล)   
เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี (ธรรมยุต) ซึ่งดำ�รงตำ�แหน่ง 
เจ้าอาวาส รวมถึงงบประมาณจากจังหวัด มีการสร้าง 
เครือข่ายครู ก (กลุ่มบุคลากรซึ่งได้รับการอบรมเพื่ อ 
เสริมสร้างความเข้าใจเฉพาะในด้านต่าง ๆ เพ่ือนำ�ความรู้ 
ไปขยายผลในระดับพื้นท่ี) ให้ศูนย์ฯ มีความเข้มแข็งและ 
ต่อยอดไปยังแหล่งท่องเท่ียวและศูนย์การเรียนรู้อ่ืน ๆ

ผ่านไป 1 ปี ผู้ว่าฯ หมูป่าได้ทูลเกล้าฯ ถวายรายงาน 
อีกครั้ง สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี นารีรัตน 
ราชกัญญา ทรงแนะนำ�ให้แบ่งการผลิตออกเป็น 2 กลุ่มคือ  
ผ้าผืน และสินค้าสำ�เร็จรูป โดยมีพระราชประสงค์ท่ีจะ 
ผลักดันให้เป็นลินินเจ้าแรกของประเทศไทย และในปี 2566  
พ ร ะ อ ง ค์ ท ร ง แ น ะ นำ � ใ ห้ พั ฒ น า ห น้ า ผ้ า โ ด ย ใ ช้ ก่ี ท่ี มี  
ขนาดใหญ่ขึ้น พระราชวรเมธาจารย์จึงเมตตามอบก่ีทอผ้า
มูลค่าหลักแสนบาทให้กับศูนย์ฯ แห่งน้ี ทว่า จุดเริ่มต้นของ 
เรื่ องราวแห่งความสำ�เร็จและการยอมรับดังกล่าวไม่ได้ 
เกิดขึ้นในระยะเวลาอันสั้น...

ผ้าไทยในจิตวิญญาณ
	 เม่ือหลายสิบปีก่อน ณ จังหวัดราชบุรี เด็กชาย 

คนหน่ึงเติบโตขึ้นมาท่ามกลางความผูกพันกับผ้าทอบ้านไร่  
ภาพปู่ย่าตายายทอผ้าขาวม้ายังคงติดตรึงอยู่ ในห้วง 
ความทรงจำ�ของเขาเสมอ จนเม่ือเข้ารับราชการตำ�รวจและ 
แต่งงานกับครอบครัวภรรยาซึ่งทอผ้าผืนจำ�หนา่ย คุณวรเทพ 
จึงใช้เวลาว่างจากงานประจำ�เพื่อหารายได้เสริม โดยเริ่ม
ต้นทอผ้าขาวม้าและผ้าห่มจำ�หน่ายเป็นอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือนเม่ือประมาณปี 2548 ณ บ้านท่ีตำ�บลบางเตย   
อำ�เภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี แล้วค่อย ๆ พัฒนาสินค้า
สู่ เสื้ อผ้า กระเป๋า โดยออกไปจำ�หน่ายตามงานแสดง 
สินค้าต่าง ๆ อยูเ่นือง ๆ จนได้จดทะเบียนเป็นสินค้า OTOP  
(One Tambon One Product) หรือ “หน่ึงตำ�บล  
หน่ึงผลิตภัณฑ์” ในท่ีสุด

“หลังจากน้ันกรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม สถาบันพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ ศูนยส์ง่เสริม 
ศิลปาชีพบางไทร บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จำ�กัด (มหาชน)  
ก็เขา้มามอบการสนับสนุนด้านการฝึกอบรม ต่อยอดผลิตภัณฑ์  
เราจึงได้แนวคิดและแรงบันดาลใจในการนำ�ทุนวัฒนธรรม
แต่ละท้องถ่ินเขา้มาใสใ่นสนิค้า เดิมทีเราแค่นำ�สีจากกลีบบัว 
มาย้อม เล่นเฉดสีไปตามฤดูกาล แต่เม่ือทางภาครัฐบาล 
มุ่งเน้นในเร่ืองอัตลักษณ์ของจังหวัด เราจึงศึกษาและพูดคุย 
กับผู้เฒ่าผู้แก่ในท้องถ่ิน ได้ความว่าเคยมีการทอผ้าจาก 
เสน้ใยบวั จึงฝึกทำ�จนมีความเขา้ใจ แล้วค่อย ๆ  เริม่วางจำ�หนา่ย 
และสง่ออกบ้าง หน่วยงานต่าง ๆ ก็เข้ามาชว่ยพัฒนาเส้นใย 
รวมถึงส่งเราไปศึกษาหลักสูตรต่าง ๆ ท่ีสามารถนำ�มา 
ต่อยอดได้”
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เสียงกี่กระตุกและสองมือที่ทอ
เส้นใยบัวอย่างประณีตบอกเล่า
เรื่องราวของ “ถิ่นบัวหลวง”  
จากภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ผืนผ้า

มูลค่าสูง ณ ศูนย์เรียนรู้สิ่งทอใย
บัวหลวง จังหวัดปทุมธานี



คุณวรเทพแจกแจงพลางสาธิตการดึงใยบัวจากก้าน 
ซึ่งนำ�ขึ้นจากน้ำ�ท่ีแช่ไว้และเด็ดดอกออก พลางโปรย 
เมล็ดถ่ัวแดงลงบนถาดไม้ไผ่สานเพื่อไม่ให้เส้นใยพันกัน  
มือขา้งหน่ึงบรรจงใชมี้ดกรดีบัวทีละ 3 – 4 ก้านอยา่งแผว่เบา
แล้วหักออก ค่อย ๆ  ดึงใยบวัให้ได้มากท่ีสดุ แล้วใช้มืออีกขา้งหน่ึง 
ท่ีชุ่มน้ำ�ฟั่ นเส้นใยให้เป็นเกลียวและเช่ือมต่อกันเป็นเส้น
ยาว จากน้ันนำ�ไปป่ันใสก่งให้แห้งโดยใช้เวลาประมาณ 7 วัน 
เพื่อป้องกันการเกิดเช้ือรา แล้วนำ�ไปตีเกลียวแบบ 3 เส้น 
รวมเป็น 1 เสน้เพ่ือทอโดยใช้ก่ีกระตุกในลำ�ดับต่อไป กรรมวิธี
ดังกล่าวต้องอาศัยท้ังความใส่ใจ อดทน และเล็งเห็นคุณค่า
ของผลิตภัณฑ์อย่างแท้จริง เพราะทำ�ได้ไม่นานยางบัว 
จะเร่ิมกัดมือ อีกท้ังยังไม่สามารถใช้เครื่องจักรทำ�แทนได้ 
เน่ืองจากบัวแต่ละก้านมีขนาดไม่เท่ากัน น้ำ�หนักในการดึง
เส้นใยจึงแตกต่างกัน

“เสน้ใยบวั 80 เปอรเ์ซน็ต์ผสมฝา้ย 20 เปอรเ์ซน็ต์ ราคา
ตลาดโลกปจัจุบนัอยูท่ี่หลาละ 8,000 บาท หากเปน็เสน้ใยบวั 
100 เปอรเ์ซน็ต์ ราคาจะอยูท่ี่หลาละหมื่นกว่าบาท หากคิด
เปน็กิโลกรมัจะมมูีลค่าหลักแสน ซึ่งอาจดเูหมอืนราคาสงู แต่
กว่าจะได้เสน้ใยบวั 1 กิโลกรมั ต้องใช้ดอกบวัเปน็คันรถสบิ
ล้อ ซึ่งเราใช้แต่บัวหลวงเท่านั้น เพราะคุณภาพของเส้นใย 

จะดีกว่าดอกบวัชนดิอ่ืน ๆ  โดยเรารบับวัจากจังหวัดปทมุธานี
เป็นหลัก ซึ่งแหล่งผลิตจะอยู่บริเวณตำ�บลคลอง 10 – 12, 
ลาดหลุมแก้ว และพื้ นท่ีซึ่งเช่ือมต่อกับจังหวัดอยุธยา  
รองลงมาคือจังหวัดสุพรรณบุร ีนครปฐม และนนทบุร ีท้ังนี้  
กลุ่มลาดหลุมแก้วนอกจากจะผลิตใยบัวส่งให้เราแล้วยัง
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนและศูนย์การเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพยีง มเีครอืขา่ยครู ก รว่มกันกับเรา และสาธติ
วิธผีลิตใยบวัใหน้กัท่องเท่ียวได้เรยีนรูด้้วย” 

สานต่อปณิธาน​แห่งอัตลักษณ์
ปัจจุบัน วิสาหกิจชุมชนคอตตอนดีไซน์แบรนด์ 

Worlacha มีสมาชิกอยูป่ระมาณ 30 ชีวิตชว่ยกันผลิตสินค้า
ต้ังแต่ต้นน้ำ�จนถึงปลายน้ำ�โดยมีคุณวรเทพเป็นผู้ออกแบบ
ผลิตภัณฑ์หลักพร้อมความร่วมมือจากคณาจารย์และ
นักศึกษาของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในการแลกเปล่ียน เรียนรู้ 
และส่งเสริมภูมิปัญญาของท้องถ่ินให้มีความร่วมสมัยยิ่งขึ้น 
อาทิ ความร่วมมือกับโครงการผ้าขาวม้าท้องถ่ินหัตถศิลป์
ไทยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ภายใต้ 
กิจกรรม Creative Young Designers Season 3 ซึ่ง 
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สานภูมิปัญญาใยบัว 

สู่ดีไซน์ร่วมสมัย
จากชุมชนคอตตอนดีไซน์ 

สู่ผลิตภัณฑ์ไทยบนเวทีสากล



คณะอุตสาหกรรมสิ่งทอและออกแบบแฟชั่นนำ�เสนอ 
fashion sketch design เพ่ือตอบโจทย์แฟช่ันและเจาะ
กลุ่มลูกค้าท่ีเป็นวัยรุน่, คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ นำ�เสนอ 
การออกแบบโลโก้ท่ีได้รับแรงบันดาลใจจากดอกบัวและ
แม่น้ำ�เจ้าพระยาอันเป็นท่ีต้ังของศูนย์ฯ, คณะวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี นำ�เสนอแนวคิดจากการศึกษาและทดลอง
วัตถดิุบเหลือท้ิงจากการผลิต และคณะบรหิารธุรกิจซึ่งศึกษา
กลุ่มลูกค้าจากการออกบูธและการจำ�หน่ายออนไลน์ เปิด 
ช่องทางการเข้าถึงเพจเฟซบุ๊กให้ตรงกลุ่มเป้าหมายและ 
มียอดการเข้าถึงมากขึ้น

ก า ร ล ง พ้ื น ท่ี ข อ ง ค ณ า จ า ร ย์ แ ล ะ นั ก ศึ ก ษ า 
คณะศิลปกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ เพื่อศึกษา 
การผลิตเส้นใยและภูมิปัญญาแบบด้ังเดิม ให้คนรุ่นใหม่ 
ได้สมัผัสคณุค่าของงานหัตถกรรมจรงิ เกิดเป็น “บวัโวยาจ”  

ผลงานท่ีผสานการออกแบบและการตลาดยุคใหม่เพื่ อ
ขยายโอกาสทางธุรกิจและสร้างความย่ังยืนให้ชุมชน โดย
มีการนำ�ไปจัดแสดงและจำ�หน่ายในงานระดับสากลอย่าง 
Sustainability Expo 2025 และร้านสารพัดไทย (Sarapad 
Thai) ณ ศูนย์การค้า One Bangkok ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี 
เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ ชั้น 3 ฝ่ัง Parade ซึ่งได้รับความสนใจ
จากลูกค้าท้ังชาวไทยและต่างชาติเป็นจำ�นวนมาก

“สัดส่วนของฝ้ายและใยบัวซึ่งต่างกันจะให้คุณภาพ 
ท่ีไมเ่หมอืนกัน โดยปกติฝา้ยสามารถรกัษาความชุม่ชื้นและ
ปอ้งกันแสงแดดได้ประมาณ 40 เปอรเ์ซน็ต์ แต่เมื่อผสมเสน้ใย
บวัเข้าไป คณุสมบติัดังกล่าวรวมถึงความนุม่นวล การปอ้งกัน
สิ่งสกปรกจะเพิ่มขึ้น ทำ�ความสะอาดได้ง่ายกว่า สามารถนำ�
มาปั่ นและทอรวมกันได้ เพราะเปน็เสน้ใยจากพชืเหมือนกัน  
ผู้ ท่ีแพ้ผ้าใยสังเคราะห์สามารถใส่ได้โดยไม่ทำ�ร้ายผิว  
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อีกท้ังอากาศยังถ่ายเทได้ดีกว่าโดยท่ีไม่สูญเสียความชุ่มชื้น 
นี่คือคุณสมบติัพเิศษของใยบวัซึ่งเหนอืกว่าฝา้ย”

คณุวรเทพเพิม่เติมพร้อมเผยว่าเพื่อรองรบัอุปสงค์ของ
ผู้บรโิภคในหลากหลายตลาด ทางแบรนด์จึงผลิตผ้าทอใยบัว 
ซึ่งมีฝ้ายผสมในปริมาณมากและน้อยแตกต่างกัน แล้ว 
ตัดเยบ็เป็นชุดสำ�หรบัเด็กและผู้ใหญห่ลากหลายแบบ ตลอดจน 
พัฒนาเป็นหมวก เป้ กระเป๋า สูท เดรส ไปจนถึงจีวร อาสนะ 
และยา่มสำ�หรับพระสงฆ์ด้วย

“ชาวไทยพทุธใช้ดอกบวัถวายพระ สมยัก่อนชาวมอญ
ซึง่อยูใ่นประเทศไทยจะทอผา้ใยบวักันเองโดยใช้ก่ีเครือ่งเล็ก ๆ  
เป็นผ้าสไบแล้วนำ�มาปัก หรือผู้ชายก็ทอเป็นผ้าขาวม้าผืน
เล็ก ๆ  แล้วนำ�มาพาดไหล่ นอกจากนี้ยังทอเพื่อใช้เปน็ผา้รบั
ประเคน ถือเปน็การทำ�บุญอยา่งหนึ่ง เราจึงนำ�ความดีพวก
นั้นกลับมาใหค้นได้ใช้ ปจัจุบนั ชาวไทยพุทธบางกลุ่มมีการ
สั่งผลิตและย้อมเปน็จีวรสำ�หรบัถวายพระด้วย”
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วิสาหกิจชุมชนคอตตอนดีไซน์แบรนด์ Worlacha
ที่ตั้ง: เลขที่ 15 หมู่ 1 ตำ�บลบางกระบือ 
อำ�เภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี
โทรศัพท์: 099-4955559, 093-5986995
อีเมล: worlatap@hotmail.com
เว็บไซต์: https://www.facebook.com/worlacha

ในแง่มุมของลายผ้า คุณวรเทพกล่าวเสริมว่าสมาชิก
สามารถทอได้หลากหลาย อาทิ มัดหม่ีลายขอสมเด็จพระเจ้า
ลกูเธอ เจ้าฟา้สริวัิณณวร ีนารรีตันราชกัญญา (ลายขอเจ้าฟา้ฯ)  
อันเป็นลายพระราชทานท่ีออกแบบมาเพ่ือสื่อถึงความรัก 
ความสขุ และความหว่งใย โดยผสานลาย “S” (Sirivannavari) 
10 แถว เข้ากับลายหัวใจ ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ความรักม่ันคงท่ี
พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย  เหมาะสำ�หรับสวมใส่ได้ 
ทุกเพศทุกวัย และพัฒนาต่อยอดได้ร่วมสมัย ไปจนถึง 
ลายน้ำ�ไหล และลายทางหลากสีสัน เพื่อจำ�หน่ายให้กับ 
ฐานลูกค้า OTOP ประมาณ 300 ราย โดยใช้วิธสีง่ข้อความ 
และโปรโมตผลิตภัณฑ์ผ่านช่องทางออนไลน์ ส่วนลูกค้าอีก
ครึ่งหน่ึงคือนักท่องเท่ียวซึ่งมาทำ�บุญ ณ วัดโบสถ์ (สามโคก) 

และจากการออกงานแสดงสนิค้าต่าง ๆ  ปีละประมาณ 10 ครัง้
ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากองค์กรท้ังภาครัฐบาลและเอกชน

“ปัจจุบัน ทางแบรนด์ยังไม่มั่นใจในการขายออนไลน์
มากนัก เนื่องจากเกรงว่าลูกค้าส่วนใหญ่จะไม่เข้าใจถึงข้อ
จำ�กัดด้านความเข้มของสี เพราะการย้อมในฤดูกาลต่าง ๆ 
มีผลต่อเฉดสีของผ้า เราอยากให้ลูกค้าได้มาเห็นของจริง  
มาสมัผสัชิ้นงาน เพราะสนิค้าของเราเปน็งานทำ�มือล้วน ๆ 
เรว็ ๆ นี้เราวางแผนไว้เหมือนกันว่าจะโปรโมตผา่น TikTok 
Shop เพื่ อนำ�เสนอสินค้าท่ีมีความลงตัวแน่นอน อาทิ  
ผา้ขาวมา้ ออกจำ�หนา่ย เพราะเปน็การยอ้มสแีบบก่ึงสงัเคราะห ์ 
เฉดท่ีได้จึงเสถียรกว่าสธีรรมชาติ” คุณวรเทพท้ิงท้าย

อ้างอิง
https://www.esanpedia.oar.ubu.ac.th/localobjects/?p=879
https://www.bu.ac.th/th/featured-stories/2073
https://www.prachachat.net/sd-plus/sdplus-sustainability/news-1895825
https://thaiphamai.blogspot.com/2013/04/blog-post_1398.html
https://qsds.go.th/newqssckri/wp-content/uploads/sites/98/2021/08/laikor.pdf
https://sites.google.com/view/brandnameotop/worlacha
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บรรณาธิิการ 

Worlacha
From Lotus Fibre Woven with Heart 
to a Distinctly Thai Textile
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The rhythmic clatter of  
the handloom and meticulous 
hands weaving lotus fibers tell 
the story of the 'Land of the 
Sacred Lotus'—elevating local 

wisdom into premium textiles at 
the Lotus Fiber Textile Learning 

Center, Pathum Thani.

|  
วา

รส
าร

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ ่ง

แว
ดล

้อม
 | 

ปที
ี่  15

 ฉ
บับ

ที่  
1 |

 ม
กร

าค
ม 

- 
มิถ

ุนา
ยน

 2
56

9

91

The rhythmic clatter of a fly-shuttle loom—two 
feet pressing down on the treadles in steady beats—
is the sound that greets visitors to the pavilions 
surrounding the statue of Somdet Phra Phutthachan 
(To Phromarangsri) at Wat Bot (Sam Khok) every 
Saturday, Sunday, and public holiday. Alongside it 
is the sight of two skilled hands gripping the beater, 
pressing the weft threads into place and pulling the 
shuttle with practiced ease.

The Learning Centre for Lotus Fibre Development 
and Textile Products, Pathum Thani Province, stands 
as a rare cultural attraction and a hub for transforming 
the sacred lotus—an economic crop of the region—
into high-value textile goods. Established in 2021,  
the centre is divided into spaces for demonstrating lotus 
fibre extraction and weaving, as well as for displaying 
and selling lotus fibre textile products.

The centre came into being during the tenure of 
Governor “Mu Pa”—Narongsak Osotthanakorn—who 
recognised that the lotus-fibre textiles crafted by 
Woratep Lim-tiyayotin, founder of the Cotton Design 
community enterprise and brand Worlacha, possessed 
a distinctive identity that powerfully embodied  
the essence of “the land of the sacred lotus.”  
He duly presented the products in a report to Her Royal 
Highness Princess Sirivannavari Nariratana Rajakanya 
as a representative product of the province.

Her Royal Highness expressed her admiration 
and advised that the fibre be strengthened. Following 
this royal guidance, the centre was established with 
support in the form of premises, water, and electricity 
from Phra Racha Woramethachan (Wichan Thirasilo), 
the Dhammayut Provincial Ecclesiastical Governor of 
Pathum Thani, who also serves as the temple’s abbot, 
as well as funding from the provincial administration. 
A network of “Teacher A” trainers—specialists trained 
to build expertise in specific fields and disseminate that 
knowledge at the community level—was developed to 
strengthen the centre and extend its reach to other 
tourist destinations and learning centres.

A year later, Governor Mu Pa presented a follow-up  
report. Her Royal Highness Princess Sirivannavari 
Nariratana Rajakanya advised that production be 
divided into two streams: fabric by the yard, and finished 
goods—with a royal vision to position Worlacha as 
Thailand’s first lotus linen producer. In 2023, Her Royal 
Highness further recommended that wider looms be 
used to improve the fabric’s width, whereupon Phra 
Racha Woramethachan graciously donated looms 
worth hundreds of thousands of baht to the centre. Yet 
the beginnings of this success story were far from swift.

Thai Textiles in the Soul
Decades ago, in Ratchaburi Province, a young boy 

grew up surrounded by the warmth of hand-woven fabric. 
The image of his grandparents weaving phakhawma 
cloth remained etched in his memory. When Woratep 
later joined the police force and married into a family 
that wove and sold cloth, he devoted his spare hours to 
a supplementary income—beginning around 2005 by 
weaving phakhawma and blankets as a cottage industry 
from his home in Tambon Bang Toei, Sam Khok District, 
Pathum Thani Province. Over time, he expanded into 
garments and bags, exhibiting regularly at trade fairs, 
until his products were eventually registered under  
the OTOP (One Tambon One Product) scheme.
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Weaving Lotus Heritage 
into Contemporary Design: 

Elevating the Cotton 
Design Community’s Thai 

Craftsmanship to the 
Global Stage.

“After that, the Community Development 
Department, the Department of Industrial Promotion, 
the Thailand Textile Institute, the Bang Sai Arts and 
Crafts Centre, Thai Beverage Public Company Limited, 
and others came in to offer training and product 
development support. That gave us the ideas and 
inspiration to incorporate the cultural heritage of 
the local area into our products. Originally, we simply 
dyed with colour extracted from lotus petals, playing 
with seasonal shades. But when the government 
began emphasising provincial identity, we started 
researching and consulting with village elders. We 
learned that lotus fibre had once been woven into 
cloth here, so we practised until we understood the 
process, gradually introduced the products to market, 
and began some exports. Various agencies helped us 
develop the fibre further and sent us on courses that 
we could apply to our work.”

Woratep explained this while demonstrating 
how he draws fibre from lotus stems—first soaking 
them, then removing the flowers, and scattering red 

beans onto a bamboo tray to prevent the threads 
from tangling. With one hand, he gently scores three 
or four stems at a time with a knife and snaps them, 
carefully drawing out as much fibre as possible. With 
the other hand, dampened with water, he twists the 
fibres together, joining them into a continuous thread. 
The thread is then wound onto a reel and left to dry 
for approximately seven days to prevent mould, before 
being plied into a three-strand yarn ready for weaving 
on a fly-shuttle loom.

The process demands genuine attention, patience, 
and an appreciation for the value of the craft—because 
the sap of the lotus soon begins to irritate the skin, and 
no machine can replace the human hand: each stem 
varies in size, and so the tension required to draw the 
fibre differs each time.

“Lotus fibre blended with 80 percent lotus and 20 
percent cotton currently fetches around 8,000 baht 
per yard on the global market. Pure 100 percent lotus 
fibre commands over 10,000 baht per yard—hundreds 
of thousands of baht per kilogram. It may sound 
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expensive, but a single kilogram of lotus fibre requires 
an entire ten-wheel truckload of lotus stems. We use 
only the sacred lotus (bua luang), as it yields a superior 
fibre to other varieties. Our lotus comes primarily from 
Pathum Thani—sourced from areas around Khlong  
10–12, Lat Lum Kaeo, and regions bordering Ayutthaya 
Province—with additional supplies from Suphanburi, 
Nakhon Pathom, and Nonthaburi. The Lat Lum Kaeo 
group, in addition to supplying us with lotus fibre, has 
developed itself into a community tourism destination 
and a Sufficiency Economy learning centre. They are  
part of our Teacher A network and demonstrate  
the fibre-making process to visitors as well.”

Carrying Forward the Legacy  
of Identity

Today, the Worlacha Cotton Design community 
enterprise has around 30 members involved in 
production from start to finish, with Woratep as the 
primary product designer. He works in collaboration 
with faculty and students from various universities, 
exchanging knowledge and helping to bring local 
wisdom into a more contemporary context.

One such collaboration was with the Local 
Phakhawma Thai Artisan Craft project and Rajamangala 
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University of Technology Phra Nakhon, under the 
Creative Young Designers Season 3 initiative. The 
Faculty of Textile and Fashion Design presented fashion 
sketch designs to appeal to younger consumers; the 
Faculty of Architecture proposed logo designs inspired 
by the lotus flower and the Chao Phraya River, on which 
the centre sits; the Faculty of Science and Technology 
explored the use of production by-products; and the 
Faculty of Business Administration studied customer 
groups through booth participation and online sales, 
optimising the Facebook page’s reach to better target 
audiences.

Faculty and students from the Faculty of Fine 
and Applied Arts at Bangkok University also visited to 
study traditional fibre production and local wisdom 

firsthand. The result was Bua Voyage—a project that 
blends contemporary design and modern marketing to 
expand business opportunities and foster community 
sustainability. Its products have been exhibited and 
sold at international events including Sustainability 
Expo 2025, and at Sarapad Thai store at One Bangkok 
shopping centre, Wireless Road, Lumpini, Pathumwan, 
Bangkok (3rd floor, Parade wing), attracting considerable 
interest from both Thai and international customers.

“Different ratios of cotton to lotus fibre yield 
different qualities. Ordinarily, cotton retains moisture 
and blocks UV rays at around 40 percent, but when 
lotus fibre is blended in, those properties increase—
as do softness and resistance to soiling. The fabric 
is easier to clean, and the two fibres can be spun 
and woven together because both are plant-based. 
People with sensitivities to synthetic fabrics can 
wear it without irritating their skin, and it breathes 
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better while retaining more moisture. These are 
the exceptional qualities of lotus fibre that make it 
superior to cotton.”

Woratep added that, to meet demand across 
a range of markets, the brand produces lotus-fibre 
cloth in varying cotton-to-lotus ratios and tailors it 
into garments for children and adults in an array of 
styles—as well as hats, backpacks, handbags, suits, 
dresses, and even monastic robes, meditation mats, 
and shoulder bags for Buddhist monks.

“Thai Buddhists offer lotus flowers to the 
Buddha. In earlier times, the Mon people living in 
Thailand would weave lotus fibre cloth themselves 
on small looms—making sabai shoulder cloths for 
embroidery, or small phakhawma for men to drape 
over the shoulder. They also wove it into phakraphen 
cloths used to receive offerings from monks—an act of 
merit-making in itself. We have brought those virtuous 
traditions back for people to use once again. Today, 
some Thai Buddhist communities even commission 
and dye lotus cloth to be offered as monastic robes.”

On the subject of patterns, Woratep noted that 
members can weave a wide variety: among them 
the mudmee Hook Pattern of Her Royal Highness 
Princess Sirivannavari Nariratana Rajakanya (Lai Kho 

Jao Fa)—a royally bestowed design created to express 
love, happiness, and care, weaving together ten rows 
of the “S” motif (for Sirivannavari) and a heart symbol 
representing the steadfast love Her Royal Highness 
holds for the Thai people, suitable for all genders 
and ages and adaptable for contemporary styling—as 
well as flowing-water patterns and multicoloured 
striped designs. These are sold to a customer base of 
approximately 300 OTOP buyers through messaging and 
online promotion. The other half of their customers are 
worshippers visiting Wat Bot (Sam Khok) and attendees 
at trade fairs—around ten per year—supported by both 
public and private sector organisations.

“At present, the brand is not fully confident about 
online sales, as we worry that most customers may not 
understand the natural variation in colour intensity—
dyeing in different seasons affects the shade of the 
cloth. We want customers to see and feel the pieces 
in person, because everything we make is entirely 
handcrafted. We are planning, however, to promote 
through TikTok Shop in the near future, focusing 
on products with more consistent colour—such as 
phakhawma—since those use semi-synthetic dyes that 
produce more stable shades than natural dyeing.”

Worlacha Cotton Design Community Enterprise  15 
Moo 1, Tambon Bang Krabue, Sam Khok District, 
Pathum Thani Province 099-4955559 | 093-5986995
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