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บทบรรณาธิการ Editorial Note

 การใชชีวิตแบบ “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญา
ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดำรัสชี้แนะ
แนวทางการดำเนินชีวิตและการปฏิบัติตนแกพสกนิกร  
ชาวไทยมาโดยตลอด วารสารธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
ปที่ 4 ฉบับที่ 4 นี้ ขอนำเสนอบุคคลตัวอยางที่ไดนอมนำ
หลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” มาปฏิบัติจริง จากบท
สัมภาษณ อยูอยางพอเพียง แนวทางใหชีวิตสุขอยาง
แทจริง ดร.วิวัฒน ศัลยกำธร หรือ “อาจารยยักษ” ผูที่
พิสูจนความจริงวาแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม และหลัก
ปรัชญาความพอเพียง คือแนวทางที่ชวยใหชีวิตรมเย็นเปน
สุขอยางแทจริง และเรื่องจากปก อยูอยางโจน : มั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน โจน จันได ผูบุกเบิกการสรางบานดิน
และนักเก็บเมล็ดพันธุ ที่ไดชื่อวาเปนนักปราชญที่มีแนวคิด
ในการดำรงชีวิตอยางมีความสุขและเรียบงาย และ
บทความอื่นอีกมากมาย อาทิ วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ป ค.ศ. 2030 : สูยคุใหมในการพฒันาของโลก คำมัน่สญัญา
ที่ผูนำ 193 ประเทศทั่วโลก รวมกำหนดทิศทางการพัฒนา
ที่ยั่งยืนอีก 15 ปขางหนา โดยประเทศไทยจะมุงลดความ
เหลื่อมล้ำและสรางความเทาเทียม และการนอมนำหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช และบทความ ปญหาความ
ขัดแยงระหวางราษฎรกับชางในกลุมปาตะวันออก บริเวณ
ปารอยตอหาจังหวดั พบชางปาเขาไปกนิและทำลายไรสวน 
ดังนั้นภาครัฐและประชาชนตองรวมกันแกไขปญหา   
เพื่อใหชุมชนสามารถปรับตัวอยูรวมกับชางปาไดอยาง
เหมาะสม นอกจากนี้ ยังมีบทความอื่นๆ ที่เกี่ยวกับ
สถานการณและการ ติดตามแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ซึ่งทำใหผูอานสามารถนำแนวทางไปใช
ประโยชนตอไปได 

 “Sufficiency Economy” is a philosophy 
developed and advocated by His Majesty King 
Bhumibol for the Thai people. Therefore, this Nature 
and Environment Journal (Vol. 4 No. 4) presents the 
model citizens who have employed the principle of   
“Sufficiency Economy” in their daily lives. The stories 
range from an interview on Sufficient Living: the Way 
to True Happiness with Dr. Wiwat Sankamtorn or   
“Professor Yak” who has proven that a new theory   
to agriculture and sufficiency economy can   
provide lifelong peace and joy. From the cover,   
Living Like Jone: Stability, Prosperity and Sustainability, 
Jone Jundai demonstrates why he is known as  the 
pioneer of earthen house and seeds collection. Jone 
became a renowned intellectual on a simple and 
happy way of life. The journal also includes many 
other articles such as 2030 Agenda for Sustainable 
Development:  The New Era of Global Development,
which is a commitment made by 193 world leaders 
on the direction of sustainable development in the 
next 15 years. Thailand is aiming to reduce disparity 
and increase equality, partially through the use of 
sufficiency economy. Additionally, the article on 
Human-Elephant conflict and mitigation method in 
the Eastern Forest Complex shows that wild elephants 
have been invading agricultural areas. Hence, the 
conflict requires cooperation between the government 
and the local residents, in order for the community 
and wild elephants to coexist peacefully. There are 
many more articles on the situation and the monitoring 
of the Environmental Quality Management plan, 
which can be of great use for our readers. 
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ตนโปรง1 ที่ออกใบเขียวสะพร่ังแทรกอยูทามกลางไม

โกงกาง ใบเขียวออนของตนโปรงเม่ือกระทบกับแสงแดด

ยามเย็นจะสวยประทับใจเปนอยางมาก ลักษณะตนโปรง

ที่มีความสูงไมมากนักประกอบกับมีสะพานไมซึ่งมีจุดพัก

เปนลานกวาง ๆ ใหมาเก็บภาพเปนระยะและสรางความ

ประทับใจใหกับนักทองเที่ยวไดเก็บภาพสวยๆ ตลอดการ

เดินบนสะพานไม และเมื่อเรากาวเขาไปในจุดพักของ  

ทุงโปรงทำใหผูมาเยอืนไดสมัผสัและรูสกึวาอยูทามกลางปา

เขยีวขจ ีสวนนีค้อืจดุทีท่กุคนชอบมาเกบ็ภาพมากสดุกว็าได 

 เมื่อเดินตามสะพานทางเดินธรรมชาติมาเรื่อยๆ 

เราจะพบเห็นปูแสม ปูกามดาบ พรอมกับจะไดยินเสียง

กุงดีดที่ตอดหาอาหารดังมาสะดุดหูเปนที่นาสงสัยวา 

เสียงดังมาจากตรงไหนเราพยายามมองหาตัวมันแต

เหมือนมันรูก็จะหลบซอนตัวไมใหเราไดเห็น ตลอดบน

สะพานทางเดินธรรมชาติ เราจะผานเขตอนุรักษปูแสม 

โครงการจัดทำเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ำชุมชน และเมื่อ

เดินตามสะพานไปเร่ือย ๆ จนมาถึงบริเวณใกลปากแมน้ำ

ประแสจะมีศาลาไมไวนั่งพักชมวิวอีกจุดหนึ่งเชนกัน 

นั่งเลนใหหายเหนื่อยและสามารถนั่งชมมองวิวออกสู

ทะเลเปนอีกบรรยากาศหนึ่งท่ีนาสัมผัส และสายตาทีม

งานก็มาปะทะกับจุดเดนอีกจุดหนึ่งของท่ีนี่นั่นคือตนไม

ใหญ ลักษณะคลายลำพูทะเล  ลำตนมีขนาดใหญ กิ่งแผ

กวางใหญทอดยาวสามารถเปนที่พักพิงใหกับสรรพสิ่ง

ทั้งหลายได ตนดังกลาวยืนตระหงานมากนับเปนไมใหญ  
ที่นาชมอีกชนิดหนึ่ง การไดมาเดินศึกษาธรรมชาติใน  

ทุงโปรงทองนี้ ทำใหเราไดเรียนรูถึงธรรมชาติที่มีทั้งความ

หลากหลายของไมปาชายเลน สิง่มชีวีติทีอ่าศยัปาชายเลน

เปนแหลงอาหาร ที่หลบภัย ที่เกื้อกูลกันไดอยางลงตัวเปน
ระบบนิเวศปาชายเลนที่สมบูรณแหงหนึ่ง และอยูไมไกล

จากกรงุเทพฯ มากนกั มาทองเทีย่วเชงินเิวศและไดความรู  

ความประทับใจกลับไป  

1 โปรงแดง ชื่อวิทยาศาสตร: Ceriopstagal อยูในวงศ Rhizophoraceae ลำตนสูง ตรง มีรากค้ำยันสั้น ถาขึ้นในบริเวณที่ชื้นจะมีรากอากาศ   
กิง่มลีกัษณะโปงพองตามขอเหน็ชดัเจน ใบเดีย่ว เหนยีวคลายหนัง ผวิใบเปนมนั ดอกชอ ผลรปูไขเนือ้นุม กลบีเลีย้งตดิทน เมลด็งอกตัง้แตอยูบนตน 
ลำตนใตใบเลี้ยงทรงกระบอก โผลออกจากผลตั้งแตอยูบนตน 

 โปรงแดงมีการกระจายพันธุอยางกวางขวาง ตั้งแตแอฟริกา อินเดีย จนถึงออสเตรเลีย มีแทนนิน ใชฟอกหนังไดเชนเดียวกับโปรงขาว เปลือก
และนำ้ยางใหสารสแีดงและดำ ใชในการทำผาบาติก ใชยอมฝาดแห อวน และเสือ่ ในเปลอืกลำตนมแีทนนนิ 20 – 40% เปลอืกใหสยีอมสนีำ้ตาล 
เมื่อผสมกับครามจะใหสีออกดำหรือมวง 
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เรื่องเด�น สผ. 

 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมรวมกับองคกรภาคีกวา 20 องคกร   

อาทิ หนวยงานราชการ ภาคเอกชน ชุมชน สหภาพยุโรป

ประจำประเทศไทย (EU) สถานเอกอัครราชทูต  

ฝร่ังเศสประจำประเทศไทย โครงการสิ่งแวดลอมแหง

สหประชาชาติ (UNEP) และองคกรความรวมมือระหวาง

ประเทศของเยอรมัน (GIZ) เปนตน จัดงานมหกรรม

เตรียมความพรอมในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลง  

สภาพภูมิอากาศ (Climate Change Expo 2015)   

ภายใตแนวคิด “ เพราะอากาศเปนใจ” เมื่อวันที่   

27-29 ตุลาคม 2558 ณ อุทยานการเรียนรู (TK Park) 

ชั้น 8 ศูนยการคา Central World และไดรับเกียรติจาก 

พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนประธานเปดงาน 

โดยวัตถุประสงคในการจัดงานเพื่อสรางองคความรูและ

ประชาสัมพันธใหทุกภาคสวนตระหนักถึงความสำคัญ

ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และหันมาปรับตัว

มีสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจก รวมถึงเผยแพร  

ผลงานดานการปรบัตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
ของภาครัฐ ภาคเอกชนและตัวแทนจากชุมชนแตละภาค 

งานมหกรรมเตรียมความพร�อมในการรับมือต�อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(Climate Change Expo 2015) “เพราะอากาศเป�นใจ” 
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ONEP News 

Climate Change Expo 2015:
Prepare for climate change adaptation 

The Office of Natural 
Resources and Environmental 
Policy and Planning (ONEP) 
cooperate with more than 20 
partners, for instance, government 
agencies, private sectors, local 
communities, the Delegation of 
the European Union (EU) to 
Thailand, the French Embassy in 
Thailand, United Nations Environment 
Programme (UNEP) and the German International 
Cooperation (GIZ), etc. organized Climate Change 
Expo 2015 under  ‘Agard Pen Jai or Climate Challenge’ 
concept, to prepare for  climate change adaptation

The expo was held during 27-29 October 2015 at 
TK Park, Central World, Bangkok and received the 
honor from General Surasak Karnjanarat, Minister of 
Natural Resources and Environment to the opening 
ceremony.

The objectives of this 3-days expo were capacity 
building and raising public awareness on climate change 
toward the participating in the reduction of greenhouse 
gas (GHS). In addition, the publication of climate 
adaptation from government agencies, public sectors 
and local community representatives were provided. 
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อยู�อย�างโจน : 
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน

 โจน จันได อาจเปนที่รูจักในนามของผูบุกเบิกการสรางบานดิน

และนักเก็บเมล็ดพันธุ แตสำหรับผูเขียนแลว การไดมีโอกาสคุยกับโจน

แมวาจะเปนชวงเวลาสั้นๆ กลับพบวา สิ่งท่ีโจนทำในเร่ืองดังกลาวไมได

ดำรงอยูในมิติเดียว แตไดสะทอนใหเห็นถึงการใชชีวิตสามัญชนของคน
ธรรมดาที่เรียบงายและผูกพันกับธรรมชาติ แตในขณะเดียวกันก็คำนึง

ถึงความอยูรอดของผูคนในสังคม บทความฉบับนี้ขอละเวนท่ีจะนำ

เสนอรายละเอียดในประเด็นเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการในการเก็บ
เมล็ดพันธุ หรือการสรางบานดินซึ่งเร่ืองสามารถสืบคนไดจากสื่อตางๆ 

แตจะใหน้ำหนักกับการนำเสนอมุมมองและวิธีการทำงานในเรื่อง  
ดงักลาว ทีเ่ชือ่มโยงและสอดประสานกับการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

 

“ÍÒËÒÃ ¤×Í ªÕÇÔμ áμ‹àÁÅç´¾Ñ¹¸Ø�ÊÙÞËÒÂä»  
ÍÂ‹Ò§ÃÇ´àÃçÇã¹áμ‹ÅÐÇÑ¹ ÍÒËÒÃÍÂÙ‹ã¹ÀÒÇÐÇÔ¡Äμ 

¹ŒÍÂ¤¹¤Ô´¶Ö§àÃ×èÍ§¹Õé” 

ดร. วรศักดิ์ พวงเจริญ*

* นักวิชาการสิ่งแวดลอมชำนาญการพิเศษ กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  
   สิ่งแวดลอม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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Dr. Warasak Phuangcharoen*

Living like Jone: 
Stability, Prosperity, and Sustainability 

Jone Jundai is perhaps best known for 
building earthen houses and collecting plant seeds. 
However, for the author, a chance to speak to Jone 
has shown that there are multi dimensions to what he 
does. Jone’s way of life reflects a simple way of 
living, where man and nature are connected on the 
foundation of society’s survivability. This article 
will not go into detail on seed collection or 
earthen building construction processes, since the 
information is widely available through various 
medias. Instead, this article focuses mainly on his 
perspectives and practices that coexist under the 
principle of environmental conservation. 

“Food is life, but the seeds have rapidly been 
disappearing each day. Food security is in critical 

condition, but few have realized this.” 

*  Environmentalist, Senior Professional level, Natural Resources and Environmental Management Coordination Division,  

   Office of  Natural Resources and Environmental Policy and Planning (ONEP) 
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วิถีการผลิตอาหารท่ีเปล่ียนไป 
 โจน ถายทอดประสบการณเกี่ยวกับการผลิต

อาหารที่สั่งสมมาอยางยาวนานในครอบครัวเกษตรกรวา 

การเก็บเมล็ดพันธุแทจริงแลวไมใชเรื่องแปลกใหมใน

สังคมแตเปนสิ่งที่ชาวบานทั่วไปกระทำกัน เชน เมื่อไดกิน

ผลไมที่อรอยและรสชาติดี ก็จะเก็บเมล็ดไวเพาะ อาจมี

การตั้ งขอสัง เกตวาวิธีการดังกลาวเปนความเสี่ยง  

หากผลผลิตที่รอคอยมานานนับปมีรสชาติที่ไมเหมือนเดิม   

แตไมอาจปฏิเสธไดวาหากรสชาติที่ดีกวาเดิม ก็จะได  

พันธุใหมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ การเพาะปลูกในอดีตจึงไมเรงรอน 

และเปนไปในลกัษณะของการปลูกเพือ่กนิ เหลอืกแ็บงปน 

ถามีมากก็ขาย และเก็บสวนหนึ่งไวปลูกในปถัดไป แมใน

สถานการณที่ตองเผชิญกับปญหาภัยธรรมชาติ เชน 

อุทกภัย เกษตรกรก็ยังมีเมล็ดพันธุไวปลูกภายหลังจาก  

น้ำลด การเรียนรูและสั่งสมประสบการณเกี่ยวกับการ

ดำรงชีวิตที่ผูกพันกับธรรมชาติมาอยางตอเน่ือง และ

พัฒนาเปนภูมิปญญาทองถิ่นและวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดของ

ชุมชนในการรับมือกับปญหาตางๆ ที่จะกระทบตอความ

เปนอยูและวิถีชีวิต สิ่งเหลานี้เปนเรื่องที่สังคมเมืองละเลย 

ไมเคยเรียนรูและเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวได 

 อยางไรก็ตาม สิ่งที่โจนกังวล คือ วิถีการเกษตร

แบบดั้งเดิมและเรียบงายไดถูกปรับเปลี่ยนเปนการผลิต

เพื่อรองรับจำนวนประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้น การรอคอย

กระบวนการทางธรรมชาติดังเชนอดีตที่ผานมาจึงเปน

เรื่องที่ลาสมัยและไมมีความแนนอน เทคโนโลยีในการ

ปรับปรุงพันธุจึงถูกนำมาใชเพื่อใหสามารถสนองความ

ตองการของตลาดไดอยางรวดเร็ว ทนตอศัตรูพืชและ

แมลง รวมทั้งภัยคุกคามอ่ืนๆ นอกจากนี้ การใชชีวิต  
ที่ เรงรีบในแตละวันของชุมชนเมืองทำใหคนใสใจใน  

รายละเอยีดนอยลง ไมเวนแมกระทัง่สิง่เลก็ๆ นอยๆ ในการ

ปรงุอาหาร แตอาจกระทบตอกระบวนการผลติในภาพรวม 

เชน กระเทียมพื้นบานของไทยกลีบเล็กเสียเวลาปอก  

จงึเลือกใชกระเทยีมนำเขาทีม่ขีนาดใหญกวา ปอกงายกวา 

เมือ่ผูซือ้ไมนยิม เกษตรกรกไ็มปลกู เชนเดียวกบัพฤตกิรรม

การกินที่เปลี่ยนไปทำใหไมคำนึงถึงองคประกอบและ
คุณคาของอาหารในแตละม้ือ ไมคิดถึงรสชาติ รวมทั้ง  

ไมสามารถแยกแยะความแตกตางระหวางวัตถุดิบท่ีใช

ประกอบอาหาร เชน ปลาแมน้ำกับปลาเลี้ยง ไกบานกับ

ไกฟารม การปรุงอาหารจึงตองมีตัวชวยโดยเฉพาะสาร
ปรุงรสตางๆ การบริโภคโดยไมมีขีดจำกัดสงผลใหวิถีชีวิต

ในการหาอยูหากินกับพืชอาหารตามฤดูกาลของชุมชน

ทองถิ่น เชน การเก็บผักหนาม ตำลึง หนอไม สะเดา 
ชะมวง และผักพื้นบานตางๆ ในปาบุง ปาทาม เรือกสวน 

ไรนา สูญหายไป ในขณะที่ กระหล่ำปลี ผักสลัด สามารถ

หาซื้อไดทั้งป วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปและเชื่อมโยงกับการผลิต

และการบริโภคอาหารทำใหมนษุยใชทรพัยากรอยางเตม็ที่

โดยไมรูวากำลังทำลายตัวเองและสิ่งแวดลอม 
 สิง่ทีโ่จนกงัวลใจไมใชเรือ่งเกินจรงิ โดยเฉพาะอยางยิง่

ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยอันเนื่องมาจากการประกอบ

กิจกรรมทางการเกษตรอยางเขมขน ขอมูลของกรม
วิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ชี้ใหเห็นวา 

ระหวางป พ.ศ. 2540-2553 มีการนำเขาสารเคมีปองกัน
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The Changing Method of Food 
Production 

Jone elaborates on his experiences of food 
production in a family of farmers that seed 
collection is not way new. For example, when 
people have fruits that they like, they often collect 
the seeds for future harvest. The risk is that the 
long-awaited productions may not taste like the 
original, but the reward is that the fruit may taste 
even better and those seeds will then be used more 
and become more diverse in the process. In the past, 
cropping was a slow process with the aim of 
subsistence agriculture, where farmers would have 
some unsold seeds reserved for future use. Therefore,
even if natural disasters such as flooding occurred, 
the farmers would have enough seeds to plant 
after the crisis. Local wisdom and best practices 
came from experiences of living with nature 
for generations. These effective rural coping 
mechanisms are now neglected by the urban society. 

However, what worries Jone most is that 
traditional way of agricultural practice have turned 
into mass production for serving an increasing 
population. Waiting for nature to complete its 
process became outdated and unreliable. Genetic 
modification technology was then introduced and 
used to satisfy the demand of the market, which 
wants fast-growing, pest and insect resistant crops. 
Furthermore, the fast-paced lifestyle of the urban 
population prevents people from paying attention to 
details. Even the smallest thing such as cooking 
ingredients can have a large effect on the overall 
food production process. For example, local Thai 
garlic has small cloves, so many people prefer 
imported garlic, which has bigger cloves and is 
easier to peel. When consumers stop buying Thai 
garlic, farmers stop growing them. Changing 
consumption pattern favors negligence of nutrition 
and flavor. People can no longer distinguish between 
their ingredients such as fresh river fish and farmed 

fish or free range chicken and 
farmed chicken. Therefore, 

modern cooking has relied 
mainly on many seasoning 
and chemical additives to 
assist with flavor. The 
consumption practices 
that have no limit has 
diminished the practices 

of cooking with seasonal ingredients
such as foraging of local 
vegetables and plants such as 
Coccinia grandis, Lasia spinosa, 
Azadirachta indica , and 
Garcinia cambogia. Native 
vegetables that were abundant 
in floodplain gardens and rice 
fields are now disappearing, 
while cabbages and lettuces 
can be bought all year round. 
These changing patterns of 
both agricultural practices and 
consumption enable humans to 
overuse natural resources without 
realizing that we are destroying 
ourselves and environment.

This is not an overreaction on Jone’s part, 
especially when taking into consideration of the 
health hazards that come with rigorous agricultural 
activities. Data from the Department of Agriculture, 
Ministry of Agriculture and Cooperatives shows that 
between 1997 and 2010, 120,000 tonnes of pesticide 
were imported into Thailand. The most imported 
pesticides were herbicide (74%), insecticide (14%), 
fungicide (9%) and others (3%). According to the 
information on occupational and environmental 
diseases surveillance published by Bureau of 
Epidemiology, between 2003 and 2012, there 
were 17,340 patients suffering from pesticide 
contamination. This is an average of 1,734 patients 
annually, or 2.3 patients per 100,000 people. In 
addition to farmers who had been affected by 
pesticide contamination and it was also found in 
small children, which could be attributed to careless 
use such as insecure storage areas, improper disposal,
or recycling (Sangsom Riripanich, 2013). Jone state 
that “we have plenty of options to learn more about 
food for good health. Learn from our surroundings, 
so that we wouldn’t die young.”

Beside the issue of health’s problem, 
bypassing subsistent agricultural practices, where 
each family is self-sufficient, and moving towards 
community dependency in terms of labor and relying 
on external factors such as seeds, fertilizer, pesticide, 
and various technologies prevented farmers from 
planning the entire production process. Farmers also 
had to change their roles, from producing and selling 
to directly consumers to selling to food processing 
industries or middlemen. These changes greatly 
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กำจัดศัตรูพืชมากถึง 120,000 ตัน โดยสารเคมีปองกัน

กำจัดศัตรูพืชที่มีการใชมากท่ีสุด ไดแก สารกำจัดวัชพืช 

รอยละ 74 สารกำจัดแมลง รอยละ 14 สารปองกันกำจัด

โรคพืช รอยละ 9 และอื่นๆ รอยละ 3 และขอมูลจากการ

เฝาระวังโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม   

โดยสำนักระบาดวิทยา พบวา ระหวางป พ.ศ. 2546-2555 

มีรายงานผูปวยไดรับพิษจากสารปองกันกำจัดศัตรูพืช 

ทั้งสิ้น 17,340 ราย เฉลี่ยปละ 1,734 ราย อัตราปวย 2.3 

ตอประชากรแสนคน นอกจากจะพบมากในกลุมเกษตรกร

แลวยังพบการไดรับพิษในเด็กเล็ก ซึ่งอาจมีสาเหตุ  

จากการใชอยางไมระมัดระวัง เชน การเก็บในที่ไม

ปลอดภยั การทิง้ภาชนะไมถกูวธิ ีหรอืการนำกลบัมาใชใหม   

(แสงโฉม ศิริพานิช, 2556) โจนกลาววา “เรามีทางเลือก

มากมาย เรียนรูเรื่องอาหารใหมาก สุขภาพจะดี เรียนรูสิ่ง

ใกลตัว ไมตองรีบเรงตายตั้งแตอายุยังนอย” 

 นอกจากปญหาดานสขุภาพอนามัยแลว การกาวขาม

วิถีการเกษตรที่ตองพึ่งพาตนเองในระดับครัวเรือนและ

ผูกพันเชื่อมโยงกับสมาชิกของชุมชนในรูปแบบของ  

การชวยเหลือกันดานแรงงานเปนการพึ่งพาปจจัยจาก

ภายนอกทั้งเมล็ดพันธุ ปุย และยาฆาแมลง รวมท้ัง

เทคโนโลยีตางๆ สงผลใหเกษตรกรไมสามารถกำหนดวิธกีาร

และขั้นตอนการผลิตตั้งแตตนจนจบ อีกทั้งตองปรับ

เปลี่ยนบทบาทจากผูผลิตและจำหนายสินคาการเกษตร
โดยตรงสูผูบริโภคไปเปนเพียงผูจำหนายผลผลิตเพื่อเขาสู

ภาคอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรหรือให
พอคาคนกลางเทานั้น สงผลกระทบอยางใหญหลวงตอ  

วิถีชีวิต รวมทั้งการสูญเสียภูมิปญญาทองถิ่นที่ผูกพันเปน

หนึ่งเดียวกับวิถีการเกษตรแบบดั้งเดิม 
 

ความม่ันคงด�านอาหาร ความม่ันคงของชีวิต  
 “อาหารตองเปนของทุกคน แตถาประเทศใด
พืชพันธุ ขาวปลา ยารักษาโรคแพง ประเทศน้ันกำลัง
เขาสูยุคแหงความเสื่อมถอย ผมไมอยากใหเราเปน
อยางน้ัน” 
 วิกฤตดานอาหารไมไดเกิดขึ้นเพียงชั่วขามคืน   

แตไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไปและมี

แนวโนมที่จะขยายขอบเขตของปญหาจนนำไปสูวิกฤต

ของมนุษยชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดลงและสูญหาย

ไปของชนิดพันธุพืชอาหาร สวนหนึ่งของปญหาเกิดจาก

การใชเงินเปนเคร่ืองมือในการสรางและกำหนดความ

มั่นคงของชีวิตซึ่งนำไปสูการไรศักยภาพในการเรียนรูที่จะ

แกไขปญหาและลดทอนความสามารถในการพ่ึงตนเอง 

เกษตรกรท่ีฝากชีวิตไวกับเงินเปรียบไดกับการเปนผูทำ

ธุรกิจทางการเกษตรจึงตองเผชิญกับปญหาอยางไมสิ้นสุด 

เน่ืองจากตองซ้ือทุกอยางแมกระทั่งเมล็ดพันธุ รวมทั้ง  

การจางแรงงานในทกุขัน้ตอนตัง้แตไถจนถงึเกบ็เกีย่ว ถงึแมวา

จะทำงานหนักแตยังคงมีหนี้สินลนพนตัว ในขณะเดียวกัน

กท็ำลายทุกอยางต้ังแตรางกาย สขุภาพ และความสมัพนัธ

ของคนในครอบครัว ในทางตรงขาม คนทีเ่ปน “เกษตรกร

อยางแทจริง” คือ คนที่มีอยู มีกิน มีอาหารอยูในมือ   

มีความมั่นคงสูงสุดในชีวิต 

 การสรางความม่ันคงในชีวิตตองเริ่ม

ดวยการใหความสำคัญกับการพัฒนา

ความแข็งแกรงดานจิตใจ และการสราง

ความมัน่คงดานอาหาร โดยตองพิจารณา

สภาพแวดลอมและบริบทของสังคม
ดวยใจ จนสามารถเขาใจส่ิงที่เปนอยู

และการเปล่ียนแปลงที่ เกิดขึ้นและ

พัฒนาเปนความกลาเมือ่เผชญิกบั
ปญหา ในเรื่องของอาหารนั้น

ตองใหความสำคัญกับการ

รกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม ไมวาจะเปน

ดิน น้ำ ปาไม   

วามมั่นคงสูงสุดในชีวิต
การสรางความมั่นคงในชีวิตตองเร่ิม

ยการใหความสำคัญกับการพัฒนา

ามแข็งแกรงดานจิตใจ และการสราง

ามมัน่คงดานอาหาร โดยตองพิจารณา

าพแวดลอมและบริบทของสังคม
ยใจ จนสามารถเขาใจส่ิงที่เปนอยู

ะการเปล่ียนแปลงที่ เกิดขึ้นและ

นาเปนความกลาเมือ่เผชญิกบั
หา ในเรื่องของอาหารนั้น

งใหความสำคัญกับการ
ษาทรพัยากรธรรมชาตแิละ

แวดลอม ไมวาจะเปน

น้ำ ปาไม 
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affect the farmers’ livelihood and are responsible for 
the loss of local wisdom that was once interwoven 
with farming practices.

Food Security and Life Security
“Food is a right of all people. If a country 

has high prices for food and medicines, it will enter 
a state of decay, which is something I don’t want 
to see”

Food crisis is not an overnight event; 
it is rooted in gradual changes with a tendency to 
turn into a human crisis. This is especially true for 
decreasing of plant varieties. One main cause of the 
problem is the use of money as life building and 
security, which has led to the lack of appreciation for 
learning and problem solving skills, as well as a loss 
of self reliance. Farmers are now entirely dependent 
on money; therefore, they are locked in an endless 
cycle of spending money on every production 
factors, including buying seeds and hiring labor, 
from the sowing state to harvesting. Even though 
they are working very hard, they have incurred a 
high amount of debt. At the same time, other aspects 
of their well-being such as physical and mental 
health and family relationships are deteriorating. On 
the contrary, true farmers should be wealthy, rich 
with food, and have the highest security in society.

Building life security should begin with 
paying more attention to the strengthening of mental 
health and food security while taking into 
consideration the environment and context of the 
society. We need to comprehend current changes and 
develop courage when faced with problems. As for 
food, the society must focus mainly on to natural 
resources and environmental conservation such as 
soil, water and forests, as well as their relations 
within the ecosystem to ensure that it can 
accommodate human beings in terms of air, food, 
and life. It is a tragedy that human beings are 

actively destroying these natural capitals 
under the “development discourse”. 

The highly promoted practice of 
monoculture that came with 

severe use of chemicals has 
caused the deterioration of 

soil, water, forests and all 
kinds of life. However, 
all is not lost. We can 

retrieve forest and fertile 
soil again.

Perhaps a lot of people 
would question the validity
of Jone’s statement, since 
many areas of the country
have experienced soil 
deterioration due to 
forest invasion and 
intensive agricultural 
practices. Therefore, it 
would be difficult to 
rehabilitate the damaged 
areas. Jone elaborates that the 
solution may not necessitate a 
huge amount of money or publicized mega projects. 
The solution only requires understanding and 
appreciation of the ecosystem. Revitalizing soil is 
simple and can be done without much investment. 
However, it takes time, observation, and a constant 
learning of changes in the surroundings. Jone has 
found that the most crucial part is to prevent human 
from interfering. When nature is the key player in 
revitalizing dead soil. In the early stage, grass would 
grow followed by larger grass and trees. The soil 
would then become more fertile and can be used as a 
foundation for stability and wealth of humanity 
when used wisely. Therefore, nature and Dharma are 
of the same principle. Blind greed would only 
generate unnecessary problems. 

The Solution is Self Sufficiency 
“Food is an important issue. Local 

production focuses on an integrated farming 
process and crops are sold only if not consumed. 
There is no expense, just simple savings that can 
pay off debts.”

It is undeniable that the ability to produce 
food locally without needing external assistance is 
one of the ways to create household income security. 
It can be said that diverse seeds in possession will 
ensure production ability and family happiness 
where all members can cohabitate without needing 
to escape from poverty through low-skilled urban 
occupations. In contrast, not having or inability to 
use homegrown seeds will generate endless 
dependency and incur additional expenses as set by 
the seed producers. This process would only lead to 
the end of agriculture as we know it. Therefore, 
Jone’s effort in collecting and distributing native 
seeds is one of the means to create food security. 
The effort works in terms of access to food sources 
where food is constantly available and a natural food 
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รวมทั้งความสัมพันธของสรรพสิ่งตางๆ ในระบบนิเวศ 

เพื่อใหระบบนิเวศสามารถอำนวยประโยชนใหกับมนุษย

ทั้งในดานอากาศ อาหาร และการใหชีวิต เปนเรื่องที ่ 

นาเศราวา คนกลับเปนผูทำลายทุนทางธรรมชาติที่มีอยู

ใหหมดสิน้ภายใตวาทกรรม “การพฒันา” โดยการสงเสริม

การปลูกพืชพันธุเชิงเดี่ยว ซึ่งมาพรอมกับการใชสารเคมี

อยางเขมขน สงผลใหเกิดการเสื่อมโทรมของ ดิน ปาไม 

น้ำ และบรรดาสรรพชีวิต อยางไรก็ตาม เราสามารถ  

นำปา และความอุดมสมบูรณของแผนดินกลับมาได 

 หลายคนอาจมีขอสงสัยวาสิ่งท่ีโจนพูดอาจเปน

เรื่องเกินจริง เนื่องจากหลายพื้นท่ีของประเทศตอง

ประสบกับปญหาดินขาดความอุดมสมบูรณทั้งจากการ

บุกรุกทำลายปาและการทำการเกษตรอยางเขมขนจะ 

“เรียกคืนพื้นที่”เหลาน้ันกลับมาใชประโยชนไดอยางไร 

โจนกลาววา ทางออกของปญหาอาจไมตองใชงบประมาณ

หรือทำโครงการตีปบท่ีใหญโต ขอเพียงแตมีความเขาใจ
และเขาถึงความสำคัญของระบบนิเวศ การทำใหดิน  

กลับมามีชีวิตก็จะเปนเรื่องที่ งายและไมตองลงทุน   

แตตองไม เรงรีบ จากการเฝาสังเกตและเรียนรูถึ ง  

การเปล่ียนแปลงของสิ่งตางๆ รอบตัวมาอยางตอเนื่อง  

และยาวนาน โจนพบวา สิ่งแรกที่ตองใหความสำคัญ คือ 

อยาใหคนเขาไปยุงเกี่ยวมากนัก ปลอยใหกลไกทาง
ธรรมชาติเปนตัวขับเคลื่อน ดินที่ตายแลวในระยะแรก  

จะมีหญามุงกระตายเกิดขึ้น หญาคา ตะขบและไมใหญ

จะตามมา ดินจะคอยๆ ดีขึ้นเรื่อยๆ และสามารถท่ีจะใช
เปนฐานในการสรางความมั่นคงและมั่งคั่งใหกับมวล

มนุษยไดหากนำมาใชอยางชาญฉลาด ดังนั้น ธรรมชาติ

กับธรรมะ เปนเรื่องเดียวกัน การใหมนุษยที่จิตใจมืดบอด 

และมีความโลภครอบงำเขาไปจัดการจึงเปนการสราง

ปญหาใหมโดยไมจำเปน 
 

ทางออกของป�ญหาต�องพึ่งพาตนเองได�  
 “เร่ืองอาหารเปนเร่ืองใหญ วิถีการผลิตของ
ทองถิ่นเนนการปลูกพืชที่หลากหลาย กินเอง ที่เหลือ
ขาย ไมมีคาใชจาย เงินเหลือเก็บ มีเงินใชหนี้ได”  

 ไมอาจปฏิเสธไดวา ความสามารถในการผลิต

อาหารของทองถิ่นโดยไมตองอาศัยปจจัยภายนอกเปนวิธี

การหน่ึงในการสรางความมั่นคงทางรายไดของครัวเรือน 

อาจกลาวไดวา การมีเมล็ดพันธุที่หลากหลายในการ

ครอบครองจึงเทากับเปนการยืนยันถึงความสามารถใน

การผลิต รวมทั้งเปนการคืนความสุขใหกับครอบครัวท่ีจะ

ไดอยูกันอยางพรอมหนาไมตองหนีความยากจนไปเปน  

ผูใชแรงงานในเมืองและอาจถูกชักจูงไปในทางที่ผิด   

ในทางตรงขาม การไมมแีละไมสามารถใชเมลด็พนัธุทีผ่ลติ

ไดเองจึงเปนการพึ่งพิงที่ไมรูจบ และเปนคาใชจายที่เกิด

ขึ้นทุกปและมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มขึ้นตามกลไกการตลาดท่ี

ถูกกำหนดโดยผูผลิตเมล็ดพันธุ ทายที่สุดก็จะนำไปสู  

การลมสลายของวิถีการเกษตร ความพยายามของโจนใน

การเกบ็เมลด็พันธุพืน้เมอืงและแจกจายจงึเปนกระบวนการ
หนึ่งในการสรางความมั่นคงดานอาหารของมนุษยชาติ 

ทั้งในดานการเขาถึงแหลงอาหาร การมีอาหารเพื่อบริโภค
อยางตอเนื่อง รวมทั้งมีอาหารท่ีเปนธรรมชาติไมผาน

กระบวนการตัดตอพันธุกรรม และหลุดพนจากการเปน
ทาสของธุรกิจเมล็ดพันธุ ในขณะเดียวกันก็สงเสริม  

การอนุรักษไวซึ่งองคความรูและภูมิปญญาในการผลิต

อาหารท่ีสั่งสม และถายทอดในครัวเรือน ชุมชน รวมท้ัง  
การอนรุกัษความหลากหลายทางชีวภาพในชมุชนใหคงอยู

มากกวาที่จะฝากชีวิตไวกับการผลิตพืชเชิงเดี่ยวแตเพียง
มิติเดียว ปญหาที่สำคัญ คือ ทำอยางไรเกษตรกรจึง

สามารถท่ีจะมีเมล็ดพันธุที่ดี และไมผานกระบวนการที่จะ

ยับยั้งการขยายพันธุในปตอไปเปนของตนเอง 
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production process that does not contain genetic 
modification which allows for freedom from plant 
seed conglomerates. At the same time, the practice 
supports conservation of local wisdom and 
knowledge in food production that has been passed 
on in families and communities for generations. 
Additionally, the practice preserves biological 
diversity in the community, as opposed to solely 
depending on monoculture. The main difficulty 
is creating a way for farmers to have good and 
non-genetically modified or fertile seeds.

Even though there has been efforts to address 
the aforementioned problem by various agencies, 
Jone has found that the work was fragmented. Each 
agency did their work independently under the 
common constraint of the government’s perspective 
of the farmers, the government believes that the 
farmers were unprepared. However, the government 
must be more humble and reduce its bureaucracy 
and change its role by paying greater attention to 
supporting programs such as providing capital, tools 
and generating more societal opportunities. 
Additionally, the farmers must have more space for 
their ideas and initiatives as well as more input into 
solving problems that arise in the community. 
Politicians should not be allowed to generate 
influence or seek benefits from projects and 
programs that do not address the needs of the 
farmers. Fraudulent academics have also been 
shown that their managements were destroying 

agricultural system. These people are opportunists 
that prefer to plagiarize the work and ideas of others 
which they then use to their credit with academic 
language and technical terms, designed to confuse 
the listeners.

What the government should do is to support 
the potential and learning process of the community 
through personnel and expert exchange programs. 
These include earthen building and seed collection at 
Punpun garden, Maetang, Chiangmai, which is open 
for participants, both from Thailand and overseas. 
Participants can learn and exchange their experience 
on building houses from clay, collecting seeds, 
organic agriculture as well as employing the 
principle of sufficiency economy into their lives.  
Additionally, participants acquire new knowledge 
that they can share, adapt, and expand in their lives, 
with regards to their own local context and 
surroundings. The participants can also establish 
networks of like-minded people which will expand 
cooperation and strengthen the community. At the 
same time, it is a capacity building exercise for 
each member of the community to become a 
driving mechanism in local natural resources and 
environmental management which is a goal that the 
government cannot achieve without the help of the 
people.
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 ถึงแมวาจะมีความพยายามในการแกไขปญหา  

ดังกลาวขางตนโดยหนวยงานและภาคสวนท่ีเกี่ยวของแต

โจนมองวาการดำเนินการในชวงท่ีผานมาเปนไปใน

ลักษณะของการแยกสวน ตางคนตางทำ โดยมีขอจำกัด  

ที่สำคัญ คือ มุมมองของรัฐท่ีมีตอชาวบาน เนื่องจาก   

“รัฐมองชาวบานไมพรอม แตในความเปนจริงรัฐตอง  

ลดตัวตน และองคกรใหเล็กลงรวมท้ังตองปรับเปลี่ยน

บทบาทโดยใหความสำคัญกับกิจกรรมการสงเสริม เชน 

ทุน อุปกรณ และโอกาสทางสังคม และควรเปดโอกาสให

ชาวบานคิดเอง ทำเอง และมีสวนรวมในการแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นในชุมชน อยาใหนักการเมืองชี้นำและแสวงหา

ประโยชนจากโครงการตางๆ ที่ไมตอบสนองความ

ตองการของชาวบาน รวมทัง้การใหนกัวชิาการจอมปลอม

มาบริหารจัดการทำใหระบบพังหมด เนื่องจากคนเหลานี้

ชอบที่จะลอกเลียนความคิดและงานของคนอื่นมาใช   

มาพูด เมื่อพูดแลวทำใหตัวเอง  

ดฉูลาด และดูดขีึน้ ซึง่ชาวบาน

ไมเขาใจ” 

 สิง่ทีร่ฐัควรเรงดำเนินการ 

คือ การเสริมสรางศักยภาพ

และการ เรี ยน รูของชุมชน  

โดยการแลกเปล่ียนประสบการณ

ของผูที่ประสบความสำเร็จในดานตางๆ 

ดังเชน กิจกรรมการสรางบานดิน และการเก็บเมล็ดพันธุ

ที่สวนพันพรรณ อำเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  

ที่เปดโอกาสใหผูเขารวมกิจกรรมที่มาจากทองถิ่นตางๆ 

ทัง้ในประเทศและตางประเทศ ไดเรยีนรู และ แลกเปลีย่น

ประสบการณเกีย่วกบัการสรางบานดิน การเกบ็เมลด็พนัธุ 

เกษตรอินทรีย รวมทั้งการนอมนำหลักเศรษฐกิจพอเพียง

มาใชในการดำรงชีวิต รวมทั้งนำความรูใหมๆ ที่ไดกลับไป

แบงปน ปรับใชและตอยอดใหสอดคลองกับบริบท  

ในทองถิ่นตน การรวมกลุมกันของผูที่สนใจในการเรียนรู

จึงเปนการขยายเครือขายความรวมมือใหกวางขวางมาก

ยิ่งขึ้นและเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมชุมชนและ

หมูบานของตน ในขณะเดียวกนักเ็ปนการเสริมสรางศกัยภาพ

ของแตละบุคคลใหมีความสามารถในการเปนกลไกในการ

ขบัเคล่ือนแนวทางการบรหิารจดัการดานทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมของทองถิ่นตอไป ซึ่งในทางปฏิบัติภาครัฐ
ไมสามารถดำเนินการเองแตเพียงฝายเดียวได 

 
บทเรียนจากโจน 
 การรักษาไวซึ่งทุนทางธรรมชาติโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การนำชนิดพันธุของทองถิ่นที่ผลิต

ภ า ย ใ ต ก า ร เ กษต ร ท่ี เ ป น มิ ต ร ต อ

สิ่งแวดลอมมาตอยอดและขยายผลให
มีมูลคาเพิ่ม นอกจากจะกอใหเกิด

ประโยชนทั้งตอเกษตรกรในมิติดาน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการรักษาไวซึ่ง

ความหลากหลายของชนิดพันธุพืชใน
ทองถิ่น การลดปญหามลพิษสิ่งแวดลอม การสราง

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดีของคน  

ผลิต

ชชใในน



ง

ณ

านตางๆ

ในชุมชนและสังคมแลวยังเปนประโยชนตอผูบริโภคที่ได

สินคาเกษตรท่ีปลอดจากสารพิษและมีประโยชน

ตอสุขภาพอนามัย เรื่องดังกลาวจึงเปนการจุด
ประกายการผลิตที่ยั่งยืนที่สามารถเริ่มตนได

ในระดับครวัเรอืนและขยายผลไปสูสวนตางๆ 

ในระดับพื้นที่ ระดับภูมิภาคและระดับ
ประเทศตอไป  

 
เอกสารอางอิง 

แสงโฉม ศิริพานิช (2556) สถานการณและผลตอสุขภาพ
จากการใชสารเคมีปองกันกำจัดศัตรูพืช ป พ.ศ. 2556. รายงาน
การเฝาระวงัทางระบาดวิทยาประจำสปัดาห 2556, 44: 689-692 

12 วารสารธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ปที่ 4 ฉบับที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม 2558



Lesson from Jone
Preserving natural capitals, 

especially using local seeds that were 
produced in an environmentally-
sustainable way in a value-added 
production process would not only 
generate benefits to the farmer, but 
also for natural resources and 
environmental conservation. This is 
especially true for the diversity of 
local plants, as well as reducing 
pollutions, and generating economic 
stability and well-being within the community. 

Preserving the environment also benefits 
consumers as they are able to 

choosepesticide-free and healthy 
produces. Sustainable production, as a 
consequence can begin at a household 
level and spread to other areas in the 
region, and ultimately, nationwide.

Reference
Siriphanich, Sangsom (2013), Situation and Health 

Effects from Pesticide, 2013. Weekly Epidemiology 
Report, 2013; 44: 689-692.
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การทำงานของอาจารย� จากเส�นทางของนักวิชาการ  
จนมาถึงการทำงานในป�จจุบันในฐานะผู�ให�การดำรงชีวิตแบบสมดุลและพอเพียง 

โดย กองบรรณาธิการ 

โดยการจดบันทึกพระราชดำริ จัดทำแผนสนองพระราช

ดำริ ติดตามแผนประเมินผล และประมวลผลงานสนอง

พระราชดำริของหนวยงานตางๆ เพ่ือถวายรายงาน   

กอนจะลาออกมาเพื่อดำเนินรอยตามและพิสูจนทฤษฎี  

จนสำเร็จ ปจจุบนัดำรงตำแหนงสมาชิกสภาขบัเคลือ่นการ

ปฏริปูประเทศ (สปท.) ประธานสถาบันเศรษฐกิจพอเพียง 

และประธานมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ   

 อาจารยยักษ ไดถายทอดประสบการณทำงานวา 

“พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดำริวา   

Our Country is rich and strategic” หมายถึง 

ประเทศของเราม่ังคั่ งและเปนจุดยุทธศาสตร คือ   

มภีมูศิาสตรทีด่ ีภมูปิระเทศเหมาะสม มทีรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่ดีและมีความสมบูรณ ไมวาจะเปน
ทรัพยากรทางทะเล ภเูขา หรือพืน้ทีใ่ดๆ ดงันัน้การทำงาน

ในแตละพื้นท่ี เปรียบเสมือนการวัดตัดตัว เพราะจะตอง

ปรับวิธีและรูปแบบการทำงานใหเหมาะสมกับสภาพ

ภมูศิาสตร สงัคม วฒันธรรมของคนกลุมนัน้ๆ การสงเสรมิ

อาชีพตองสอดคลองกับภูมิสังคม โดยใชหลักแนวคิด 
“ทฤษฎีบันได 9 ขั้น สูความพอเพียง” 

  เปนปรัชญาที่

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดำรัสชี้แนะ

แนวทางการดำเนินชีวิตและการปฏิบัติกิจการแก

พสกนิกรชาวไทย เปนปรัชญาเชิงเศรษฐกิจและสังคม

สำหรับประชาชนไทยทุกคน ทุกระดับ ตั้งแตระดับ

ครอบครัว ชุมชน หนวยงานท้ังในระดับจุลภาคและ

มหภาค โดยเนนการพัฒนาอยางมั่นคงและยั่งยืน ดวย

หลักคิดและวิธีการ คือ การรูจักการดำรงชีวิตอยาง

พอประมาณควบคูไปกับสรางภูมิคุมกันที่ดี เพื่อเตรียมรับ

การเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งตองดำเนินการอยาง
มีความรูและคุณธรรม 

 หนึ่ ง ในบุคคลผู ซึ่ งยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ตามพระราชดำริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ไดนำหลักคดิและวิธกีารของหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง

มาใชในการบริหารงานจนเกิดเปนผลงานอยางเปน

รูปธรรมคือ .   หรือ  
อดีตเปนขาราชการท่ีสำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ

ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สำนัก

นายกรฐัมนตร ีและไดตามเสดจ็พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 

อยู�อย�างพอเพียง แนวทางให�ชีวิตสุขอย�างแท�จริง

14  4  4  -  2558

  



Sufficient Living:

By : Editorial Board 

 the Way to True Happiness

15Nature and Environment
Vol.4 No.4 October - December 2015



àÈÃÉ°¡Ô¨
¾Íà¾ÕÂ§ 

¢Ñé¹¾×é¹°Ò¹ 

àÈÃÉ°¡Ô¨
¾Íà¾ÕÂ§ 

¢Ñé¹¡ŒÒÇË¹ŒÒ 

ºÑ¹ä´¢Ñé¹·Õè 1  

ºÑ¹ä´¢Ñé¹·Õè 8  ºÑ¹ä´¢Ñé¹·Õè 9  

ºÑ¹ä´¢Ñé¹·Õè 2  ºÑ¹ä´¢Ñé¹·Õè 4  

¾Í¡Ô¹ 

¢ÒÂ 
(ÁÑè§¤Ñè§ ÂÑè§Â×¹) 

¾ÍãªŒ 

¢‹ÒÂ 

ºÑ¹ä´¢Ñé¹·Õè 3 

¾ÍÍÂÙ‹ 
¾ÍÃ‹ÁàÂç¹ 

ºÑ¹ä´¢Ñé¹·Õè 5 ºØÞ  
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ºÑ¹ä´¢Ñé¹·Õè 6 ·Ò¹  
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ºÑ¹ä´¢Ñé¹·Õè 7 à¡çºÃÑ¡ÉÒ 
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 หลังจากที่ อาจารยยักษ ไดดำเนินการหลาย
โครงการ จนเกิดผลสำเร็จ ทำใหการทำงานขยายตัว  
ไปยังพื้นที่ตางๆ และเกิดเครือขายเพิ่มมากขึ้น จนในป   
พ.ศ. 2544 อาจารยยักษไดรวบรวมคนจากหลากหลาย
อาชีพที่มีแนวคิด แนวอุดมการณ ในการที่จะฟนฟูประเทศ 
โดยการนำแนวคิดเรื่องทฤษฎีใหม เศรษฐกิจพอเพียงมา
รวมกันพัฒนาการเกษตรท่ียั่งยืนในสังคม โดยเนนการ
ถายทอดความรูเชิงวิชาการและประสบการณ เพ่ือให
เกษตรกรพึ่งพาตนเองตามแนวพระราชดำริ และจัดต้ัง 
“ ” ขึ้น  
 “ ” หรือ

ในอีกชื่อหนึ่งคือ “ ” ตั้งอยูที่ 114   
ม.1 ต.หนองบอนแดง อ.บานบึง จ.ชลบุรี จัดต้ังขึ้นเพื่อ
เปนศูนยคนควาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการ  
กสิกรรมครบวงจร นอกจากนี้ยังเปนศูนยฝกอบรม 
ถายทอด และเผยแพรความรูที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพ 
ใหกับเกษตรกร นักเรียนนักศึกษา ขาราชการ องคกร
ภาครัฐและเอกชน และประชาชนทั่วไป เพื่อเปนสถานที่
จัดทำแปลงสาธิต ในเรื่องของการนำเทคโนโลยีชีวภาพมา
ใชกับสมุนไพร ไมดอกไมประดับพืชผักสวนครัวและ  
นาขาวเพื่อใหความรู และเปนแปลงตัวอยางใหกับกลุม
เกษตรกรในทองถิ่นและเกษตรกรอื่นๆ ที่สนใจ 

 

·ÄÉ®ÕºÑ¹ä´  
9 ¢Ñé¹  

ÊÙ‹¤ÇÒÁ¾Íà¾ÕÂ§ 

โคก หนอง นา : โมเดลเพ่ือการพัฒนาอย�างย่ังยืน 

  จากประสบการณการทำงานของอาจารยยักษและ

ทีมงาน ในเรื่องการพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม 
- -   คือ การจัดการพื้นท่ีซึ่งเหมาะกับ

พื้นที่การเกษตร ซึ่งเปนผสมผสานเกษตรทฤษฎีใหม   

เข ากับภูมิปญญาพื้นบ าน ท่ีอยู อย างสอดคลองกับ
ธรรมชาติในพ้ืนที่นั้นๆ  - -   เปนการที่

ใหธรรมชาติจัดการตัวมันเองโดยมี มนุษยเปนสวน
สงเสริมใหมันสำเร็จเร็วขึ้นอยางเปนระบบ 

ที่มา : http://lugesan25042017.blogspot.com/2015/04/blog-post_6.html 
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 การจัดการตามโมเดล โคก หนอง 

นา คือ การแบงพื้นที่เกษตรกรรมออกเปน   

3 สวน คอื โคก หนอง และ นา เพื่อใหพื้นที่

ทุกตารางมีเกิดประโยชนสูงสุด และเกื้อกูล

ไดเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งพื้นท่ีแตละสวน   

จะแบงเปน ดังนี้ 

  1  คือ พื้นท่ีสวนดิน   

“ปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง” ตามแนวทาง

พระราชดำริ ใชพื้นท่ีดินในการปลูกพืช ผัก 

สวนครัว เลี้ยงสัตว เชน หมู ไก และปลา 

เปนตน เพื่อเลี้ยงครอบครัวและคาขาย  

  2  คือ การขุดหนองเพื่อกักเก็บน้ำไวใชยาม
หนาแลงหรือจำเปน และเปนที่รับน้ำยามน้ำทวม โดยการขุดหลุม
ในพื้นที่ลักษณะคลายหลุมขนมครก เพ่ือใหมีน้ำใชไดหมุนเวียน
ตลอดปเกษตร 
  3  คือ พื้นท่ีนาสำหรับปลูกขาวอินทรียพื้นบาน 
พรอมกับควบคุมปริมาณน้ำในนาเพ่ือคลุมหญา เพื่อใหพื้นนา 
และจะตองยกคันนาใหมีความสูงและกวาง เพื่อใชเปนที่รับน้ำ
ยามน้ำทวม ปลูกพืชอาหารตามคันนา 
 อาจารยยกัษไดแนะนำถงึแนวคดิทฤษฎใีหมวา เปนแนวทาง
ที่ทุกคนสามารถนำไปปรับและปฏิบัติจริงได โดยใชหลักการท่ี  
ถูกตอง และหารพ้ืนที่ตามสัดสวนที่เหมาะสม ใหเหมาะกับสภาพ
ภูมิศาสตรและสังคมส่ิงแวดลอมน้ันๆ และสามารถทำไดใน  
ทุกพื้นที่ไมวาจะเปนชนบทหรือพื้นที่กึ่งเมือง เพียงแคปรับให
เหมาะสม นับวารูปแบบแนวคิดและโมเดลของอาจารยยักษ   
ดร.วิวัฒน ศัลยกำธร นี้ เปนโมเดลตามแนวทางทฤษฎีใหมที่จะ
ทำใหเกษตรกรรมมีความย่ังยืนอยางแทจริง ซึ่งนับเปนอีกหนึ่ง
หลักการและวิธีการเชิงรูปธรรมที่สามารถนำไปปฏิบัติไดเพื่อสาน
ตอแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และเพื่อ

ความมั่นคงยั่งยืนของพื้นที่เกษตรในประเทศไทย 

ที่มา : http://lugesan25042017.blogspot.com/2015/04/blog-post_6.html 

“การพัฒนาคน ตองลดกิเลสคน  

ตองทำใหคนดีมีวินัย  

“ ” คือ “ ”  
ศีลจะเปนตัวคุมกิเลส  

คุมความโลภ” 

 “ทรัพยากรในโลกมีเหลือเฟอ 

ใหทุกคนแบงปนกันใชอยางประหยัด 

แตมันไมพอสำหรับคนโลภเพียงคน
เดียว” 

““กา

  

ให
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กตัญชลี ธรรมกุล* 

20  4  4  -  2558

 การประชุมสหประชาชาติระดับผูนำเพื่อรับรอง
วาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 (UN Summit to 
adopt the Post-2015 Development Agenda)   
ที่จัดขึ้น ณ นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา ระหวางวันที่   
25 - 27 กันยายน 2558 ที่ผานมา ถือเปนการประชุม
คร้ังประวัติศาสตรของสหประชาชาติ เนื่องจากเปนการ
ประชุมที่มีผูนำโลกและผูแทนระดับสูงของประเทศ
สมาชิก จาก 193 ประเทศทั่วโลก ไดรับรองเอกสาร
สำคัญที่มีชื่อวา “Transforming Our World: the 
2030 Agenda for Sustainable Development (การ
ปรับเปล่ียนโลกของเรา : วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 
2030)” ซึ่งถือเปนคำมั่นสัญญาท่ีเหลาผูนำไดรวมกัน
กำหนดทิศทางการพัฒนาใหมของโลกในอีก 15 ปขาง
หนาเพื่อไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีของไทย ไดเขารวมการประชุม
และกลาวถอยแถลงในที่ประชุม เมื่อวันที่ 27 กันยายน 
2558 โดยยนืยนัความมุงมัน่ของไทยท่ีจะรวมกบัประชาคม
โลกในการดำเนินงานเพื่อบรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การมุงลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเทาเทียม และ
การนอมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ซึ่งได
ชวยนำพาประเทศไทยผานพนวิกฤตมาหลายครั้ง และ
ทำใหประเทศไทยบรรลเุปาหมายการพฒันาแหงสหสัวรรษ

ไดเกือบทั้งหมด รวมทั้งเปนพื้นฐานสำหรับการจัดทำ  
วสิยัทศันประเทศไทยป พ.ศ. 2558 – 2563 และแผนพฒันา
ประเทศฉบับตอไป  
 ที่ผานมา ประชาคมโลกไดใชเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals - 
MDGs) เปนวาระการพัฒนาของโลกตั้งแตป พ.ศ. 2543 
เพื่อบรรลุเปาหมายหลัก 8 ประการ ไดแก 1) ขจัดความ
ยากจนและความหิวโหย 2) ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา 3) สงเสริมบทบาทสตรีและความ
เทาเทียมกันทางเพศ 4) ลดอัตราการตายของเด็ก   
5) พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ 6) ตอสูโรคเอดส มาเลเรีย 
และโรคสำคัญอื่นๆ 7) รักษาและจัดการส่ิงแวดลอมอยาง
ยั่งยืน และ 8) สงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนา  
ในประชาคมโลก โดยในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) นี้ 
MDGs จะส้ินสุดลง สหประชาชาติจึงไดกำหนดใหมี
กระบวนการเจรจาระหวางรัฐบาลในการกำหนดวาระ
การพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 (Post-2015 
Development Agenda) เพ่ือเปนขอตกลงใหมของโลก
ในเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ตอยอดจากการดำเนินงาน
ของ MDGs 
 แนวคิดเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนไดถูกนำเสนอใน  
เวทโีลกมาโดยตลอด โดยเริม่ตัง้แตการประชมุสหประชาชาติ

ÇÒÃÐ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÕèÂÑè§Â×¹ 

กกกกกตตตตััััญญญญญญชชชชชลลลลีีี ธธธรรรรรรรรมมมมมมมมกกกกกกกกุุุลลลลล***

ÊÙ‹ÂØ¤ãËÁ‹ã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¢Í§âÅ¡ 
»‚ ¤.È. 2030:  

* นักวิชาการสิ่งแวดลอมชำนาญการ สำนักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 



Agenda for Sustainable Development: 
The New Era of Global Development 

2030  

The United Nations summit for the adoption of the post-2015 
development agenda was held from 25 to 27 September 2015, 
in New York and convened as a high-level plenary meeting of 
the General Assembly. 
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เรื่องสิ่งแวดลอมของมนุษย (The United Nations 
Conference on Human Environment - UNCHE)   
ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน ในป พ.ศ. 2515 และ
ตอมา ไดถูกนำเสนออยางเปนทางการในรายงานเรื่อง   
“Our Common Future” โดยคณะกรรมาธิการโลกวา
ดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission 
on Environment and Development - WCED) ในป 
พ.ศ. 2530 อยางไรก็ตาม แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดถกู
ยอมรบัในเวทโีลกอยางจรงิจงั ในอกี 5 ปตอมา เมือ่มกีาร
จัดประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนา (The United Nations Conference on 
Environment and Development - UNCED) หรือ   
“Earth Summit” ณ นครรีโอ เด จาเนโร สหพันธ
สาธารณรัฐบราซิล ในป พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนการ
ประชุมสุดยอดผูนำของโลกที่มีจุดมุงหมายเพื่อกำหนด
ยุทธศาสตรวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาในทุกสาขา
เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติสำหรับประชาคมโลกตอไปใน
อนาคต ซึ่งผลจากการประชุมไดรับรองเอกสารสำคัญ 5 
ฉบับ ไดแก 1) ปฏิญญารีโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนา (Rio Declaration on Environment and 
Development) 2) แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)   
ซึง่เปนแผนแมบทของโลกในการดำเนนิงานเพือ่การพฒันา
อยางยั่งยืน 3) แถลงการณเกี่ยวกับหลักการดานปาไม   
(Statement of Forest Principles) 4) อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
(United Nations Framework Convention on 
Climate Change - UNFCCC) และ 5) อนสุญัญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity - CBD) รวมทั้ง ที่ประชุมได
เรียกรองใหสมัชชาสหประชาชาติจัดทำรางอนุสัญญาเพื่อ
ตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายในประเทศทีป่ระสพ
ภัยแลงรุนแรง และ/หรือการแปรสภาพเปนทะเลทราย
โดยเฉพาะในทวปีแอฟรกิา ใหแลวเสรจ็ในเดอืน มถินุายน 
พ.ศ. 2537 
 ตอมา ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการจัดประชุมสุดยอด
ของโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (World Summit   
on Sustainable Development - WSSD) ณ นคร
โจฮันเนสเบอรก สาธารณรัฐแอฟริกาใต เพื่อทบทวน

ความกาวหนาการดำเนินงานดานการพัฒนาท่ียั่งยืนของ
แตละประเทศตามแผนปฏิบัติการ 21 ในรอบ 10 ปที่
ผานมา โดยผลจากการประชุมไดใหการรับรองเอกสาร 2 
ฉบับ ไดแก 1) ปฏิญญาโจฮันเนสเบอรกวาดวยการพัฒนา
ทีย่ัง่ยนื (Johannesburg Declaration on Sustainable 
Development) และ 2) แผนการดำเนนิงานโจฮนัเนสเบอรก 
(Johannesburg Plan of Implementation - JPOI)   
ซึ่งเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค  
ในการดำเนินการตามแผนปฏิบตักิาร 21 และขอตกลงอืน่ๆ 
 ในป พ.ศ. 2555 ซึ่งเปนชวงเวลาครบรอบ 20 ป
ของการจัดประชุม Earth Summit ไดมีการจัดประชุม
สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2012   
(United Nations Conference on Sustainable 
Development - UNCSD) หรือ Rio+20 ณ นครรีโอ  
เดจาเนโร สหพันธสาธารณรัฐบราซิล โดยมีวัตถุประสงค
หลักเพื่อรวมกันใหคำมั่นตอการดำเนินการดานการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอีกครั้ง และประเมินความกาวหนาและ
อปุสรรคในการดำเนินการดานการพัฒนาที่ยั่งยืน ผลจาก
การประชุม ผูนำท่ัวโลกไดตกลงรวมกันในการรับรอง
เอกสารผลลัพธการประชุม ที่มีช่ือวา “The Future We 
Want” ประกอบดวยผลลัพธที่สำคัญหลายประการ เชน 
การเห็นชอบรวมกันวาเศรษฐกิจสีเขียวในบริบทของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและการขจัดความยากจนเปนหนึ่งใน
เครื่องมือสำคัญในการบรรลุการพัฒนาท่ียั่งยืน การจัดตั้ง
เวทีหารือทางการเมืองระดับสูงวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(High-Level Political Forum on Sustainable 
Development) มาแทนท่ีคณะกรรมาธิการวาดวยการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (The United Nations Commission 
on Sustainable Development - CSD) การรับรอง
กรอบการดำเนินงาน 10 ปวาดวยการผลิตและการ
บรโิภคทีย่ัง่ยนื (10-year Framework of Programmes 
on Sustainable Consumption and Production 
Patterns) การสรางความเขมแข็งและยกระดับโครงการ
สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) เปนตน  
 ผลลัพธหนึ่งที่สำคัญจากการประชุม Rio+20 คือ 
การจัดตั้งคณะทำงานวาดวยเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน   
(Open Working Group on Sustainable Development 
Goals - OWG on SDGs) เพ่ือเปนคณะทำงานระหวางรฐับาล
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ในการจัดทำเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals - SDGs) โดยมีหนาที่จัดสงขอ
เสนอเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ตอสมัชชา
สหประชาชาติ ประกอบดวยสมาชิก 30 ที่นั่ง จากแตละ
ภูมิภาคของโลก โดยประเทศไทยไดรวมเปนสมาชิกดวย 
คณะทำงานวาดวยเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไดดำเนิน
งานระหวางเดือนมีนาคม 2556 – กันยายน 2557   
โดยในที่สุดไดจัดทำขอเสนอเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน   
(SDGs) ที่ประกอบดวย 17 เปาหมายหลัก (Goals) และ 
169 เปาหมายยอย (Targets) เสนอตอที่ประชุมสมัชชา
สหประชาชาติ สมัยที่ 68 และสมัชชาสหประชาชาติได
ตัดสินใจวา ขอเสนอ SDGs นี้จะเปนพื้นฐานในการจัดทำ
วาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 (Post-2015 
Development Agenda) ตอไป  
 กระบวนการเจรจาระหวางรัฐบาลในการจัดทำ
วาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 ไดกำหนดใหมีขึ้น 
7 ครั้ง ระหวางเดือนมกราคม – สิงหาคม 2558 ซึ่งใน
การประชมุครัง้สดุทาย ทีป่ระชุมไดเหน็ชอบโดยฉันทามติใน
การเสนอเอกสารชื่อ “Transforming Our World: the 
2030 Agenda for Sustainable Development”   
เพื่อนำไปรับรองเปนวาระการพัฒนาใหมของโลก ซึ่งใน
ที่สุดเอกสารดังกลาวไดถูกนำไปรับรองเปนเอกสาร
ผลลัพธของการประชุมสหประชาชาติระดับผูนำเพื่อ
รับรองวาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 เม่ือวันที่ 
25 กันยายน 2558 ณ นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา 
 เอกสาร “Transforming Our World: the 2030 
Agenda for Sustainable Development”   
ที่จะเริ่มใชเปนวาระการพัฒนาใหมของโลก ตั้งแตวันที่   
1 มกราคม 2559 เปนตนไป ประกอบดวย 5 สวน ไดแก  
 1) บทนำ (Preamble) มีสาระสำคัญ คือ วาระ
การพัฒนาใหมของโลกเปนแผนการปฏิบัติที่ทุกประเทศ
และทุกภาคสวนตองรวมมือกันนำไปดำเนินการ เพ่ือขจัด
ความยากจนและสรางความม่ันคงของโลก โดยจะไมมี
ใครถูกทิ้งไวขางหลัง (No one will be left behind) 
โดยเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนจะตอยอดและดำเนิน
การตอในเร่ืองที่ยังไมบรรลุเปาหมาย MDGs และจะ
กระตุนการดำเนินงานในสาขาที่ มีความสำคัญกับ

มนุษยชาติและโลกในอีก 15 ปขางหนา โดยมีการ
บูรณาการและคำนึงถึงความสมดุลระหวาง 3 มิติของการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ไดแก เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ภายใตหลักการ 5P ไดแก ประชาชน (People) โลก   
(Planet) ความม่ังคั่ง (Prosperity) สันติภาพ (Peace) 
และความเปนหุนสวน (Partnership) 
 2) ปฏิญญา (Declaration) แสดงความมุงม่ันวา 
ภายในป ค.ศ. 2030 จะขจัดความยากจนและความ
หิวโหยในทุกพ้ืนที่ ตอสูกับความเหล่ือมล้ำทั้งภายในและ
ระหวางประเทศ สรางสังคมท่ีมีความสงบสุข ยุติธรรม 
และครอบคลุม ปกปองสิทธิมนุษยชน สงเสริมความ
เทาเทียมทางเพศ เพิ่มบทบาทแกสตรีและเด็กผูหญิง 
และปกปองโลกและทรพัยากรธรรมชาติ รวมทัง้ สนบัสนนุ
การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและยั่งยืน แบงปน
ความมั่งคั่งและงานท่ีเหมาะสมแกทุกคน โดยจะเนน
หลักการเคารพสิทธิมนุษยชนบนพื้นฐานของกฎบัตร
สหประชาชาติ กฎหมายระหวางประเทศ และปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะความเทาเทียม
ระหวางเพศและหลักการไมเลือกปฏิบัติ รวมทั้ง หลักการ
ทั้ งหมดของปฏิญญารีโอ ซึ่ งรวมถึงหลักการความ
รับผิดชอบรวมกันในระดับที่แตกตาง (Common But 
Differentiated Responsibilities - CBDR) 
 3) เปาหมายหลักและเปาหมายยอยของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals 
and Targets) ประกอบดวย 17 เปาหมายหลัก และ 
169 เปาหมายยอย ที่ครอบคลุม 3 เสาหลักของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  
 4) กลไกการดำเนินงานและหุนสวนระดับโลก   
(Means of Implementation and the Global 
Partnership) มีสาระสำคัญคือ การนำวาระการพัฒนา
ใหมไปสูการปฏิบัติเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตองอาศัยกลไกการดำเนินงานและความ
เปนหุนสวนระดับโลก ระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน หนวยงานภายใตองคการสหประชาชาติ 
และหนวยงานอื่นๆ โดยกลไกสำคัญในดานการเงินที่ชวย
สนับสนุนการดำเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนใหเปนรูปธรรม คือ แผนปฏิบัติการ Addis Ababa 



25Nature and Environment
Vol.4 No.4 October - December 2015



26  4  4  -  2558

Action Agenda (AAAA) จะครอบคลุมการดำเนินงานที่
สำคัญ เชน การระดมทุนจากภาครัฐท้ังในและระหวาง
ประเทศ การใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปน
ทางการ (Official Development Assistance – ODA) 
การเสริมสรางขีดความสามารถ การสงเสริมวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม และการจัดตั้งกลไกการ
อำนวยความสะดวกทางเทคโนโลยี (Technology 
Facilitation Mechanism - TFM) ทั้งนี้ ประเทศพัฒนา
แลวซึ่งเปนผูให ODA ยืนยันเจตจำนงในการสนับสนุนเงิน 
ODA รอยละ 0.7 ของรายไดมวลรวมประชาชาติ (Gross 
National Income - GNI) แกประเทศกำลังพัฒนา และ
สนับสนุนเงิน ODA รอยละ 0.15 - 0.20 ของรายไดมวล
รวมประชาชาติ แกประเทศพัฒนานอยที่สุด (Least 
Developed Countries - LDCs) 
 5) การติดตามและทบทวน (Follow-up and 
Review) เนนการติดตามความกาวหนา ความสำเร็จ 
ความทาทาย และอปุสรรคในการดำเนินงาน ประกอบดวย
การติดตามผลในสามระดับ ไดแก 1) ระดับประเทศ 
สงเสริมใหใชเครื่องมือทางนโยบายท่ีมีอยูแลวตามความ
เหมาะสม เชน แผนพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรการ
พัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงการทบทวนความกาวหนาในระดับ
ประเทศและระดับทองถ่ิน โดยกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน 2) ระดับภูมิภาค การติดตามและ
ทบทวนการดำเนินงานในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค
สามารถเปนโอกาสในการเรียนรู การแลกเปลี่ยนแนวทาง
ปฏิบัติที่ดี และการหารือเปาหมายยอยรวมกัน โดยอาจ
ใชกลไกการติดตามและทบทวนที่มีอยูแลวในภูมิภาค 
และ 3) ระดับโลก จะใชเวทีหารือทางการเมืองระดับสูง
วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายใตคณะมนตรีเศรษฐกิจ
และสังคมแหงสหประชาชาติ (Economic and Social 
Council - ECOSOC) ซึ่งจะมีการประชุมทุกป และภาย
ใตสมัชชาสหประชาชาติ (General Assembly) ซึ่งจะมี
การประชมุทกุ 4 ป เปนกลไกหลกัในการดูแลกระบวนการ
ติดตามและทบทวนผลในระดับโลก โดยการติดตามผล
ภายใต The United Nations High-level Political 
Forum on Sustainable Development (HLPF) จะมี
การนำเสนอรายงานสองฉบับ ไดแก 1) รายงานความ  
คบืหนาเปาหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืรายป (Annual SDG 

Progress Report) ซึง่จะจดัทำโดยเลขาธกิารสหประชาชาติ
รวมกับระบบสหประชาชาติ บนพื้นฐานของกรอบตัวชี้วัด
ระดับโลกและขอมูลสถิติระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
และ 2) รายงานวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก   
(Global Sustainable Development Report) จะเปน
รายงานที่เชื่อมโยงระหวางนโยบายและวิทยาศาสตร   
ซึ่งจะเปนเครื่องมือสนับสนุนผูกำหนดนโยบายในการ
สงเสริมการขจัดความยากจนและการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 สำหรับการดำเนินงานระยะตอไป จะมีการพัฒนา  
กรอบตัวชี้วัดระดับโลก (Global Indicators) โดยคณะ
ผู เชี่ยวชาญดานตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน   
(Inter Agency and Expert Group on SDG Indicators) 
เพื่อนำมาติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตาม
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้ง 17 เปาหมาย
หลกั และ 169 เปาหมายยอย โดยกรอบตวัชีว้ดัระดับโลก
นี้จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการสถิติ
แหงสหประชาชาติ (UN Statistical Commission) 
ภายในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 และจะนำเสนอใหคณะ
มนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติและสมัชชา
สหประชาชาติรับรองตอไป ในขณะเดียวกัน รัฐบาลของ
แตละประเทศจะตองพัฒนาตัวชี้วัดในระดับประเทศเพื่อ
สนับสนุนการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตาม
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเชนเดียวกัน  
 ในสวนของประเทศไทย ไดมีการเตรียมการใน
เร่ืองดังกลาวมาอยางตอเนื่อง โดยภายหลังการประชุม 
Rio+20 เมื่อป พ.ศ. 2555 ไดจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ทำหนาที่เปนกลไกหลักระดับชาติใน
การกำหนดนโยบายการพัฒนาของประเทศอยาง
บูรณาการ และมีความสมดุลในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ใหกํากับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ เปนรองประธานคนท่ี 1 รัฐมนตรี
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เปนรองประธานคนที่ 2 หัวหนาสวนราชการระดับ
กระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ ผูแทนจากภาคเอกชนและ
ภาควชิาการ และผูทรงคณุวฒุ ิเปนกรรมการ โดยมเีลขาธกิาร
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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เปนกรรมการและเลขานุการ และรองเลขาธิการคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ไดรับ
มอบหมายและเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและ  
ผูชวยเลขานุการรวมกัน ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ  
เมือ่วนัที ่15 กนัยายน 2558 มอบหมายใหคณะกรรมการ
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนกลไกหลักในระดับประเทศ  
ในการขับเคลื่อนใหหนวยงานไทยนำวาระการพัฒนาป   
ค.ศ. 2030 ไปปฏิบัติ รวมท้ัง ติดตามผลการดำเนินงาน 
และสรางความตระหนักรูใหกับภาคสวนตางๆ โดยคณะ
กรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนไดมีการประชุมนัดแรกไป
แลวเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2558 ณ ทำเนียบรัฐบาล และได
มีมติเห็นชอบใหสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนา
ที่ยั่งยืน โดยพิจารณาใหสอดคลองตามเปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป   
(พ.ศ. 2558 – 2577) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 12 และวาระปฏิรูป 37 ประเด็น รวมทั้ง 
เห็นชอบใหจัดตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จำนวน 3 คณะ ไดแก 1) คณะ
อนุกรรมการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน   
2) คณะอนุกรรมการสงเสริมความเขาใจและประเมินผล
การพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และ 3) คณะอนุกรรมการจัดทำฐานขอมูลเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 แมวาการดำเนินงานของประเทศไทยที่ผานมา   
จะพบวาในภาพรวมสวนใหญไดบรรลุตามเปาหมายการ
พัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) แลว แตมีบางเปาหมาย  
ที่ยังไมสามารถบรรลุได โดยเฉพาะเปาหมายท่ี 7 รักษา
และจดัการสิง่แวดลอมอยางยัง่ยนื ประเทศไทยไมสามารถ
บรรลุเปาหมายลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ภายในป 2553 โดยพบวา พื้นที่ปาไมตอพื้นที่
ประเทศและพื้นที่อนุรักษเพื่อพิทักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพมีสัดสวนลดลง ขณะที่ชนิดพันธุสัตวที่ถูก
คุกคามมีสัดสวนเพิ่มข้ึน รวมท้ัง ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงเสือ่มโทรมลงขัน้วกิฤต ตลอดจนปรมิาณการปลอย

กาซเรือนกระจกมีปริมาณเพิ่มขึ้น ดังนั้น การดำเนินงาน
ตอไปในการนำวาระการพฒันาทีย่ัง่ยนืป ค.ศ. 2030 ไปปฏบิตั ิ
โดยเฉพาะในประเดน็ดานทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
จงึเปนความทาทายอยางยิง่ของประเทศไทย เพราะนอกจาก
จะมกีารขยายเปาหมายหลักดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอมเปนการเฉพาะในหลายเปาหมาย เชน เปาหมาย
ดานทรัพยากรน้ำ เปาหมายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เปาหมายดานมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากร
ทางทะเล ฯลฯ ที่จากเดิมใน MDGs มีเพียง 1 เปาหมาย
แลว เปาหมายหลักตางๆ เหลานี้ ยังประกอบดวย
เปาหมายยอยๆ ที่เปนการสานตอประเด็นที่ยังไมสามารถ
บรรลุในการดำเนินงานตาม MDGs อีกทั้งเปนเปาหมาย  
ที่มีความทาทายเพ่ิมขึ้นดวย ทำใหการดำเนินงานเพื่อ
บรรลุเปาหมายเหลานี้ จะตองใชทรัพยากรดานตางๆ 
เปนจำนวนมาก ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และ
เทคโนโลยี ในการกำหนดกรอบในการดำเนินงานให
สอดคลองกับเปาหมาย การนำแตละเปาหมายไปสูการ
ปฏิบัติ การจัดทำตัวชี้วัดในระดับประเทศ การติดตาม
ประเมินผล และการส่ือสารและเปดโอกาสใหภาคสวน  
ที่เกี่ยวของและภาคประชาชนเขามามีสวนรวม   
 ความทาทายของโลกและประเทศไทยตอจากนี้ไป 
จึงเปนการนำคำมั่นสัญญาที่ผูนำไดใหไวในเรื่องวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืนป ค.ศ. 2030 ไปสูการปฏิบัติ โดยปจจัย
ความสำเร็จที่จะนำพาประเทศสามารถบรรลุเปาหมาย
การพฒันาทีย่ัง่ยนื ไดแก นโยบายทีเ่ขมแขง็ การสนบัสนนุ
งบประมาณท่ีเพียงพอ ศกัยภาพของภาครฐัและประชาชน 
คุณภาพของขอมูลและการเขาถึงขอมูล ความโปรงใส  
ในการดำเนินงาน การขจัดความเหล่ือมล้ำในทุกระดับ 
การสรางความรูสึกเปนเจาของ และการกำหนดภาระ
หนาที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ เพื่อทำใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล
และบูรณาการระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
และสรางความแตกตางใหเกดิขึน้กบั ประชาชน (People) 
โลก (Planet) ความมัง่คัง่ (Prosperity) สนัติภาพ (Peace) 
และความเปนหุนสวน (Partnership) ตามหลักการ 5P 
ของวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ซึ่งจะทำใหโลก
กาวสูยุคใหมของการพัฒนาที่ยั่งยืนไดอยางแทจริง  
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เป�าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) 

 

ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี  

(End poverty in all its forms everywhere) 

 

ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และสงเสริมเกษตรกรรมที่

ยั่งยืน (End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote 
sustainable agriculture) 

 

สรางหลักประกันถึงการมีสุขภาวะในการดำรงชีวิต และสงเสริมความเปนอยูที่ดีของทุกคนในทุกชวง
อายุ (Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages) 

 

สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมและท่ัวถึง และสงเสริมโอกาสในการ

เรียนรูตลอดชีวิตแกทุกคน (Ensure inclusive and equitable quality education and 

promote lifelong learning opportunities for all) 

 

บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศและเพ่ิมบทบาทแกสตรีและเด็กหญิงทุกคน 

(Achieve gender equality and empower all women and girls) 

 

สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน  
(Ensure availability and sustainable management of water and sanitation for all) 
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สรางหลักประกันวาทุกคนเขาถึงพลังงานสมัยใหมที่ยั่งยืน เชื่อถือได ในราคาท่ีสามารถซ้ือหาได  

(Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all) 

 

สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ครอบคลุม และตอเนื่อง สงเสริมศักยภาพการมีงานทำและ

การจางงานเต็มที่ และงานที่มีคุณคาสำหรับทุกคน (Promote sustained, inclusive and 

sustainable economic growth, full and productive employment and decent work for all) 

 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน และท่ัวถึง และสนับสนุน

นวัตกรรม (Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable 

industrialization and foster innovation) 

 

ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ  

(Reduce inequality within and among countries) 

 

ทำใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความทั่วถึง ปลอดภัย มีภูมิตานทานและย่ังยืน 

(Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable) 

 

สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  

(Ensure sustainable consumption and production patterns) 

 

ดำเนินการอยางเรงดวนเพื่อตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

(Take urgent action to combat climate change and its impacts) 

 

อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน เพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืน (Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources for 

sustainable development) 

 

ปกปอง ฟนฟู และสงเสริมการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมอยางยั่งยืน ตอสูกับการ

แปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดยั้งและฟนฟูการเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial 

ecosystems, sustainably manage forests, combat desertification, and halt and reverse 
land degradation and halt biodiversity loss) 

 

สงเสริมสังคมที่สงบสุขและไมแปลกแยกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรม และ

สรางสถาบันที่ครอบคลุมทุกกลุมในสังคม รวมรับผิดชอบ และมีประสิทธิภาพในทุกระดับ (Promote 

peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to 
justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels) 

 

เสริมสรางความเขมแข็งใหแกกลไกดำเนินงาน และสรางพลังการเปนหุนสวนระดับโลกเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Strengthen the means of implementation and revitalize the global 

partnership for sustainable development) 
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 ในชวงเวลาที่ผานมา การพัฒนาดานเศรษฐกิจ  

และสังคมของประเทศไทย ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดมี

การประกาศใชนโยบาย แผน และมาตรการดานการ

อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเปนจำนวนมาก เพื่อแกไขปญหาการสูญเสีย

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม 

และผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน แตปญหา

ดังกลาวก็ยังทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากความ  

ไมสมบูรณของนโยบาย แผน และมาตรการท่ีเกี่ยวของ 

ทำใหไมสามารถแปลงไปสูการปฏิบัติได รวมท้ังความ  

ไมสอดคลองระหวางนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

นโยบายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและฟนฟู

สิ่งแวดลอม ความไมพรอมดานบุคลากร งบประมาณ 
กฎหมาย เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ และระบบการติดตาม

และประเมินผล เปนตน จึงจำเปนอยางยิ่งที่จะตอง

ดำเนินการติดตามและประเมินผลนโยบาย แผน และ
มาตรการฯ เหลานั้น เพื่อใหรัฐบาลไดทราบถึงสถานภาพ 

ปญหา อุปสรรค หรือผลสำเร็จของการดำเนินงาน ซึ่งผล

จากการติดตามและประเมินผลสามารถสนับสนุนใหมี

การเรงแกไขปญหาอุปสรรคและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ขับเคลื่อนการดำเนินงาน ประสาน

งานใหสามารถบรรลุเปาหมายของ

นโยบาย แผน และมาตรการฯ 

ตลอดจนเพ่ือประโยชนในการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ  

 สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไดจัดทำนโยบาย

และแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ซึ่งเปน

แผนชาติระยะยาว และเปนไปตามมาตรา 13(1) แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 นโยบายดังกลาวมีความมุงหมาย  

ที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหควบคูไปกับการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคม อันจะสงผลใหการพัฒนาประเทศ

เปนการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน นโยบายดังกลาวประกอบดวยนโยบายหลัก   

6 ประการ ไดแก 1) นโยบายทรัพยากร ธรรมชาติ   

2) นโยบายปองกนัและขจัดมลพษิ 3) นโยบายสิง่แวดลอม

*  นกัวชิาการสิง่แวดลอมชำนาญการ สำนกัตดิตามประเมินผลส่ิงแวดลอม สำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม   

ดร.พัชรี  วีระนนท* 

การศึกษาป�จจัยที่มีผลต�อการติดตามและ
ประเมินผลของหน�วยงานในการปฏิบัติตาม        

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล�อม  
พ.ศ. 2555–2559 
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ธรรมชาติและศิลปกรรม 4) นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน   

5) นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม 

และ 6) นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม   

 ในการน้ีเพื่อใหมีการขับเคลื่อนนโยบายและ

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2540-2559 ไปสูการปฏิบัติ สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทำแผน

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนแผนระยะกลางในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

ตามมาตรา 35-36 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมฯ ทั้งนี้ 

ไดมีการจัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมมาแลว 

รวม 4 ฉบับ ไดแก แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม   

พ.ศ. 2542–2549 กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2545–2549 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม   

พ.ศ. 2550–2554 และฉบับปจจุบัน คือ แผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555–2559 แผนจัดการฯ 

ฉบับนี้ ยังไดกำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิบัติ

ในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามกรอบ

แนวคิดและทิศทางของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอมของชาต ิซึง่กำหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) ที่ให

ความสำคัญกับการสรางเศรษฐกจิสรางสรรคและเศรษฐกจิ

ทีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอม (Creative and Green Economy) 

 แผนจัดการดังกลาวประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร

สำคัญ คือ  1 
  2 

  3 
  4 

  5 

 และ  6 
 นอกจากน้ี แผนจดัการฯ 

ยังเนนแนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม โดยเปดโอกาสให
ประชาชนกลุมตางๆ สามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ

ไดอยางเทาเทียมกัน และยัง

ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ส ร า ง

ภูมิคุมกันตอความเส่ียงจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศและภัยธรรมชาติ เพื่อ

เตรียมความพรอมในการ

เ ผ ชิ ญ กั บ ป ญ ห า ค ว า ม

ผั นผวนจากผลของการ

เ ป ลี่ ย น แปล ง สภ าพภู มิ

อากาศและภัยธรรมชาติที่

นับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่ม

มากขึ้น (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม, 2555, หนา 1–7) 

 ในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตาม

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555–2559 ของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งมุงเนนที่การประเมินผลสัมฤทธิ์

การดำเนินงานของหนวยงานและภาคีเครือขายตางๆ   

ที่เกี่ยวของวา 1) มีการดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันกับแนวทางการปฏิบัติที่บรรจุไวในแผน

จัดการฯ หรือไม และ 2) ผลการดำเนินงานดังกลาวตอบ

สนองตอวิสัยทัศน เปาประสงค เปาหมาย และตัวชี้วัด

ของแผนจัดการฯ มากนอยเพียงใด ดงันัน้ การศกึษาครัง้นี ้

จึงใหความสำคัญวา ปจจัยใดบางที่ทำใหเกิดการสราง

ความรวมมือของหนวยงานในการปฏิบัติตามแผน

จัดการฯ ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ปจจัยเหลานี้มีผลตอ

การติดตามและประเมินผลของหนวยงานในทุกภาคสวน

ที่เกี่ยวของ เพราะวาปจจัยดังกลาวสามารถสงผลใหเกิด
การเปลีย่นแปลงในการนำแผนจดัการฯ ไปสูการปฏบิตัไิด 

และเปนปจจยัทีห่นวยงานสามารถนำไปเปนกรอบแนวทาง

ในการบริหารจัดการภายในหนวยงาน เพื่อดำเนินการ
ตามแผนจดัการฯ รวมทัง้ยงัเปนปจจัยทีส่ามารถสนับสนนุ

ใหเกดิการสรางภาคเีครอืขายในการติดตามและประเมนิผล

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเขมแข็ง และผลักดันให

มีการปฏิบัติตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีมี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ นอกจากนี ้ยงัทำใหเกดิความสอดคลอง
เปนไปในทิศทางเดียวกับแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางย่ังยนื 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 

พ.ศ. 2555-2559 ซึง่อธบิายความสมัพนัธของการตดิตาม

และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนจัดการฯ ดังแสดงใน

รูปที่ 1 

 การศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการติดตามและ

ประเมินผลของหนวยงานในการปฏิบัติตามแผนจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2555-2559  จึงมีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการติดตามและประเมินผลของ

หนวยงานในการปฏิบัติงานของหนวยงานตามตัวชี้วัด 

และแนวทางการปฏิบัติในแตละยุทธศาสตรภายใตแผน

จัดการฯ และเพ่ือจัดทำขอเสนอแนะในการเสริมสราง

การมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการติดตามและ

ประเมนิผลการปฏิบตัติามแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอม

ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผูศึกษาไดนำแนวคิดและทฤษฎี

การประเมินผลของการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติมา

กำหนดกรอบในการศึกษา โดยวิเคราะหขอมูลจาก  

การทบทวนเอกสารทีเ่กีย่วของกบัการตดิตามและประเมนิผล

การปฏิบัติตามแผนจัดการฯ เนื่องจากแผนจัดการฯ   

เปนนโยบายสาธารณะท่ีมีความสำคัญมากของประเทศ 

จึงตองตรวจสอบขอมูลจากเอกสารผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับ

การนำนโยบายไปปฏิบัติจากทัศนะของนักวิชาการตางๆ 

ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ การติดตามและ
ประเมินผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติ และปจจัยที่มี

ผลตอการนำนโยบายไปปฏิบัติ  นอกจากนี้ ยังรวบรวม
ขอมูลโดยใชแบบสอบถามความคิดเห็นของเจาหนาที่

ระดับปฏิบัติ จากหนวยงานสวนกลางที่เปนหนวยงานท่ี

รับผิดชอบในการดำเนินงานตามตัวชี้วัดและแนวทาง  

การปฏบิตัติามทีร่ะบไุวในแผนจดัการฯ จำนวน 70 หนวยงาน 

และเทศบาลนครทัง้ 30 แหงทัว่ประเทศ และยงัเกบ็รวบรวม

ขอมูลจากการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของกลุม

เจาหนาที่ระดับบริหารของหนวยงานดังกลาว โดยจะเนน

ขอมูลดานความคิดเห็นของเจาหนาท่ีทั้งในระดับปฏิบัติ

และระดับบริหารของหนวยงานเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอ

การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนจัดการฯ 

ไดแก หนวยงานสวนกลางทีเ่ปนหนวยงานหลกัทีร่บัผดิชอบ 

หนวยงานสนับสนุน และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ

ดำเนินงานตามตัวชี้วัดและแนวทางการปฏิบัติตามที่ระบุ

ไวในแผนจัดการฯ รวมทัง้เทศบาลนคร สำนกังานทรพัยากร  

ธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมจงัหวดั และสำนกังานสิง่แวดลอมภาค 

เปนตน   

 การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดังกลาวที่มี

ผลตอความรวมมือและการยอมรับของผูปฏิบัติงาน 

ประกอบกับองคความรูดานนโยบายสาธารณะ สภาพ

แวดลอมของการบริหารจัดการ และประสบการณที่เก่ียว

กับการปฏิบัติตามแผนจัดการฯ ในชวงเวลาท่ีผานมา 

นอกจากนั้น ยังไดศึกษาความเชื่อมโยงระหวางแผน

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปสูแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555-2559  เนื่องจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานสนับสนุนการปฏิบัติ
ตามยุทธศาสตรของแผนจัดการฯ ในทองถ่ินทั่วประเทศ

ไทย ซึ่งมีความใกลชิดกับประชาชน โดยสามารถรับรู
ปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นในดาน

การจัดบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ และมีบทบาท
สำคัญในการดำเนินการสงเสริม ประสาน และสนับสนุน 

เพือ่ใหการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม

ในเขตทองถิ่นของตนใหเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบาย

และแผนดานสิ่งแวดลอมของประเทศ  ดังนั้น จึงตอง
ศึกษาการกระจายอำนาจและการถายโอนภารกิจดาน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ในการปฏิบัติตามยุทธศาสตรของแผนจัดการฯ โดยศึกษา

จากแผนพัฒนาระยะ 3 ป ของเทศบาลนครแตละแหง 
ซึ่งมีที่มาจากแผนพัฒนาระดับตางๆ กับแผนพัฒนา
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ทองถิ่นที่มีชวงระยะเวลาการดำเนินงานตามแผนดังกลาว 

ตั้งแต ป พ.ศ. 2557-2559 หรือ พ.ศ. 2558-2560 จึงมี

ความสอดคลองกับชวงระยะเวลาท่ีเหลอือยูของแผนจดัการฯ  

นอกจากนี ้แผนพฒันาระยะ 3 ป ยงัประกอบดวย ยทุธศาสตร

และแนวทางการพัฒนาตามศกัยภาพของทองถ่ินท่ีสามารถ

เชื่อมโยงความสัมพันธกับยุทธศาสตร แผนงาน และ

แนวทางการปฏิบัติของแผนจัดการฯ เชนเดียวกัน 

 ผลของการศึกษาพบวา 1) ลกัษณะของการตดิตาม

และประเมนิผลของหนวยงานในการปฏิบตัติามยทุธศาสตร 

ตัวชี้วัด แผนงาน และแนวทางการปฏิบัติตามที่กำหนดใน

แผนจัดการฯ ที่หนวยงานรับผิดชอบในชวงเวลาที่ผานมา 

มีการรายงานการติดตามและประเมินผลครบถวน แตมี

บางประเดน็ทีไ่มสามารถปฏบิตัไิดตามทีแ่ผนจดัการฯ กำหนด 

และ 2) ในภาพรวมของหนวยงานท้ังหมด พบวาการ

ติดตามและประเมินผลของหนวยงานในการปฏิบัติตาม

แผนจัดการฯ จะขึ้นอยูกับปจจัยท่ีทำใหเกิดการสราง

ความรวมมอืของหนวยงานในการปฏิบตัติามแผนจัดการฯ 

โดยกลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นดวยคอนขาง

มากตอปจจัยที่ทำใหเกิดความรวมมือของหนวยงานใน

การปฏบิตัติามแผนจดัการฯ ดงันี ้การสนับสนนุจากผูบริหาร

หนวยงาน การกำหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 

ลกัษณะโครงสรางของหนวยงาน ความพรอมของบคุลากร 

การติดตามผลการปฏิบัติงาน และการจัดจางบริษัทที่
ปรึกษาในการปฏิบัติงาน ความพรอมของงบประมาณ 

สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และเทคโนโลยี สวนการกำหนดบทลงโทษและการให

รางวัลนั้น กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นดวย

คอนขางนอยตอปจจัยนี้  
 ดังนั้น ในการแกไขปญหาการนำนโยบายดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปปฏิบัติ ในสวนของ

การปฏิบัติตามแผนจัดการฯ ผูบริหารของหนวยงานใน

ทุกระดับ ตั้งแตระดับสวนกลาง ระดับภาค ระดับจังหวัด 

และระดับทองถิ่น ตองใหความสำคัญตอการพัฒนา

ประสิทธิภาพการติดตามและประเมินผลของหนวยงาน
ในการปฏิบัติตามแผนจัดการฯ ตลอดจนเจาหนาที่ระดับ

ปฏิบัติงานที่เก่ียวของ ผูศึกษาไดมีขอเสนอแนะ ทั้งใน

ดานนโยบาย การบริหารองคกร และกฎระเบียบ ดังนี้   

1) ควรประสานงานไปยังหนวยงานระดับกระทรวงที่

เกี่ยวของตามแผนจัดการฯ เพื่อใหเกิดการบูรณาการรวม

กันระหวางหนวยงาน เพื่อใหผูบริหารไดรับทราบสาระ

สำคัญของแผนจัดการฯ และผลักดันใหเกิดการขับเคล่ือน

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไปสูหนวยงานในระดับ

ภมูภิาค จงัหวดั และทองถิน่ 2) ควรสนบัสนนุใหหนวยงาน

มบีทบาทหนาทีร่บัผิดชอบในการนำแผนจัดการฯ ไปปฏิบตั ิ

และการตดิตามและประเมนิผลตามทีแ่ผนจดัการฯ กำหนด

ในทกุภาคสวน  3) ควรกำหนดนโยบายใหหนวยงาน จดัตัง้

งบประมาณในการดำเนนิงานเพ่ือใหเปนไปตามยทุธศาสตร

ทีก่ำหนดในแผนจัดการฯ โดยประสานกบัสำนกังบประมาณ 

ใหพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานดังกลาว

ใหสามารถปฏิบัติตามแผนจัดการฯ และติดตามประเมิน

ผลการดำเนินงานตามแผนจัดการฯ ไดอยางเหมาะสม 

เปนตน และ 4) ควรเสริมสรางความเขมแข็งของภาคี

เครือขายในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

โดยการเผยแพรและประชาสัมพันธแผนจัดการฯ ผาน
กลุมภาคีเครือขายดังกลาว ซึ่งจะทำใหเกิดความรู ความ

เขาใจในสาระสำคัญของแผน ตลอดจนสนับสนุนใหมีการ
สรางภาคีเครือขายเพิ่มข้ึน เพื่อกระตุนใหเกิดการมี

สวนรวมในการขับเคลื่อนแผนอยางบูรณาการระหวาง

หนวยงานท่ีเกีย่วของ และการตดิตามและประเมนิผลการ

ดำเนินงานตามแผนจัดการฯ อยางตอเนื่องในอนาคต 

เปนตน 
 

 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.   

(2555).  . . 2555 – 2559. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพดอกเบี้ย.   
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 หากกลาวถึง...ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค หรือแมแตในระดับประเทศ   
ยงัคงใหความสำคญักับสถานการณดานทรพัยากรธรรมชาติ
แ ละ ส่ิ ง แวดล อม เป นอย า ง ม าก เนื่ อ ง จ ากกา รมี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสมบูรณ สามารถ
นำไปสูความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาชนและเปนฐาน
สำคัญสำหรับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม สำหรับ
ประเทศไทยมีนโยบายดานการดำเนินการท่ีเกี่ยวของใน
การใหความสำคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยเนนการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการ
สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน 
ซึ่งสอดคลองกับทิศทางการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอมใน
ระดับโลก 
 สำหรับประเทศไทยมีการเติบโตของกิจกรรมทาง
ดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่องโดยเฉพาะดานการทองเท่ียว 
ดังนั้นการที่ประเทศมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ที่สมบูรณนับเปนสิ่งที่มีความสำคัญตอการเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศเปนอยางยิ่ง โดยสถานภาพของ
สิ่งแวดลอมในแตละดานสงผลกระทบตอสภาพความเปน
อยูของประชาชนในประเทศและความสามารถในการ

1 ขอมูลจากโครงการติดตามประเมินผลและการรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2558 
2 นักวิชาการสิ่งแวดลอมปฏิบัติการ สำนักติดตามประเมินผลส่ิงแวดลอม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นิลอุบล ไวปรีชี2 

  

42  4  4  -  2558



Thailand’s State of the 
Environment1

43Nature and Environment
Vol.4 No.4 October - December 2015



พฒันาประเทศในระยะยาวและประเทศไทยมีการเปลีย่นแปลง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่อง ในชวงทศวรรษที่
ผานมา เศรษฐกิจไทยมีการเติบโตเพิ่มขึ้นกวาในอดีต และ
โครงสรางทางการผลิตมีการเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ 
จำนวนประชากรไทยยังคงสูงขึ้นอยางตอเนื่อง สภาพสังคมมี
การเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตที่ผานมา การเปลี่ยนแปลงของ
ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ประชากร การเมือง และสังคม ที่
เกดิขึน้นี ้ลวนสงผลตอสถานการณดานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอมในประเทศ  
 การเปลี่ยนแปลงสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ในชวงป พ.ศ. 2557-2558 พบวา สถานการณ
คุณภาพสิ่งแวดลอมจากภาวะมลพิษมีแนวโนมดีขึ้น เชน 
มลภาวะจากฝุนละอองมีปริมาณลดลง การเกิดขยะชุมชน
และขยะตกคางในประเทศลดลงอยางมาก การเพิ่มพื้นที่  
สีเขียวในกรุงเทพมหานคร สัดสวนการใช
พลงังานทดแทนเพ่ิมขึน้ อยางไรกต็าม
สถานการณทรพัยากรธรรมชาติ
ยังคงมีแนวโนมที่เสื่อมโทรม
ไมแตกตางจากปที่ผานมา 
เชน การสูญเสียพื้นที่ปา 
การสูญเสยีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ปญหาภัยแลง 
ค ว า ม เ สื่ อ ม โ ท ร มขอ ง
ทรัพยากรทางทะเล ทั้งนี้ 
เ ป น ที่ น า สั ง เ ก ต ว า ก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ถ า น ก า รณ
คุณภาพสิ่งแวดลอมตางๆ ที่เผชิญ  
ในปจจบุนัมคีวามรนุแรงและแปรปรวนมาก
ยิง่ขึน้ โดยการเปล่ียนแปลงสวนหน่ึงเกิดจากเหตุปจจัย  
ที่รุนแรงและรวดเร็วกวาที่คาดการณ เชน การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และวิกฤติการณตางๆ ที่มีความสำคัญ  
ในปจจุบัน เปนตน ในขณะที่อีกสวนหนึ่งก็เกิดจากความ
สามารถในการบริหารจัดการและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นยังขาด
ความมีประสิทธิภาพและขาดการเรียนรูบทเรียนที่เกิดข้ึน  
โดยสามารถสรปุการเปลีย่นแปลงในแตละประเดน็ทีส่ำคญั ดงันี ้ 
 
  มีสาเหตุสำคัญ
จากการปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศ ผานกิจกรรม
ตาง ๆ ของมนุษย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นสงผล  
ตออุณหภูมิ โดยพบวาอุณหภูมิเฉลี่ยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเน่ือง ปริมาณน้ำฝนในชวงตนป พ.ศ. 2557 มีปริมาณ  
น้ำฝนนอยกวาคาปกติ แตในชวงปลายปปริมาณน้ำฝนสูงกวา

คาปกติ  จากการเปล่ียนแปลงดังกลาวสงผลกระทบตอการ
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งภัยแลงและน้ำทวมท่ีมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น เปนปรากฏการณที่ประชาชนไมสามารถหลีกเล่ียงได 
จึงจำเปนที่จะตองมีการวางแผนเพื่อลดการปลอยกาซเรือน
กระจก (Mitigation) และการวางแผนเพื่อปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 
 
  มคีวามตองการใชพลงังานเชือ้เพลิงเพิม่สงูขึน้ 
โดยการใชเช้ือเพลิงจากฟอสซิลยังคงมีสัดสวนการใชพลังงาน  
ในระดับสงูและมีสัดสวนการนำเขาพลังงานคอนขางสูง ซึ่งสง
ผลตอความม่ันคงดานพลังงานและตนทุนในการดำเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศและสงผลกระทบทาง  
ดานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เพื่อลดการพ่ึงพาแหลงพลังงานจาก
ตางประเทศ เพิ่มความมั่นคงดานพลังงานของประเทศไทย 

และลดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมจากการใช
พลังงานเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล รัฐบาลไดมี

การวางแผนระยะยาวและไดมกีารดำเนนิงาน  
เพื่อสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน  
ในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะในรูปแบบ
พลงังานแสงอาทิตย โดยอาศยัมาตรการ
สงเสริม สนับสนุน และมาตรการทาง
กฎหมายเปนเครื่องมือ 
 

  ยงัพบปญหาทีเ่กดิ
ขึน้ทัง้จากสภาพธรรมชาต ิและปญหา  
ที่เกิดจากกิจกรรมการใชประโยชน
ที่ดินไมเหมาะสม โดยพบวาดินที่มี
ปญหาประกอบดวย ดนิเคม็ ประมาณ 

14 ลานไร ดินทราย 13 ลานไร ดินตื้น 
46 ล าน ไร ดิ น เปรี้ ย วจั ด 6 ล าน ไร   

ดินอินทรีย 0.3 ลานไร และดินกรด 95 ลานไร สำหรับการใช
ประโยชนที่ดินมีการใชประโยชนในการทำเกษตรประมาณ 
149.2 ลานไร พื้นที่นอกภาคเกษตร 69.3 ลานไร และพื้นที่
ปา 102.1 ลานไร  ในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา พบวา
พื้นที่เกษตรกรรมของไทยมีแนวโนมคงที่ ในขณะท่ีพื้นที่ปาไม
มีแนวโนมลดลง สวนทางกับพื้นที่นอกภาคเกษตรที่มี
แนวโนมเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของพื้นท่ีชุมชนและ  
สิ่งปลูกสราง ซึ่งสงผลตอการบุกรุกพื้นท่ีปาและเกิดปญหา
การทับซอนแนวเขตการใชประโยชนและแนวเขตพ้ืนที่ปา  
ที่ไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับ
เจาหนาท่ี โดยมกีารแตงตัง้คณะกรรมการนโยบายท่ีดนิแหงชาต ิ
(คทช.) มีการกำหนดพื้นท่ีเปาหมายในการดำเนินงานใน   

  

44  4  4  -  2558



45Nature and Environment
Vol.4 No.4 October - December 2015



พ.ศ. 2558-2559 และ ป พ.ศ. 2560-2564 แลว โดยในป   
พ.ศ. 2558 มีเปาหมายในการสงมอบที่ดิน 160,329 ไร   
การจัดที่ดิน 105,626 ไร และการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 53,697 ไร 
 
  จากการสำรวจพื้นที่ปาไมในป พ.ศ. 2556   
พบวาประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมคิดเปนรอยละ 31.57 ของ
พื้นที่ทั้งหมด ลดลงจากในป พ.ศ. 2551 ซึ่งมีพื้นที่ปาไม  
คิดเปนรอยละ 33.44 ของพื้นที่ทั้งหมด 
 
  การที่ประเทศไทยต้ังอยูในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น ทำใหประเทศมีปริมาณน้ำมาก  
ในฤดูฝนและฤดูมรสุม แตกลับกันฝนมักจะทิ้งชวงในฤดูแลง 
โดยในป พ.ศ. 2557 มีปริมาณฝนสะสมตลอดป มีคาต่ำกวา  
คาปกติ ประมาณรอยละ 4 ทำใหเกิดภัยแลงขึ้นหลายจังหวัด
ทั่วประเทศ จากปริมาณฝนที่นอยสงผลตอปริมาณน้ำ  
ในอางเก็บน้ำขนาดใหญที่มีปริมาณการกักเก็บลดลงต่ำกวา  
ปที่ผานมา ทำใหปลายป พ.ศ. 2557-2558 หลายจังหวัด
ประสบปญหาการขาดแคลนน้ำโดยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรม
ที่อาศัยน้ำจากระบบชลประทานโดยมีการใชน้ำคิดเปน  
รอยละ 75 ของปริมาณการใชน้ำทั้งหมด นอกจากความ
ตองการใชน้ำทางภาคเกษตรกรรมแลวยังมีความตองการใช
น้ำเพื่ออุปโภค บริโภค และการทองเที่ยวเพิ่มสูงขึ้น โดยมี
การคาดการณในป พ.ศ. 2570 จะมีความตองการใชน้ำ  
ในสวนนีถ้งึ 8,260 ลานลกูบาศกเมตร ดงันัน้ จงึจำเปนทีจ่ะตอง
มีการวางแผนในการใชน้ำ โดยเฉพาะการใชน้ำบาดาล เปน
แหลงน้ำทางเลือกที่สำคัญอยางย่ิง เมื่อพิจารณาศักยภาพการ
นำมาใชเพื่อไมใหกระทบแหลงกักเก็บน้ำบาดาล ระบบนิเวศ 
รวมถึงปริมาณน้ำบาดาลที่ใชอยูในปจจุบัน ปริมาณน้ำบาดาล
ที่จะพัฒนาขึ้นมาใชเพิ่มเติมทั่วประเทศมีทั้งสิ้น 68,200 ลาน
ลูกบาศกเมตร ซึ่งลุมน้ำที่มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาบริหาร
จัดการน้ำบาดาลไดมากที่สุด ไดแก ลุมน้ำสะแกกรัง ทาจีน 
แมกลอง เจาพระยา นาน และ ปง ตามลำดบั แหลงนำ้บาดาล
ที่จะถูกพัฒนานี้จะชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนน้ำ  
ในฤดแูลง สำหรับภาคการเกษตร อตุสาหกรรม และการอปุโภค 
บริโภคได 
 
  บางสวนไดถูกบุกรุก 
ทำลาย และมีบางสวนถูกเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชนอื่นๆ 
ทางดานเศรษฐกิจ เชน การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝงและ   
การทองเที่ยว เปนตน โดยปจจุบันพบวาสถานภาพแหลง

หญาทะเลหลายแหลงมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงจากในอดีต 
เชน จังหวัดกระบี่ ภูเก็ต ตรัง และปตตานี เปนตน ในขณะที่
อีกหลายแหลงมีแนวโนมสมบูรณขึ้นเทียบกับในอดีต อาทิ 
บางแหลงในจงัหวดัระยอง และจันทบรุ ีในขณะทีส่ถานภาพของ
ปะการงัในฝงทะเลอนัดามนัสวนใหญอยูในสภาพเสียหายมาก 
(รอยละ 72.1) และไมมีแนวปะการังที่อยูในสภาพดี-ดีมาก 
ในขณะที่ในฝงอาวไทย แมวาปะการังสวนใหญยังมีสภาพ
เสยีหาย (รอยละ 37.6) แตยงัพบปะการงัทีอ่ยูในสภาพดมีาก
และดีอยูบาง ในสวนของสถานการณสัตวทะเลหายากใกล
สูญพันธุ พบวา มีจำนวนลดลงโดยมีแนวโนมของการตาย  
เพิ่มสูงข้ึน  
 สำหรบัสถานการณการกดัเซาะชายฝง พบวา ฝงทะเล
อาวไทยมีพื้นที่ที่มีอัตราการกัดเซาะรุนแรงเฉล่ียมากกวา   
5 เมตร เกิดขึ้นใน 12 จังหวัด และพื้นที่ที่มีอัตราการกัดเซาะ
ปานกลางเฉลี่ย 1 – 5 เมตรตอป มี 16 จังหวัด โดยชายฝง
ทะเลบริเวณอาวไทยตอนบนต้ังแตปากแมน้ำบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จนถึงปากแมน้ำทาจีน จังหวัดสมุทรสาคร 
เปนพื้นที่ที่มีความออนไหวและมีการกัดเซาะขั้นรุนแรงมาก
ที่สุด ในขณะที่การกัดเซาะชายฝงทะเลดานทะเลอันดามัน 
เกิดขึ้นนอยกวาชายฝงทะเลดานอาวไทยโดยพื้นท่ีที่มีการกัด
เซาะรุนแรงในอัตรา เฉลี่ยมากกวา 5 เมตรตอปใน 5 จังหวัด 
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และพ้ืนที่ที่มีอัตราการกัดเซาะปานกลางเฉลี่ย 1–5 เมตร  
ตอปใน 6 จังหวัด 
 สถานการณที่สำคัญอีกประเด็นหนึ่งในป พ.ศ. 2558 
คือการที่สหภาพยโุรป (EU) ไดประกาศใหใบเหลอืงไทยเกีย่วกับ
การทำประมงผิดกฎหมายตามระเบียบ IUU Fishing ของ
สหภาพยโุรปอยางเปนทางการในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2558 
ทั้งน้ี รัฐบาลไดใหความสำคัญและกำหนดใหการแกไขปญหา
การประมง IUU เปนปญหาสำคัญระดับชาติที่ตองแกไข 
นอกจากนี้ ยังมีการออก “

 . . 2558” ซึ่งนับ
เปนกฎหมายเฉพาะในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงโดยตรง 
 
  สวนใหญยังกอใหเกิดผลกระทบ
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนมีเหตุรองเรียนเกี่ยวกับปญหา
มลพิษ 6,026 ครั้ง เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2556 โดยสวนใหญ
เปนการรองเรียนปญหาดานคุณภาพอากาศ และปญหา
มลพิษทางเสียง สำหรับคุณภาพอากาศโดยรวม โดยทั่วไปมี
แนวโนมที่ดีขึ้น โดยปริมาณฝุนละอองและเบนซีน ลดลงจาก
ในป พ.ศ. 2556 แตมีปริมาณโอโซนเพ่ิมขึ้น สำหรับคุณภาพ
น้ำแหลงน้ำผิวดินในชวงระยะเวลา 5 ป ที่ผานมา มีแนวโนม
เสื่อมโทรมลง โดยเฉพาะในบริเวณที่เปนชุมชนเมืองเนื่องจาก
การขยายตัวของประชากรในเขตชุมชน ในขณะที่ความ
สามารถในการบำบัดน้ำเสียยังไมไดรับการพัฒนาใหเพียงพอ
ตอการขยายตัวของชุมชน สวนคุณภาพของน้ำทะเล  

มีแนวโนมที่ดีขึ้นจากในชวง 2 ปที่ผานมา ที่มีปญหาคุณภาพ
น้ำทะเลเส่ือมโทรมมาก แตยังคงพบพ้ืนท่ีที่คุณภาพน้ำทะเล
เสื่อมโทรม โดยเฉพาะจากการระบายน้ำทิ้งจากแหลงชุมชน 
อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม สวนคุณภาพน้ำใตดินในพื้นที่
ทั่วไปยังมีคุณภาพในเกณฑมาตรฐาน แตยังคงพบวาในบาง
พื้นท่ีมีมลพิษเกินคามาตรฐาน  สถานการณการเกิดขยะ
มลูฝอยชมุชน จากการท่ีคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ (คสช.) 
ไดกำหนดใหการจัดการขยะมูลฝอยเปนวาระแหงชาติและมี
การดำเนินงานตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายทำใหสถานการณขยะภายในประเทศในภาพ
รวมดีขึ้น เชน ขยะตกคางในประเทศลดลงเปนอยางมาก   
ในขณะท่ีขยะเกิดใหมในป พ.ศ. 2557 ลดลงเล็กนอยจากป 
พ.ศ. 2556 อยางไรก็ตาม มูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเล็กนอย และปญหาหลักที่สำคัญในดาน
การจัดการขยะของไทยคือศักยภาพในการกำจัดขยะตาม
หลักวิชาการ ทั้งการคัดแยก ขนสง และการกำจัดขยะ ยังคง
ไมเพียงพอตอปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในทุกป 
 จากขอมูลสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมดัง ท่ี  
ไดกลาวมา จะเห็นวาประเทศไทยไดใหความสำคัญในการ
พัฒนาในหลายๆ ดาน เชน การจัดการทรัพยากรน้ำอยาง
บูรณาการ การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และ
การจัดการขยะซึ่งไดถูกยกระดับใหเปนวาระแหงชาติ เปนตน 
แตหัวใจหลักของการเปล่ียนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่ดีในอนาคต ยอมเกิดขึ้นไดจากความรวมมือ
ของประชาชนทุกคน  
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 กลุมปาตะวันออก หรือ “ปารอยตอหาจังหวัด”   

มีอาณาเขตอยูในจังหวัดฉะเชิงเทรา สระแกว จันทบุรี 

ระยอง และชลบุรี มีพื้นที่ปารวมกันทั้งสิ้น 2,453 ตาราง

กิโลเมตร มีชางปาทั้งหมดประมาณ 400-500 ตัว (กลุม

งานวิจัยสัตวปา, 2558) อาศัยอยูภายในและรอบๆ พื้นที่

ปาอนุรักษ 7 แหง ซึ่งไมตอเนื่องเปนผืนปาเดียวกันเพราะ

ถูกตัดขาดดวยถนน พื้นท่ีเกษตรกรรม และ หมูบาน   

(ภาพที่ 1) ประชากรชางปามีมากที่สุดในเขตรักษาพันธุ

สัตวปาเขาอางฤๅ ไน จังหวัดฉะเชิงเทรา ประมาณ 250-

350 ตัว และมีอัตราการเพ่ิมประชากรประมาณรอยละ 

10 ตอป (ไสวและคณะ, 2550 ) สวนหนึ่งของประชากร

ที่เพิ่มขึ้นไดกระจายออกไปโดยรอบทั้งพื้นที่ปาอนุรักษ

และพื้นที่เกษตรกรรม ในป พ.ศ. 2558 กลุมงานวิจัยสัตว

ปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดประเมิน
ประชากรชางปาในพื้นท่ีอนุรักษอื่นๆ ประกอบดวย   

เขตรกัษาพนัธุสตัวปาเขาสอยดาวมชีางปาอยางนอย 50 ตวั 

อุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวงมีประมาณ 40 ตัว
อุทยานแหงชาติเขาสิบหาชั้นมีประมาณ 20 ตัว เขตรักษา

พันธุสัตวปาคลองเครือหวายมีประมาณ 20 ตัว อุทยาน

แหงชาติน้ำตกคลองแกวมี 1 ตัวและอุทยานแหงชาติเขา

คิชฌกูฏมี 1 ตัว (กลุมงานวิจัยสัตวปา, 2558) นอกจากนี้ 

ป�ญหาความขัดแย�งระหว�าง 
ราษฎรกับช�างในกลุ�มป�าตะวันออก 

 1 กลุมปาตะวันออก ประกอบดวยหยอมปาที่ไม
ตอเนื่องกัน ของเขตรักษาพันธุสัตวปา 3 แหง 
และ อุทยานแหงชาติ 4 แหง 

เขตรักษาพันธุสัตวปา 

ถนน 

อุทยานแหงชาติ 

เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองเครือหวายอยูติดกับพื้นที่

อนุรักษของประเทศกัมพูชาที่มีประชากรชางปาอาศัยอยู 

(ภาพที่ 2) 

 

1 อดีตขาราชการสำนักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
2 นักนิเวศวิทยาสัตวปา วิทยาลัยนานาชาติเพื่อศึกษาความย่ังยืน   
   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

มัทนา ศรีกระจาง1 และ ชุติอร ซาวีนี2 
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Human-Elephant 
Conflict and Mitigation Methods 
in the Eastern Forest Complex, Thailand 

 2  เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองเครือหวายอยูติดกับ
พื้นท่ีอนุรักษที่มีชางปาอาศัยอยูของประเทศ
กัมพูชา  

1  Former official of the Wildlife Conservation Office, Department of National Park, Wildlife and Plant Conservation. 
2  Wildlife Ecologist,Sustainability Studies Department, International College for Sustainability Studies, Srinakharinwirot  University 
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พ.ศ. 2551-2556 เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤๅ ไนมี

ราษฎรเสียชีวิต 9 คน บาดเจ็บ 6 คน 

ชางปาตาย 4 ตัว  

 เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองเครือ

หวาย ในชวง 1 ปที่ผานมา มีราษฎร

เสียชีวิต 4 คน บาดเจ็บ 2 คน  

พ.ศ. 2539-2549 ชางปาตาย 17 ตัว ในเขตรักษาพันธุ

สัตวปาเขาอางฤๅ ไน สาเหตุเกิดจาก

มนุษย ไดแก การปองกันพืชไร (6) 

ทำรายราษฎร (1) ฆาเอางา (1)   

ถูกรถชน (3) เกิดจากธรรมชาติ 4 ตัว 

ไดแก แทงลูก (2) เหยียบกันตาย (1) 

แผลติดเชื้อ (1) และไมทราบสาเหตุ   

2 ตัว ชางปาท่ีตายสวนใหญเปน  

ชางหนุม (ไสว, 2547; ไสว และคณะ 
2550)  

ความเสียหาย 
 ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางปาในกลุม

ปาแหงนี้ เร่ิมเกิดขึ้นตั้งแตป 2535 (มัทนา,2538)   

รปูแบบของความขดัแยงทีเ่กดิมากทีส่ดุ คอื ชางปาเขาไปกนิ 

เหยียบย่ำพืชไร เชน ไรขาวโพด ไรมันสำปะหลัง   

กินและหักโคนผลไมในสวน เชน สวนทุเรียน ลองกอง 

ทำลายวัสดุอุปกรณทางการเกษตร รถยนต ฯลฯ บางครั้ง

การสูญเสียทางเศรษฐกิจจะนำไปสูความโกรธแคนชาง 

และการทำรายกันทั้งสองฝาย นอกจากนี้ ยังมีผลกระทบ

ตอสภาพจิตใจและวิถีชีวิตของชุมชน เนื่องจาก ความ

หวาดกลัวชางปาจะทำราย โดยเฉพาะในชุมชนที่ปญหา

เพิ่งเริ่มเกิดขึ้นและชาวบานยังปรับตัวไมไดจะมีการ

รองเรียนมาก อีกรูปแบบหน่ึง คือ การเกิดอุบัติเหตุ

รถยนตชนกับชางปา ซึ่งมักเกิดขึ้นที่ถนนสาย 3259 ชวง

ที่ตัดผานเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤๅ ไนตอนบนระยะ

ทาง 14 กิโลเมตร และถนนรอบ ๆ พื้นที่อนุรักษ เชน 

ถนนสาย 344 (แกลง-บานบึง)ทำใหราษฎรและชางปา

เสียชีวิต บาดเจ็บและทรัพยสินเสียหาย  

 3 ความเสียหายเนื่องจากชางปา ในสวนทุเรียน ใกลเขตรักษาพันธุสัตวปาคลองเครือหวาย จังหวัดจันทบุรีและตราด 
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 ตัวอยาง สวนหน่ึงของความเสียหายท่ีเกิดขึ้น

บริเวณใกลเขตรักษาพันธุสัตวปาคลองเครือหวายระหวาง 

1 ตุลาคม 2555 ถึง 21 พฤษภาคม 2556) เกิดขึ้น   

45 ครั้งผูไดรับความเสียหาย 49 ราย ราษฎรถูกชางปา

ทำรายเสียชีวิต 3 คน บาดเจ็บ 2 คน พืชผลเกษตรถูก

ชางปาทำลายเสียหาย 44 ราย คิดเปนมูลคาความ

เสียหาย รวม 52,831 บาท 

 

 4 ทุเรียนเปนอาหารที่ชางปาชอบกิน 4 ี ป ี่  ป ิ

 5 จำนวนเหตุการณที่ชางปาเขาไปทำลายพืชผลเกษตร ใกลเขตรักษาพันธุสัตวปาคลองเครือหวาย ในแตละเดือน 
ระหวางป 2553-2556 
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 6 ฝูงชางปาออกหากินในไรขาวโพดที่อยูติดกับชายปาในเวลากลางคืน 

 7 ชางปาถูกไฟฟาช็อตจากการปองกัน
พืชผลของราษฎร 

ใ ื ใ ไ  โ ี่
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การเดินทางไกลของช�างป�า 
 แตละพื้นที่ปาอนุรักษจะมีทั้งชางปาท่ีอยูในพื้นที่

และอพยพหากินระหวางพื้นที่ปาอนุรักษทั้ งฤดูฝน   

ฤดูแลง และ ฤดูผลไม เชน  

 - ชางตัวผู 1 ตัว หากินระหวางอุทยานแหงชาติ

เขาคิชฌกูฎกับเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว 

 - ชาง 35 ตัวหากินระหวางตอนใตของเขตรักษา

พนัธุสตัวปาเขาอางฤๅ ไนกบัพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาตเิขาชะเมา 

 - ชาง 20 ตัวหากินระหวางอุทยานแหงชาติเขา

สิบหาชั้น และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว 

 - ชาง 10-15 ตัวเคลื่อนยายหากินระหวางเขต

รักษาพันธุสัตวปาคลองเครือหวายและอุทยานแหงชาติ

น้ำตกคลองแกว 

 แตบางชวงเวลาจะมีกลุมชางปาตัวผู หรือชางโทน

เดินทางไกลซึ่งสวนใหญเขาใจวาเปนชางที่มาจากเขต

รักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤๅ ไน เพราะเปนแหลงที่มีชาง

ปาเพิ่มมากขึ้นในแตละป การอพยพเคลื่อนยายจะออกไป

ทุกทิศทางปรากฏการณนี้เกิดข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2548   

ชางปาออกหากินไกลจากแนวเขตประมาณ 50 กิโลเมตร   

ปตอ ๆ มามีชางปาออกหากินไกลมากข้ึนโดยอาศัย  

เดินหากินตามแนวลำหวย ลำธาร เชน  

 - พลายถาง และสีดอลูกแกวเดินทางลงมาทาง

ทิศตะวันออกเฉียงใตไปยังจังหวัดตราดระยะทางกวา 

200 กิโลเมตร 

 - 12 มีนาคม 2557 ชางหนุม 3 ตัว เดินทางไป

ทางทิศตะวันตกจนเกิดอุบัติเหตุถูกรถชนบริเวณกิโลเมตร

ที่ 70-71  

 - ถนนสาย 344 (แกลง-บานบึง) ชางตาย 1 ตัว

คนเสียชีวิต 6 คน รถยนตพังเสียหาย 

 - 12 กรกฎาคม 2557 ชางหนุม 3 ตัว เดินทาง

ขึ้นเหนือและตะวันตกเฉียงเหนือตำแหนงที่พบชางอยู

บริเวณบานหนองปอ หมูที่ 12 หลังอุตสาหกรรมโรจนะ 

ต.ระเบาะไผ อ.ศรีมหาโภชน จ.ปราจีนบุรี (จุดสีแดงใน

ภาพที่ 8) 

 8 ชางหนุม  3 ตัว เดินทางจากเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤๅ ไนข้ึนเหนือและตะวันตกเฉียงเหนือ 
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ทัศนคติของชุมชนต�อช�างป�า 
 ราษฎรสวนใหญในกลุมปาภาคตะวันออกมี

ทัศนคติเชิงบวกตอชางปา ไมคิดทำรายชาง และเห็นวา

ชางเปนสัตวคูบานคูเมือง กรณีลูกชางตกหลมและคน

เขาไปชวยเหลือ ทำใหชางเรียนรูวาคนเปนมิตร และไม

เปนอันตรายสวนกรณีที่ชางทำรายคนนาจะเกิดจากชาง

อยูในสภาวะกดดันท้ังจากสภาพแวดลอมที่ขาดแคลนน้ำ

และอาหาร ถูกชางปาเจาถ่ินขับไลใหออกจากปา และถูก
ชุมชนขับไลใหออกจากแหลงอาหารในพื้นที่เกษตรกรรม 

ราษฎรหลายคนเชื่อวาหากคนไปรบกวนชางมากจนถึงขั้น

ทำใหบาดเจ็บจะยิ่งทำใหชางโกรธและทำความเสียหาย

มากยิ่งขึ้น มีเพียงราษฎรบางหมูบานท่ีเพิ่งไดรับความ

เสียหายจากชางปา มักจะโกรธ และตองการใหจับชาง

ออกไปจากพื้นที่ เมื่อป พ.ศ. 2550 เกิดกรณีวางยาฆา

ชางปาทัง้ครอบครัวจำนวน 6 ตวั บริเวณปารอยตอระหวาง

จังหวัดจันทบุรีและตราด อีกประการหนึ่ง เมื่อเกิดกรณี

ชางฆาคน ญาติของผูเสียชีวิตจะพยายามฆาชางเพื่อเปน  

การแกแคน หรือฆาชางเพราะกลัวชางจะทำรายเมื่อ
ราษฎรตองเขาไปกรีดยางในบริเวณที่มีชางปาอาศัยอยู  
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สาเหตุของป�ญหา 
 
1.   
 ในชวง 12 ปทีผ่านมา (ระหวางป พ.ศ. 2543-2555) 

พื้นที่ปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติในผืนปาตะวันออก

ไดถูกบุก รุก เป ล่ียนเปนพื้ น ท่ี เกษตรกรรมจำนวน 

549,540 ไร หรือ เฉลี่ยปละประมาณ 46,000 ไร   

การบุกรุกปาทั้งที่ราบและเนินเขาเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะปาลมน้ำมัน และ ยางพารา ทำใหปาที่เหลือ

อยู เปนภูเขาสูงชันไมเหมาะเปนแหลงอาศัยของชาง   

เชน การขาดแหลงน้ำในฤดูแลง ทำใหชางเขาไปใชน้ำ  

ในลำหวย ลำธารและบอน้ำท่ีมนุษยขุดขึ้นเพื่อใชใน

หมูบาน และในพื้นที่เกษตรกรรม 
 

2. 
  

 เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤๅ ไนมีพื้นท่ีประมาณ 

1,079 ตารางกิโลเมตร แตพื้นที่ที่เหมาะสมกับชางมีเพียง

รอยละ 37 (ศูนยวิจัยปาไม,2542) อัตราการเพิม่จำนวน

ของชางปาคอนขางสูงเกือบรอยละ 10 ตอป (ไสวและ

คณะ, 2550) แตการลาชางเกิดขึ้นนอยมาก และ

ประชากรเสือโครง ซึ่งเปนสัตวปาที่ควบคุมประชากรของ

 12  ฝูงชางปาเขาไปหากินในพื้นท่ีเกษตรกรรม 
บริเวณปาคลองพลูลาง หมูที่ 4 ต.บอเวฬุ    
อ.ขลุง  จ.จันทบุรี 

ฝ  ป  ไป ิ ใ ื้ ี่ 11 พืน้ทีป่าทีถ่กูเปลีย่นแปลงใหเปนพืน้ทีเ่กษตรกรรม 
โดยเฉพาะ ปาลมน้ำมนั ยางพารา และ สวนผลไม 

ชางไดสูญพันธุไปจากกลุมปานี้นานแลวนอกจากนี้ ใน

อดีตไดมีการปลูกสวนปาซ่ึงเปนชนิดพันธุไมตางถิ่นที่ชาง

ไมกิน ในบริเวณที่เคยเปนหมูบาน แตตอมาไดถูกยาย

ออกไป  

 

3.  
 สิ่งท่ีดึงดูดใหชางปาเขามาในพ้ืนที่เกษตรกรรม คือ 

แหลงน้ำ และ การติดใจในรสชาติของพืชผลการเกษตร 

เชน กลวย ขนุน ทุเรียน ลองกอง มะมวง ขาวโพด 

สับปะรด ยอดปาลมน้ำมัน มะพราว เงาะ ลำไย และ 

มะมวงหิมพานต เปนตน 
 
4.  
 ราษฎรสวนใหญนิยมปลูกยางพาราและผลไม   

ทัง้สวนยางพารา และสวนผลไมมสีภาพเหมอืนปา จงึเอือ้ตอ

การหลบซอนตัวของชางปา ขณะหาอาหาร เดินทางไกล 

และเมื่อถูกผลักดันใหออกจากพื้นที่เกษตรกรรม 

 
5.  
 ปจจัยที่รบกวนชางในพื้นที่ปาที่สำคัญ ไดแก การ

เก็บหาของปา และชางปาเจาถิ่นผลักดันใหชางหนุมออก

จากพื้นที่  
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มาตรการแก�ป�ญหาท่ีได�ดำเนินการมาแล�ว  
 ปรากฏการณของปญหาความขัดแยงระหวางคน
กับชางปาในกลุมปาแหงนี้ไดเริ่มเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2535 
แตเริ่มมีความรุนแรงตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา 
มาตรการตาง ๆ ไดถูกนำมาใชเพื่อแกปญหา ไดแก 
  
 1.  
มาตรการเฝาระวัง และผลักดันชางกลับเขาปาเปนวิธีที่
นิยมทำกันในหลายพ้ืนท่ีเพราะเปนวิธีที่ไดผล แตจะไมใช
วิธีที่ถาวร ราษฎรจะใชเมื่อใกลชวงเวลาที่จะเก็บเกี่ยว
ผลผลิต เนื่องจากวิธีการขับไลและผลักดันชางตองใช
กำลังคนมากเพียงพอ มิฉะนั้นจะไมไดผล และอาจ  
เกิดอันตรายได จึงตองการความรวมมือจากหลาย  
ภาคสวน เชน เจาหนาที่พื้นที่ปาอนุรักษ ชุมชน   
ฝายปกครอง ตำรวจ ทหาร พรอมกบัมอีปุกรณเสรมิเพ่ือเพิม่
ประสิทธิภาพในการไลโดยการใชเสียงและแสง เชน 
กลอง ถังน้ำ ประทัด โทรโขง สปอรตไลท คบเพลิง   
บางพ้ืนที่ไดงบประมาณจากจังหวัดมาสรางหอดูชาง  
เพื่อสนับสนุนมาตรการนี้ แตบางครั้งการผลักดันที่มี
ความรุนแรง หรือกดดันกระช้ันชิดมากเกินไป ทำใหชาง
เครียด และมพีฤติกรรมกาวราว และหันมาทำรายคนได 
 2.   
 มาตรการน้ีเปนความรวมมือระหวางกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และมูลนิธิปารอยตอ 5 
จังหวัดโดยมีเปาหมายจะขุดคูบริเวณที่ชางออกจากปา
รอบเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤๅ ไน และพื้นที่อื่นๆ 
เปนระยะทางกวา 500-600 กิโลเมตรแตการดำเนินงาน
ตองทยอยทำเปนชวงๆ โดยความชวยเหลือจากหนวย
งานของทหารในพื้นที่เพราะมีความพรอมท้ังอุปกรณ 
เครื่องมือ กำลังคนและงบประมาณ แตวิธีนี้มีจุดออน 
เนื่องจาก ชางเปนสัตวฉลาด มีความจำดี เปนนักสำรวจ
และสามารถเดินทางไดไกลๆ ดังนั้นเมื่อมีการสรางสิ่ง
กีดขวางทางเดินของชาง เชน ขุดคู หรือ ทำรั้วไฟฟา
บริเวณพื้นที่หนึ่ง ชางจะเปลี่ยนเสนทางเดิน หรือคนหา
เสนทางเดินใหม จึงนำไปสูการเกิดปญหาในพื้นที่ใหมๆ 
เพิ่มขึ้นมา (สำนักอนุรักษสัตวปา, 2557) สวนชางที่ออก
ไปจาก พ้ืนที่ แล วจะกลับ เข าป าตามทางเดิมไม ได   
จึงทองเที่ยวหากินอยูในพื้นที่เกษตรกรรม หรือพื้นที่ปา
อนุรักษอื่น ๆ เปนการสรางปญหาขึ้นในพื้นที่ใหมๆ เชน 
การขุดคูในพื้นที่ดานตะวันออกของเขตรักษาพันธุสัตวปา

เขาอางฤๅ ไน และรอบเขตอุทยานแหงชาติเขาสิบหาช้ัน 
ทำใหชางเคล่ือนยายเขาไปในเขตรักษาพันธุสัตวปาเขา
สอยดาวและพืน้ท่ีเกษตรกรรมรอบเขตเขาสอยดาวมากขึน้ 
ซึ่งในอดีตไมเคยเกิดปญหาเชนนี้มากอน เมื่อคูตื้นเขิน 
หรือกลายเปนคลอง ทำใหชางสามารถขามได จึงตองมี
มาตรการในการดูแล ซอมแซม การขุดคูที่ไมไดมาตรฐาน 
เชนแคบและลึกเกินไป จะทำใหเกิดอันตรายตอลูกชาง 
และสัตวปาชนิดอื่นๆ ได  
 3. 

 
 การใชมาตรการนี้ เพ่ือตองการดึงดูดใหชางอยูใน
ปามากกวาการออกไปขางนอก โดยทำใหในปามีความ
อุดมสมบูรณ ทั้งน้ำ อาหาร และโปงเทียม แตการดำเนิน
งานที่ผานมา มักทำในบริเวณใกลพื้นที่เกษตรกรรม   
จึงทำใหชางเขาทำลายพืชผลของราษฎรไดงาย การเลือก
ชนิดพืชอาหารชาง ตองเลือกชนิดพันธุที่เหมาะสม เชน 
ไผ หญา ผลไมปาที่ชางชอบกิน เชน มะมวงปา มะขาม 
สาน มะเฟองชาง และตองไมใชพืชตางถิ่นและตองมีการ
บำรุงดูแลอยางสม่ำเสมอเพื่อเพิ่มอัตราการรอดตายของ
พืชอาหาร แตวิธีนี้จะยิ่งทำใหชางเพิ่มจำนวนมากขึ้น
อยางรวดเร็วแตปญหาของกลุมปาผืนนี้ คือ ไมมีพื้นที่
ปลูกพืชอาหารใหชาง นอกจากในพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตว
ปาเขาอางฤๅ ไน โดยการปลูกพืชอาหารชางแทนปาปลูก
พันธุไมตางถิ่นในอดีต  
 4.  
 เมื่อเกิดกรณีชางทำรายราษฎรจนเสียชีวิต หรือ
บาดเจ็บ ราษฎรจะกดดันกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช ใหยายชางตัวนั้นออกไปจากพื้นที่ กรณีแรก
คือ การยายพลายถางไปฝกเปนชางเลี้ยงท่ี จ. สุรินทร แต
ตอมาตรวจพบวาชางติดเชื้อวัณโรคจึงนำไปรักษาตัวที่
ศูนยอนุรักษชางไทย จ.ลำปาง จนถึงปจจุบัน แมจะไดมี
การยายชางท่ีมีปญหาออกจากพื้นที่ไปแลว แตชางที่มี
พฤติกรรมกาวราวกลับเพิ่มขึ้น ตามหนังสือจังหวัด
จันทบุรี ดวนที่สุด ที่ จบ ๐๐๒๑/๖๓๕๐ ลงวันที่ ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖ และหนังสือจังหวัดจันทบุรี ดวนที่สุด 
ที่ จบ ๐๐๒๑/๑๑๓๙๔ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
แจงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม   
วาปญหาชางทำลายพืชไรและชางฆาคนยังคงเกิดขึ้นและ

ขอใหดำเนินการจับชางเหลานั้นออกไปอีก 
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 วิธีนี้จึงไมใชการแกปญหาอยางยั่งยืน เพราะจะมี

ชางตัวอื่นเขามาแทนที่ชางตัวที่ถูกจับออกไป นอกจากนี้ 

ในขณะที่ชุมชนยังรูสึกโกรธ เกลียดชาง ยิ่งเปนการ  

ย้ำเตือนวาชางมีแตสรางปญหา ทำใหชุมชนไมยอม  
ปรับเปล่ียนวิถีชีวิตเพื่ออยูรวมกับชาง เชน ยังคงบุกรุกปา

และเขาไปเก็บหาของปา นอกจากนี้ การฝกชางปาตองใช

วิธีที่ทำใหชางเจ็บทุกขทรมาน และหากใชวิธีนี้ตอเนื่องไป

จะมีผลกระทบตอโครงสรางประชากรขนาดเล็กอีก

ประการหนึ่ง อาจถูกใชเปนบรรทัดฐานในการแกปญหา

ในระดบัประเทศ กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื 

จงึมแีนวความคดิทีจ่ะทำรัว้ทีแ่ขง็แรง ลอมรอบปาสวนหนึง่ 

แลวนำชางปาที่มีพฤติกรรมดุรายมาอยูรวมกัน เพื่อจำกัด

การเคลื่อนยายของชางกลุมนี้ ดังนั้น เมื่อเกิดกรณี  

ชางสีดอลูกแกวเขาไปอาศัยในหมูบาน จึงใชวิธีจับชาง

ยายกลับไปไวที่ เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤๅ ไน   

แตก็ไดผลเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น ไมนานชาง  

ยังคงเดินทางออกจากพื้นที่อีกเชนเคย 

 5. 
 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชต้ัง

กองทุนชวยเหลืออาหารชางปาแหงประเทศไทยข้ึน   

โดยการรับบริจาคเงินจากประชาชนท่ัวไป เพื่อชดเชยให

แกราษฎรที่สูญเสียผลผลิตการเกษตรเนื่องจากชางปา 

แตหากเปนผลไมทีม่รีาคาแพงการชดเชยสวนใหญมกัไมคุม
กับความเสียหายที่เกิดขึ้น และเงื่อนไขของกองทุนฯ   

ไมครอบคลุมกรณีราษฎรท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ที่ดิน และ

กรณีการสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บของราษฎรอีกประการ

หนึ่งขั้นตอนตามระบบราชการมีความยุงยาก ลาชา และ
หากใชมาตรการนี้ในระยะยาวจะเปนภาระในการระดม

ทุน ซึ่งระบบราชการจะไมคลองตัว นอกจากนี้ ราษฎรจะ

ไมมีความรูสึกวาตนเองตองมีสวนรวมรับผิดชอบตอการ

แกปญหาดวย 

 กองทุนชวยเหลืออาหารชางปาแหงประเทศไทย 
เคยชดเชยความเสียหายใหราษฎรในกลุมปาตะวันออก 

ดังนี้  

 เขตรกัษาพนัธุสตัวปาเขาอางฤๅ ไน ราษฎร 21 ราย 

เปนเงิน 98,900 บาท 

 เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองเครือหวาย ราษฎร   

8 ราย เปนเงิน 426,529 บาท  

 เขตอทุยานแหงชาตินำ้ตกคลองแกว ราษฎร 23 ราย 

เปนเงิน 472,202 บาท  

 องคการบริหารสวนตำบลบางแหงไดจัดสรร

งบประมาณเพื่อบรรเทาปญหานี้ โดยการชดเชย  

ความเสียหายของวัสดุอุปกรณที่ถูกชางปาทำลาย เชน 

กระเบื้อง ฝา เกษตรจังหวัดชวยเหลือความเสียหายใหใน

อัตราไรละ 700 บาท ซึ่งชาวบานเห็นวาไมสอดคลองกับ

สถานการณที่เปนจริง เพราะตนทุนทุเรียนหนึ่งตนที่ถูก

ชางลมก็มีมูลคาสูงกวาอัตราตอไรดังกลาวแลว 

 6.  3259 
 

 การปดการจราจรทางหลวงหมายเลข 3259   

ในชวงเวลาหากินของชางปา (ชวงตอนเย็นถึงเชา) เพื่อ

ชวยลดอุบัติเหตุรถยนตชนชาง แตทั้งนี้ ไดลดชวงเวลา

ของการปดถนน ในชวง 4 เดือน (มกราคม-เมษายน) 

เพื่อใหราษฎรสะดวกในการใชถนนขนสงผลผลิตทางการ

เกษตรและติดต้ังปายเตือนบริเวณที่อาจมีชางขามถนน 

15 การปดถนนหมายเลข 3259 บางชวงเวลา   
เพื่อลดอุบัติเหตุระหวางผูขับขี่ยานพาหนะและ  
ชางปา   


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 7.   
 มาตรการน้ีองคการบริหารสวนตำบลไดรับ
งบประมาณเพ่ือจางชางบาน 3 เชือก มาขับไลชางปา  
โดยไดรบัความรวมมอืจากมลูนธิ ิพลเอก ชาตชิาย ชณุหะวณั 
ในการจัดหาชางวิธีนี้ไมคอยไดผล เพราะชางปามีจำนวน
มากกวา และขนาดตัวชางเลี้ยงเล็กกวาชางปา นอกจากนี้ 
ชางปาออกมาจากปาไดหลายจุด จึงยากตอการผลักดัน
กลับเขาปา  
 8.  
 จังหวัดจันทบุรีและตราด รวมกับคณะสงฆ และ
หนวยงานอ่ืนๆ ในพื้นที่ทั้งขาราชการ ทหาร ตำรวจ   
ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป รวมกันบริจาคผลไม
และเงินเพื่อซื้ออาหารใหชางใน 2 อำเภอ คือ อ.แกงหาง
แมว และ อ.เขาคิชฌกูฏ จ.จันทบุรี เพื่อปองกันไมให  
ฝูงชางปาเขาไปสรางความเดือดรอนใหกับราษฎร 
 
ภาคประชาชน 
 1.   

 
 มาตรการนี้ดำเนินการโดย พระอาจารยสาย  
(พระครูประโชตธรรมาภิรม) เจาอาวาสวัดธรรมศิลา
ธรรมาราม อ.แกลง จ.ระยอง เปนผูนำ โดยการ
ทอดผาปานำเงินไปซื้อที่แลวปลูกตนไม เพื่อใหชางเดิน
อยางปลอดภัยระหวางพื้นที่เขตรักษาพันธุเขาอางฤๅ ไน
และอุทยานแหงชาติเขาชะเมาโดยไมไปรบกวนพื้นที่
เกษตรกรรมของราษฎร 
 2.  “ ”  
“ ” 
 เกษตรกรบางกลุมรวมกับกลุมรักษเขาชะเมาเรียน
รูและปรับตัวที่จะอยูรวมกับชางอยางสันติและยั่งยืน   
โดยการเปล่ียนวิธีผลิตพืชผลการเกษตรจาก “เกษตร

เชิงเดี่ยว” ไปเปน “เกษตรผสมผสาน” โดยปลูกพืชที่มี
ความหลากหลายในสวนผลไม เชน ปลูกผลไม ที่ชางยังไม
กิน เชน มังคุด มะไฟ ปลูกพืชสมุนไพร ผัก ไมประดับ 
และพืชที่มีหัวใตดิน เชน ขมิ้น ขิง ขา รวมทั้งการปลูกพืช
อินทรียเพื่อเพ่ิมมูลคา และลดความเสี่ยงตอการสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการทำลายของชางปา 
 ตัวอยางเชน กรณีของนายบุญเตือน สุขถาวร 
ราษฎร ต.หวยทับมอญ อ.เขาชะเมา จ.ระยอง เลาวาเคย
เห็นชางเขามาในสวนของตนเองจำนวน 50 ตัว เพราะมี
แหลงน้ำ และทำใหสวนลองกองเสียหายเปนมูลคาถึง  
สองแสนบาท แตเนื่องจากมีผลผลิตทางเกษตรแบบ
หลากหลายจึงทำใหรอดภาวะวิกฤตนั้นมาได  
 3.  
 เนื่องจากกลวย เปนพืชที่ชางชอบกินมาก จึงไดรับ
ความเสียหายมาก ผูนำชุมชนบางแหงจึงแนะนำราษฎร
ใหเปล่ียนไปปลูกยางพาราแทน แตกลับเปนวาชาง
เดินทางไกลออกไป เพื่อไปกินกลวยบริเวณอื่น ๆ 
 4.  
 กองทุนนี้เกิดขึ้นจากแนวความคิดในการแกปญหา
ดวยการพึ่งพาตนเอง ทั้งนี้ มาจากการสนับสนุนของฝาย
วิจัยเพื่อทองถิ่น สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย   
เพื่อใหชุมชนเรียนรูปญหาและหาแนวทางการแกปญหา
ดวยตนเอง โดยการพึ่งพาภาครัฐใหนอยลง บางชุมชนจึง
จดัต้ังกองทนุชวยเหลอืกนัเองโดยใชระบบสจัจะออมทรพัย 
ระดมเงินออมจากสมาชิก เพื่อใชในกิจกรรมบรรเทา
ปญหาชางปา เชน ชดเชยความเสียหายใหสมาชิกหรือให
กูเงิน จัดทำโปงและปลูกพืชอาหารใหชาง สนับสนุน
สวัสดิการใหทีมเฝาระวังชางปา ปรับเปลี่ยนวิถีผลิตพืชที่
ชางไมกิน เปนตน (เกริ่นและคณะ, 2558; 2558 วอและ

คณะ 2558 และสมยศและคณะ, 2558) 
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ข�อเสนอแนะ  
 แมวาจะมมีาตรการตางๆ เพือ่แกปญหาความขัดแยง
ระหวางคนกับชางปาในพื้นที่กลุมปาตะวันออก แตยังคง
มชีางเขาไปกินผลผลติของราษฎรเพิม่ปรมิาณมากขึน้ทกุป 
ตามที่เปนขาวในสื่อตางๆ สวนหน่ึงมาจากการที่ชางปา
อาศัยอยูนอกพ้ืนที่อนุรักษมากขึ้นเพราะพื้นที่ปาลดลง 
พื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญมีสภาพเปนเสมือนปา (สวน
ยางและสวนผลไม) ชางปาสามารถหลบซอนตัวได  
 มาตรการการแกปญหาที่ผานมายังอยูในลักษณะ 
“ตางคนตางทำ” ขาดการมองภาพรวมทัง้หมดของกลุมปา 
และขาดขอมูลที่เกี่ยวกับชาง เชน เสนทางเดินของชาง
ตามฤดูกาล พฤติกรรมในการปรับตัวของชางตอสภาพ
แวดลอมและกิจกรรมของมนุษยเพื่อใชในการปรับเปล่ียน
มาตรการในการบรรเทาปญหาใหเหมาะสมอยูเสมอ และ
หลีกเลี่ยงปญหาการบาดเจ็บลมตายของทั้งคนและชาง 
การจัดการปญหาที่ผานมายังไมสามารถทำไดถูกจุด
เนื่องจากไมไดใชขอมูลพื้นฐานประกอบการจัดการ  
 ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหชุมชนสามารถ
ปรบัตวัในการอยูรวมกบัชางปาไดอยางย่ังยนื และเมือ่วนัที ่
27-28 กุมภาพันธ 2557 ณ หองประชุมอำเภอเขาชะเมา 
และอุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง จ.ระยอง สรุปวา 
การแกปญหาอยางยั่งยืนเพื่อใหการอยูรวมกันอยางสมดุล
ระหวาง “ชางปา+ปา และ คน+พื้นที่เกษตรกรรม” 
ชุมชนมีความพึงพอใจ และลดทัศนคติที่เปนลบตอชาง
ตองใชทั้งมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดเพื่อการ
วางแผนการใชที่ดินที่เหมาะสม และสนับสนุนการสราง
เครือขายของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากชางปาในภาค
ตะวันออก ศึกษาใหเขาใจนิเวศวิทยาและพฤติกรรมของ
ชางปาที่อาศัยอยูใกลชุมชนของตนเอง จนเกิดเปนองค
ความรูของชุมชนในการนำไปปรับเปลี่ยนมาตรการตางๆ 
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากชางปาตามสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และภูมิประเทศของแตละชุมชนเอง โดยมีรูปแบบ
การทำงานรวมกนัระหวางพืน้ทีอ่นรุกัษ ชมุชน ฝายปกครอง 
และสถาบันการศึกษาขณะเดียวกันใหมีการประเมิน
ความสำเร็จของมาตรการบรรเทาปญหาระยะสั้นและ
ระยะกลางเหมาะสมที่เคยดำเนินการมาแลวควบคูกันไป
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 รั ฐบ าลมี น โ ยบายขั บ เ คลื่ อ นประ เทศ ไทย  
ดวยเศรษฐกิจดิจิตอล โดยใหความสำคัญกับการจัดทำ
แอพพลิเคชันของสวนราชการ เพื่ อ ใหประชาชน  
ดาวนโหลดผานทางอุปกรณสื่อสารเคลื่อนที่ (Mobile 
Devices) ซึ่งการดำเนินการตามนโยบายดังกลาวมีความ
จำเปนตองปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐและปรับปรุงการใหบริการแกประชาชน 
โดยการพัฒนาชองทางการเขาถึงขอมูลและบริการ  
ภาครัฐ ที่เรียกวาศูนยกลางแอพพลิเคชันภาครัฐ หรือ 
Government Application Center (GAC) เพื่อให
ประชาชนเขาถงึบรกิารภาครฐัไดสะดวก จากทุกท่ี ทกุเวลา 
ผานอปุกรณสือ่สารเคล่ือนที ่ (Mobile Devices) และไดรบั
ขอมลูทีถ่กูตอง นาเชือ่ถอื สรางความโปรงใสในการทำงาน
ของหนวยงานภาครัฐ  

Mobile  Application  
¢Í§¡ÃÐ·ÃÇ§·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒ ÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ 

 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม (ทส.) 
จึงไดดำเนินการพัฒนาระบบการใหขอมูลขาวสารดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมให เหมาะสม 
โครงการดำเนินงานจะครอบคลุมสื่อดิจิตอลของ ทส.   
ในรูปแบบโมบายแอพพลิเคชั่นดานขอมูลรายงาน   
One Page และขาวสารจากหนวยงานตางๆ สำหรับ
สนับสนุนการเฝาระวัง ติดตาม และเตือนภัยที่เกิดจาก
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยดำเนินการบูรณาการ  
ระบบใหครอบคลุมกลุมเปาหมาย ไดแก ผูบริหาร
เจาหนาท่ีของ ทส. รวมถึงประชาชนผูใชบริการ เพื่อให
ไดใชประโยชนจากส่ือดิจิตอลเพื่อการบริหารจัดการ
ท รัพยากรธ ร รมชา ติ และ ส่ิ ง แวดล อม ได อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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“·Ø‹§â»Ã§·Í§” 

 ทายเลมฉบับนี้ เราขอเอาใจนักอนุรักษสิ่งแวดลอม

ทั้ งหลายที่ นิ ยมชมชอบเส นทางศึ กษาธรรมชาติ

ปาชายเลนกันหนอย นอกจากจะเปนกิจกรรมเดินชมวิว

ธรรมชาติแบบชิวๆ กันแลว ยังสามารถเก็บภาพความ

สวยงามของพันธุไมตางๆ สิ่งมีชีวิตทั้งตัวเล็กตัวนอย   

ที่อาศัยอยูบริเวณโดยรอบ เปนการสรางความเพลิดเพลิน 

ยิ่งถาไดมาเปนครอบครัวแลวจะเปนการปลูกฝงใหเด็กๆ 

ไดเรียนรู เรื่องระบบนิเวศและความหลากหลายทาง

ธรรมชาติ นอกเหนือจากพันธุไมตางๆ ในปาชายเลนแลว
ยังไดรูจักคุณประโยชนของธรรมชาติที่สรรสรางมา  

เพ่ือปกปองในยามทีม่ภียัพบิตั ิหรอือืน่ๆ ถาเอยนามจงัหวดั

ระยองแลว หลายคนคงนึกถึงน้ำทะเลและชายหาด  

ที่สวยงาม กองบรรณาธิการวารสารธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ขอกระซิบวาจังหวัดระยองยังมีปาชายเลน  

ที่สมบูรณดวยพันธุไมนานาชนิด และมีเสนทางเดินศึกษา
ธรรมชาติที่นาสนใจ “ทุงโปรงทอง” คือปาชายเลนที่

เราอยากใหทุกทานไดมีโอกาสไปเย่ียมชม 

 ทุงโปรงทอง คือปาชายเลนบานแสมภู ตั้งอยูที่  

หมูที่ 7 ตำบลปากน้ำประแส อำเภอแกลง จังหวัดระยอง 

มีพื้นที่กวา 6,000 ไร เคยเปนพื้นที่ที่ชาวบานทำการ

ประมงเลี้ยงกุง ทำการเกษตร สวนผลไม จนในป พ.ศ. 

2544 ชาวบานเห็นวาสภาพทางธรรมชาติเสื่อมโทรมลง 

จึงไดรวมตัวกันฟนฟู อนุรักษพื้นที่ปาโดยการปลูกปา

ทดแทน เพื่อเรียกคืนความสมบูรณของปาชายเลนผืนนี้

ใหกลับมามีความอุดมสมบูรณไดจนปจจุบัน และในป   

พ.ศ. 2552 องคการบริหารสวนจังหวัดระยองไดพัฒนา
บริเวณปากน้ำประแสใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   
มีการสรางสะพานไมเดินชมและศึกษาธรรมชาติ ระยะ

ทางประมาณ 1 กิโลเมตร เพื่อใหนักทองเที่ยวใชเปน

เสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ และชมความหลากหลาย

ทางธรรมชาติของปาชายเลนที่มีทั้งตนแสม ตนตะบูน   

ตนลำพ ูตนโกงกาง โปรงแดง โปรงขาว และสัตวนำ้นอยๆ 
เชน กุง หอย ปูแสม ปูกามดาบ ปลาตีน และหิ่งหอย  

ในยามค่ำคนื แตทีเ่ปนจุดเดนและจดุขายของปาแหงนี ้กค็อื 
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บทบรรณาธิการ Editorial Note

 การใชชีวิตแบบ “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญา
ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดำรัสชี้แนะ
แนวทางการดำเนินชีวิตและการปฏิบัติตนแกพสกนิกร  
ชาวไทยมาโดยตลอด วารสารธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
ปที่ 4 ฉบับที่ 4 นี้ ขอนำเสนอบุคคลตัวอยางที่ไดนอมนำ
หลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” มาปฏิบัติจริง จากบท
สัมภาษณ อยูอยางพอเพียง แนวทางใหชีวิตสุขอยาง
แทจริง ดร.วิวัฒน ศัลยกำธร หรือ “อาจารยยักษ” ผูที่
พิสูจนความจริงวาแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม และหลัก
ปรัชญาความพอเพียง คือแนวทางที่ชวยใหชีวิตรมเย็นเปน
สุขอยางแทจริง และเรื่องจากปก อยูอยางโจน : มั่นคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน โจน จันได ผูบุกเบิกการสรางบานดิน
และนักเก็บเมล็ดพันธุ ที่ไดชื่อวาเปนนักปราชญที่มีแนวคิด
ในการดำรงชีวิตอยางมีความสุขและเรียบงาย และ
บทความอื่นอีกมากมาย อาทิ วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ป ค.ศ. 2030 : สูยคุใหมในการพฒันาของโลก คำมัน่สญัญา
ที่ผูนำ 193 ประเทศทั่วโลก รวมกำหนดทิศทางการพัฒนา
ที่ยั่งยืนอีก 15 ปขางหนา โดยประเทศไทยจะมุงลดความ
เหล่ือมล้ำและสรางความเทาเทียม และการนอมนำหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช และบทความ ปญหาความ
ขัดแยงระหวางราษฎรกับชางในกลุมปาตะวันออก บริเวณ
ปารอยตอหาจงัหวดั พบชางปาเขาไปกนิและทำลายไรสวน 
ดังนั้นภาครัฐและประชาชนตองรวมกันแกไขปญหา   
เพื่อใหชุมชนสามารถปรับตัวอยูรวมกับชางปาไดอยาง
เหมาะสม นอกจากนี้ ยังมีบทความอื่นๆ ที่เกี่ยวกับ
สถานการณและการ ติดตามแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ซึ่งทำใหผูอานสามารถนำแนวทางไปใช
ประโยชนตอไปได 

 “Sufficiency Economy” is a philosophy 
developed and advocated by His Majesty King 
Bhumibol for the Thai people. Therefore, this Nature 
and Environment Journal (Vol. 4 No. 4) presents the 
model citizens who have employed the principle of   
“Sufficiency Economy” in their daily lives. The stories 
range from an interview on Sufficient Living: the Way 
to True Happiness with Dr. Wiwat Sankamtorn or   
“Professor Yak” who has proven that a new theory   
to agriculture and sufficiency economy can   
provide lifelong peace and joy. From the cover,   
Living Like Jone: Stability, Prosperity and Sustainability, 
Jone Jundai demonstrates why he is known as  the 
pioneer of earthen house and seeds collection. Jone 
became a renowned intellectual on a simple and 
happy way of life. The journal also includes many 
other articles such as 2030 Agenda for Sustainable 
Development:  The New Era of Global Development,
which is a commitment made by 193 world leaders 
on the direction of sustainable development in the 
next 15 years. Thailand is aiming to reduce disparity 
and increase equality, partially through the use of 
sufficiency economy. Additionally, the article on 
Human-Elephant conflict and mitigation method in 
the Eastern Forest Complex shows that wild elephants 
have been invading agricultural areas. Hence, the 
conflict requires cooperation between the government 
and the local residents, in order for the community 
and wild elephants to coexist peacefully. There are 
many more articles on the situation and the monitoring 
of the Environmental Quality Management plan, 
which can be of great use for our readers. 

Adisor: Dr. Raweewan Bhuridej, Pongboon Pongtong, Dr. Asdaporn Krairapanond, Piyanan Soponkanabhorn / Adisor Editor: Dr. Asdaporn Krairapanond / 
Editor-InChief: Sukho Ubonthip / Editorial Board: Porntip Jaisin, Naruedee Kanitjinda, Dr. Warasak Phuangcharoen, Dr. Aree Suwanmanee, Dr. Pathratipa Sansayavichai, 
Pattarin Tongsima, Dr. Benchamaporn Wattanatongchai, Dr. Nikorn Mahawan, Dr. Kollawat Sakhakara, Dr. Chatchai Intatha, Nichanan Tadkaew, Pongsak Auesuwanna, 
Sawanit Tiemtinakrit / Coordinators: Namtip Sriwongchay, Ninubon Waipreechee, Saranya Thanasamrit, Rujira Khwansakul, Amporn Lordarmrongkiet, Chatdanai Suktongsa / 
Publisher: Text and Journal Publication Co.,Ltd 

ทีป่รกึษา: ดร.รววีรรณ ภรูเิดช พงศบณุย ปองทอง ดร.อษัฎาพร ไกรพานนท ปยนนัท โศภนคณาภรณ / บรรณาธิการท่ีปรกึษา: ดร.อษัฎาพร ไกรพานนท / บรรณาธิการอำนวยการ: สโุข อบุลทพิย / 
กองบรรณาธิการ: พรทิพย จัยสิน นฤดี คณิตจินดา ดร.วรศักดิ์ พวงเจริญ ดร.อารี สุวรรณมณี ดร.ภัทรทิพา ศันสยะวิชัย ภัทรินทร ทองสิมา ดร.เบญจมาภรณ วัฒนธงชัย ดร.นิกร มหาวัน   
ดร.กลยวัฒน สาขากร ดร.ฉัตรชัย อินตะทา ดร.นิชนันท ทัดแกว พงษศักด์ิ เอื้อสุวรรณา สวนิต เทียมทินกฤต / คณะผูประสานงาน: น้ำทิพย ศรีวงษฉาย นิลอุบล ไวปรีชี สรัญญา ธนสัมฤทธิ์   
รุจิรา ขวัญสกุล อัมพร หลอดำรงเกียรติ ฉัตรดนัย สุขทองสา / ดำเนินงานจัดพิมพ: บริษัท เท็กซ แอนด เจอรนัล พับลิเคชั่น จำกัด 

ตนโปรง1 ที่ออกใบเขียวสะพร่ังแทรกอยูทามกลางไม

โกงกาง ใบเขียวออนของตนโปรงเมื่อกระทบกับแสงแดด

ยามเย็นจะสวยประทับใจเปนอยางมาก ลักษณะตนโปรง

ที่มีความสูงไมมากนักประกอบกับมีสะพานไมซึ่งมีจุดพัก

เปนลานกวาง ๆ ใหมาเก็บภาพเปนระยะและสรางความ

ประทับใจใหกับนักทองเที่ยวไดเก็บภาพสวยๆ ตลอดการ

เดินบนสะพานไม และเมื่อเรากาวเขาไปในจุดพักของ  

ทุงโปรงทำใหผูมาเยอืนไดสมัผสัและรูสกึวาอยูทามกลางปา

เขยีวขจ ีสวนนีค้อืจุดทีท่กุคนชอบมาเกบ็ภาพมากสดุกว็าได 

 เมื่อเดินตามสะพานทางเดินธรรมชาติมาเรื่อยๆ 

เราจะพบเห็นปูแสม ปูกามดาบ พรอมกับจะไดยินเสียง

กุงดีดที่ตอดหาอาหารดังมาสะดุดหูเปนที่นาสงสัยวา 

เสียงดังมาจากตรงไหนเราพยายามมองหาตัวมันแต

เหมือนมันรูก็จะหลบซอนตัวไมใหเราไดเห็น ตลอดบน

สะพานทางเดินธรรมชาติ เราจะผานเขตอนุรักษปูแสม 

โครงการจัดทำเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ำชุมชน และเม่ือ

เดินตามสะพานไปเรื่อย ๆ จนมาถึงบริเวณใกลปากแมน้ำ

ประแสจะมีศาลาไมไวนั่งพักชมวิวอีกจุดหน่ึงเชนกัน 

นั่งเลนใหหายเหนื่อยและสามารถนั่งชมมองวิวออกสู

ทะเลเปนอีกบรรยากาศหนึ่งที่นาสัมผัส และสายตาทีม

งานก็มาปะทะกับจุดเดนอีกจุดหนึ่งของที่นี่นั่นคือตนไม

ใหญ ลักษณะคลายลำพูทะเล  ลำตนมีขนาดใหญ กิ่งแผ

กวางใหญทอดยาวสามารถเปนท่ีพักพิงใหกับสรรพส่ิง

ทั้งหลายได ตนดังกลาวยืนตระหงานมากนับเปนไมใหญ  
ที่นาชมอีกชนิดหนึ่ง การไดมาเดินศึกษาธรรมชาติใน  

ทุงโปรงทองนี้ ทำใหเราไดเรียนรูถึงธรรมชาติที่มีทั้งความ

หลากหลายของไมปาชายเลน สิง่มชีวีติทีอ่าศยัปาชายเลน

เปนแหลงอาหาร ที่หลบภัย ที่เกื้อกูลกันไดอยางลงตัวเปน
ระบบนิเวศปาชายเลนที่สมบูรณแหงหน่ึง และอยูไมไกล

จากกรุงเทพฯ มากนัก มาทองเทีย่วเชงินเิวศและไดความรู  

ความประทับใจกลับไป  

1 โปรงแดง ชื่อวิทยาศาสตร: Ceriopstagal อยูในวงศ Rhizophoraceae ลำตนสูง ตรง มีรากค้ำยันสั้น ถาขึ้นในบริเวณที่ชื้นจะมีรากอากาศ   
กิง่มลัีกษณะโปงพองตามขอเหน็ชดัเจน ใบเด่ียว เหนียวคลายหนงั ผวิใบเปนมนั ดอกชอ ผลรปูไขเนือ้นุม กลบีเลีย้งตดิทน เมลด็งอกตัง้แตอยูบนตน 
ลำตนใตใบเลี้ยงทรงกระบอก โผลออกจากผลตั้งแตอยูบนตน 

 โปรงแดงมีการกระจายพันธุอยางกวางขวาง ตั้งแตแอฟริกา อินเดีย จนถึงออสเตรเลีย มีแทนนิน ใชฟอกหนังไดเชนเดียวกับโปรงขาว เปลือก
และนำ้ยางใหสารสแีดงและดำ ใชในการทำผาบาตกิ ใชยอมฝาดแห อวน และเสือ่ ในเปลอืกลำตนมแีทนนนิ 20 – 40% เปลอืกใหสยีอมสนีำ้ตาล 
เมื่อผสมกับครามจะใหสีออกดำหรือมวง 
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