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คํานํา 

 ปจจุบันเมืองและชุมชนในประเทศไทยมีการเติบโตและขยายตัวมากข้ึน 

มีจํานวนประชากรและกิจกรรมตาง ๆ เพิ่มข้ึน ทําใหแนวโนมปญหาสิ่งแวดลอม

ทวีมากข้ึน เชน มลพิษทางน้ํา อากาศเสีย ขยะ การใชพลังงานเกินความจําเปน 

รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการปลอยกาซเรือนกระจกของ

กิจกรรมบางประเภทซึ่งสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการ

สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนจึงควรใหความสําคัญตอการจัดทําแผนการจัดการ

สิ่งแวดลอม พื้นที่สีเขียว และนันทนาการเชิงบูรณาการที่สอดคลองกับแนวคิด

การพัฒนาที่ยั่งยืน การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสังคมคารบอนต่ํา  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได

ตระหนักถึงความสําคัญในเร่ืองดังกลาว จึงไดจัดทํา “โครงการพัฒนาเมืองและ

ชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา” เพื่อสงเสริมและผลักดันใหทองถ่ินจัดทํา

แผนการพัฒนาเมืองและผังการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ําและสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน และเพื่อใหมีเคร่ืองมือและกลไก                 

ที่เหมาะสมในการนํานโยบาย แผน และยุทธศาสตรเมืองเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

สังคมคารบอนต่ํา และสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืนไปสูการปฏิบัติ  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ขอขอบคุณหนวยงานและภาคสวนที่เก่ียวของ ตลอดจนเทศบาลนครขอนแกน 

เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ที่ใหความรวมมือ สนับสนุน

ขอมูลจนสําเร็จลุลวงดวยดีและหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือการพัฒนาเมืองและ

ชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําฉบับนี้จะเปนประโยชนตอองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ิน หนวยงาน และภาคสวนตาง ๆ ในการรวมผลักดันใหเมืองและ

ชุมชนมุงสูสังคมคารบอนต่ําตอไป 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สิงหาคม ๒๕๕๙



คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

สารบัญ 

๑. คําแนะนําการใชคูมือ      ๑ 

๑.๑ วัตถุประสงคของคูมือ     ๑ 

๑.๒ สวนประกอบของคูมือ     ๑ 
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                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

๑. คําแนะนําการใชคูมือ 

 คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําฉบับนี้จัดทํา

ข้ึนภายใต โครงการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่ อมุ งสู สั งคมคารบอนต่ํ า  

ปงบประมาณ ๒๕๕๙ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มอบใหคณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากรเปน        

ผูดําเนินงานโครงการฯ ซึ่งถูกจัดทําข้ึนจากการศึกษาขอมูลตาง ๆ ที่เก่ียวของกับ

การพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา รวมกับประสบการณ         

ที่ไดรับจากการจัดทําแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนในพื้นที่นํารอง            

๓ แหง ไดแก เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมือง        

ศรีสะเกษ ตลอดจนบทเรียนที่ไดรับจากประสบการณของผูบริหารทองถ่ิน           

เจาพนักงาน ผูเชี่ยวชาญ รวมถึงผูนําชุมชน ตัวอยางเชิงประจักษและบทเรียน

ของการขับเคลื่อนเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําในทองถ่ินไดถูก

ผนวกไวในคูมือฉบับนี้ 

๑.๑ วัตถุประสงคของคูมือ 

 คูมือฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนและ

ผลักดันนโยบาย แผน ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองสีเขียว เมืองเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน และสังคมคารบอนต่ํา โดยมุงหมาย                  

ใหหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนภาคเอกชน องคกร

พัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชนมีความเขาใจในยุทธศาสตรและความ      

มุงหมายของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา รวมทั้งมีแนวทางการจัดทําแผนและ

ผังการพัฒนาเมืองและชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพทองถ่ินในการจัดทํา

ยุทธศาสตรและการดําเนินงานพัฒนาสังคมคารบอนต่ําไดตอไป 

๑.๒ สวนประกอบของคูมือ 

 คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําประกอบดวย

เนื้อหา ๔ สวน ไดแก  



๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนประกอบของคูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา 

 

 

วิสัยทัศนในการพัฒนาเมืองและชุมชน

เพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา (บทที่ ๒) 

ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชน

เพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา (บทที่ ๓) 

แผนและผังของการพัฒนาเมืองและชุมชน

เพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา (บทที่ ๔) 

การนําแผนและผังการพัฒนาฯ

ไปสูการปฏิบตัิ (บทที่ ๕) 

ตัวอยางยุทธศาสตร

การพัฒนาเมืองและชุมชน

ตัวอยางเปาประสงค

ในการพัฒนาฯ

ตัวอยาง

โครงการพัฒนาฯ

ตัวอยาง

กิจกรรมการดําเนินงาน

สนับสนุนการจัดทํา
ยุทธศาสตรการพัฒนา

ของทองถิ่นคูมือการพัฒนาเมืองและชุมชน

เพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ความสัมพันธระหวางสวนประกอบของคูมือกับกระบวนการพัฒนาเมืองและชุมชน
เพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

บทที่ ๒  วิสัยทัศนของการพัฒนาสังคมคารบอนต่าํ แสดงนโยบาย แผน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการ

ขับเคลื่อนสังคมคารบอนต่ํา และอธิบายความหมายและมิติ

ของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา ไดแก สภาพแวดลอม 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมคารบอนต่ํา ซึ่งองคกรปกครอง                   

สวนทองถ่ินและภาคีตาง ๆ สามารถนําไปใชเปนกรอบแนวคิด          

ในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสู

สังคมคารบอนต่ํา 

บทที่ ๓ ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ํา อธิบายถึงแนวคิดของการพัฒนาสิ่งแวดลอมทาง

กายภาพของเมืองและชุมชน ซึ่งมีความสัมพันธกับการพัฒนา

สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมคารบอนต่ํ า                          

ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชนฯ เปนตัวอยาง               

ที่สําคัญในการกําหนดเปาประสงคการพัฒนาในทองถ่ิน  

- การเติบโตอยางชาญฉลาด 

- การเดินทางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

- การรักษาและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

- การเพิ่มพื้นที่เขียวเพื่อดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด  

- การจัดการความเสี่ยงตอภัยพิบตัิ 

- การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมคารบอนต่ํา 

- การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทางเลือก 

- การประหยดัพลังงานอาคาร 

- การสรางวิถีชีวิตคารบอนต่าํ 

- การเดินเทาและการใชจักรยาน 

- การจัดการขยะอยางยั่งยนื 

- การจัดการน้ําในเมือง 
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บทที่ ๔ แผนและผังของการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ํา แสดงใหเห็นถึงแนวทางเบื้องตนของการจัดทํา

แผนและผังการพัฒนาฯ ตลอดจนตัวอยางของการปฏิบัติ          

ในเทศบาลนครขอนแกน เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาล

เมืองศรีสะเกษ เพื่อชี้ใหเห็นถึงการจัดทําโครงการพัฒนาเมือง

และชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําอยางเปนรูปธรรม 

กระบวนการจัดทําแผนและผังฯ ไดแก 

- การศึกษาบริบทเมืองและชุมชน 

- การวางผังและออกแบบเมืองและชุมชน 

- การจัดทําแผนพัฒนาเมืองและชุมชน 

บทที่ ๕ การขับเคลื่อนแผนและผังการพัฒนาฯ ไปสูการปฏิบัติ แสดง

ตัวอยางเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนแผนและผังการพัฒนาเมือง

และชุมชน เพื่อใหทองถ่ินไดรับตัวอยางของการดําเนินงาน

เพื่อใชพิจารณากําหนดกิจกรรมการปฏิบัติที่ เหมาะสม             

ในรูปแบบตาง ๆ ในการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ํา  

- การบริหารจัดการ 

- การเงิน 

- กฎหมาย 

- การมีสวนรวม 
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๒. วิสัยทัศนของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา 

วิสัยทัศนของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ําคือการแสดงใหเห็นภาพ          

ในอนาคตของการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา การกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาของทองถ่ินจึงมีความเชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนา             

ที่เก่ียวเนื่องกับสังคมคารบอนต่ําทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ ตลอดจน

ความสอดคลองกับสถานการณและความตองการของทองถ่ินที่มีตอการพัฒนา

เมืองและชุมชน 

๒.๑ ความสําคัญของสังคมคารบอนต่ํา 

สังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society) หมายถึง สังคมที่ผูคน  

สวนใหญหันมารวมมือกันลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในทุกรูปแบบ

หรือในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดจากการดํารงชีวิตปกติโดยเฉพาะการลดปริมาณ

กาซคารบอนไดออกไซดที่ปลอยออกมาจากกระบวนการผลิตของโรงงานหรือ

ภาคอุตสาหกรรม เพื่อจะไดอยูรวมกันในสังคมที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคม

คารบอนต่ําจึงตองทําใหผูคนในสังคมมีความตระหนักถึงคุณภาพชีวิตที่เกิดจาก

การอยูในสภาพแวดลอมที่มีปริมาณคารบอนต่ํา โดยผูคนในสังคมมีความยึดโยง

กับการเลือกใชเทคโนโลยีหรือการพัฒนาเทคโนโลยีใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

และที่สําคัญจะตองเปนสังคมที่มีการวางผังเมืองใหสอดคลองกับระบบนิเวศ           

ที่สมดุลดวย ดังนั้น สังคมคารบอนต่ํา จึงมีลักษณะ ดังนี้ (๑) สังคมที่ตองชวยกัน

ลดความตองการใชพลังงาน (๒) สังคมที่ตองหลีกเลี่ยงการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล

หรือน้ํามัน และลดการปลอยกาซเรือนกระจก และ (๓) สังคมตองมีมาตรการ

ความมั่นคงทางพลังงานและเปนสังคมที่มีการพบปะหารือกันในเร่ืองความ

ตองการของคนทุกกลุมในสังคม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๕: ค-๒๒) 

สังคมคารบอนต่ํามีความสําคัญตอการพัฒนาเมืองและชุมชน โดยมี

สวนชวยในการลดกาซเรือนกระจกที่กําลังเพิ่มข้ึนและเปนปญหาในระดับโลก 



๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

และเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับนานาชาติเพื่อบรรเทาหรือ

แกไขปญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไดมีความพยายามในความรวมมือเพื่อบรรเทา

ปญหาดังกลาว จึงไดมีการกําหนดกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 

Climate Change, UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) โดย

ประเทศไทยไดเห็นความสําคัญของอนุสัญญาและพิธีสารดังกลาว จึงไดลงนาม

และใหสัตยาบันตออนุสัญญาในป พ.ศ.๒๕๓๕ และ ๒๕๓๙ ตามลําดับ รวมทั้ง

ลงนามและใหสัตยาบันตอพิธีสารฯ ในป พ.ศ.๒๕๔๒ และ ๒๕๔๕ ตามลําดับ 

ทั้งนี้ประเทศไทยไดมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมใหมีความ

ยั่งยืนสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ขอตัดสินใจของการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่๑๙ (COP19) เชิญชวนใหแตละประเทศ

จัดสงขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซเรือนกระจกและการ

ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลังป พ.ศ. ๒๕๖๓ โดย

ประเทศไทยไดกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก ป พ.ศ.๒๕๗๓           

ที่รอยละ ๒๐-๒๕ จากกรณีปกติ  และคณะรัฐมนตรีมีมติ เ ห็นชอบเมื่ อ                                 

วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ โดยกําหนดเปาหมายข้ันต่ําที่รอยละ ๒๐ และ

เปาหมายข้ันสูงที่รอยละ ๒๕ ในกรณีที่ไดรับการสนับสนนุจากตางประเทศ   

การมุงไปสูสังคมคารบอนต่ําในทองถ่ิน จึงเปนสวนหนึ่งของเปาหมาย

ในระดับนานาชาติ ตอการบรรเทาปญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อาทิ 

- แผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda 21)  

- พิมพเขียวแหงประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community Blueprint)  
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- เปาหมายของการพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development 

Goals, SDGs) 

- เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยนืตามกรอบสหประชาชาติ (Post 2015 

Development Agenda) 

- การประชุมรัฐภาคีอนสุัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๑ (COP21) 

นอกจากนั้น การดําเนินงานไปสูสังคมคารบอนต่ําในทองถ่ินถือเปนสวน

หนึ่งของนโยบาย แผน ยุทธศาสตรระดับประเทศ อาทิ 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่ ๑๑  

- ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่ ๑๒  

- แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

- แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ 

- แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                     

พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๙๓ 

- นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๕๙ และ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ 

- ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศไทย                      

พ.ศ.๒๕๕๘  

- ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

ของประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

- แถลงการณของประเทศไทยตอการประชุมรัฐภาคีอนสุัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- อ่ืน ๆ 

วิสัยทัศนในการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํายังเปน

การกําหนดแนวทางการพัฒนาที่เปนรูปธรรมในทองถ่ิน เพื่อการสงเสริมความ

ยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม เมือง และพลังงาน การปองกันและการจัดการปญหา



๑๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

มลพิษ ขยะ และน้ําเสีย การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนที่มีผลกระทบ

นอยที่สุดตอสิ่งแวดลอม การรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจน

การกําหนดและสรางคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวติในเมืองและชุมชน 

๒.๒ มิติของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา 

การบรรลุ ถึงเมืองและชุมชนสังคมคารบอนต่ํา เปนยุทธศาสตร                  

การพัฒนาที่เก่ียวเนื่องกับมิติอันหลากหลาย ไดแก มิติทางสิ่งแวดลอม สังคม 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการมีสวนรวม การพัฒนาเมืองในลักษณะนี้ตองอาศัย

นโยบายและแผนการพัฒนาตลอดจนการปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและ

ขับเคลื่อนเพื่อเตรียมความพรอมไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ํา      

ในทุกระดับเชื่อมโยงกัน 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

มิติในการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา 

 

 

  

 

 

สภาพแวดลอมคารบอนตํ่า 

วัฒนธรรมคารบอนตํ่า เศรษฐกิจคารบอนตํ่า 

สังคมคารบอนต่ํา 

  LOW CARBON 
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มิติของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ําประกอบดวยสภาพแวดลอม

คารบอนต่ํา เศรษฐกิจคารบอนต่ํา และวัฒนธรรมคารบอนต่ํา ดังนี้  

๑) สภาพแวดลอมคารบอนต่ํา 

(๑) เมืองคารบอนต่ํา หมายถึง สภาพแวดลอม การตั้งถ่ินฐานและ

รูปทรงของเมืองที่ปลอยคารบอนต่ํา ลดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ลดเกาะความรอนของเมือง และไมทําลายทรัพยากรทางธรรมชาติ  

(๒) การคมนาคมขนสงคารบอนต่ํา หมายถึง ระบบและวิธีในการ

เดินทางภายในเมืองและระหวางเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใชพลังงานต่ํา   

ไรมลพิษ มีโครงขายการเดินทางที่กระชับ หลากหลาย และเขาถึงไดจากคน              

ทุกเพศ ทุกวัย และทุกสถานะ 

(๓) โครงสรางพื้นฐานคารบอนต่ํา หมายถึง การจัดเตรียมและบริการ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ทั่วถึงภายในเมือง และมีความกระชับในเชิง

พื้นที่ ใชเทคโนโลยีที่สะอาด ปลอดภัย และไรมลพิษ ตลอดจนลดการนํา

ทรัพยากรธรรมชาติเขามาใช และลดการปลอยของเสียออกสูระบบนิเวศ 

(๔) อาคารคารบอนต่ํา หมายถึง การกอสราง การใชงาน และการ

เปลี่ยนแปลงอาคาร สิ่งปลูกสราง และที่อยูอาศัยอยางชาญฉลาด ประหยัด

พลังงาน มีระบบหมุนเวียนน้ําทิ้งเพื่อใชประโยชนดานอ่ืน ลดความรอน และให

แสงสวางและรมเงาที่เหมาะสมภายในอาคาร รวมถึงการใชวัสดุกอสรางทองถ่ิน

และหมุนเวียน และลดขยะจากการกอสราง 

๒) เศรษฐกิจคารบอนต่ํา 

(๑) อุตสาหกรรมคารบอนต่ํา หมายถึง การผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

เศรษฐกิจ การคา การทองเที่ยว และอ่ืน ๆ ของเมืองที่มุงเนนการใชเทคโนโลยี

สะอาด ควบคุมสินคาไมใหกอมลพิษ เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตโดยใช



๑๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

พลังงานใหนอยที่สุด ตลอดจนเฝาระวังและพัฒนาระบบการผลิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 

(๒) การเกษตรคารบอนต่ํา หมายถึง การเพาะปลูกและผลิตในภาค

เกษตรที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มุง เนนการใช เทคโนโลยีสะอาด เพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิต ไมทําลายทรัพยากรดิน น้ํา และอากาศ ตลอดจนการ

ใชพลังงานทดแทนในกระบวนการเกษตร เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในสิ่งแวดลอม

ทางธรรมชาติและชุมชน 

(๓) การบริการคารบอนต่ํา หมายถึง การทําธุรกิจสรางสรรคเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม ใชแนวคิด 4R (Reuse, Reduce, Recycle and Repair) และธุรกิจสี

เขียว (Green Business) ในการดําเนินงาน ไดแก การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ

ทํางานที่รักษาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ (Green Company) การพัฒนาผลิตภัณฑ

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในทุกข้ันตอนการผลิต (Green Product) การบริการลูกคา

ที่เนนความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การลดใชถุงพลาสติกในการบรรจุผลิตภัณฑ 

(Green Service) การใหความสําคัญดานการรักษาสภาพแวดลอมที่ดีกับบริษัทคูคา 

(Green Purchasing) และการดําเนินการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่ไมสงผล

กระทบตอสิ่ งแวดลอม (GreenProcurement) (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๗ก) 

๓) วัฒนธรรมคารบอนต่ํา 

(๑) ภูมิปญญาทองถ่ิน หมายถึง การรักษา การฟนฟู และการนําภูมิ

ปญญาเฉพาะถ่ินมาใชในการปรับตัวเพื่ออยูรวมกับธรรมชาติ เคารพธรรมชาติ                             

ไมทําลายธรรมชาติ ทั้งจากลักษณะของการตั้งถ่ินฐาน การอยูอาศัย การเดินทาง 

และการรักษาพื้นที่ธรรมชาติของชุมชนในรูปแบบตาง ๆ ภูมิปญญาทองถ่ินนี้                      

ยังหมายถึง มิติของความรวมมือและความเขมแข็งทางสังคมของชุมชนอีกดวย 

(๒) วิถีชีวิตการบริโภคคารบอนต่ํา หมายถึง วิถีการอยูอาศัย ทํางาน และ

พักผอนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เลือกที่จะบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอยาง



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๓ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

พอเพียงและเลือกที่จะไมปลอยของเสียออกสูธรรมชาติซึ่งมีขีดจํากัดในการรองรับ 

ตลอดจนมีความตระหนักและเขาใจถึงความสําคัญของการลดคารบอนไดออกไซด

ใหต่ําลงจากชีวิตประจาํวันในดานตาง ๆ 

(๓) การบริหารจัดการและการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวม รวมคิด 

รวมทํา รวมรับผลกับกลุมทางสังคม มีความรูสึกเปนสวนรวม มีจิตอาสาในการ

ดําเนินงาน และมุงมั่นที่จะดําเนินการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน

ของตนเอง ตลอดจนพรอมที่จะรวมมือในเครือขายทางสังคมในระดับอ่ืน ๆ เพื่อ

การพัฒนาเมืองและชุมชนใหมุงสูสังคมคารบอนต่ํา 

(๔) การศึกษา วิจัย และนวัตกรรมเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา หมายถึง การ

คนควาจัดทําฐานขอมูล เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ชวยใหมีการบริโภคคารบอนต่ํา 

รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและ

พอเพียง 

มิติของการพัฒนาสังคมคารบอนต่ําขางตนครอบคลุมแนวทางการพฒันาใน

ดานตาง ๆ ดังนั้นการกําหนดนโยบาย แผน และยุทธศาสตรของทองถ่ินเพื่อพัฒนา

เมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ําจึงควรสะทอนถึงมิติการพัฒนาเหลานั้น และ

ควรบูรณาการใหเขากับสถานการณและความตองการของทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมี

วิสัยทัศนของการพัฒนาฯ ที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะถ่ินของเมืองและชุมชน 

การกําหนดวิสัยทัศนตลอดจนการจัดทําแผนและผังการพัฒนาเมืองและ

ชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา จึงเปนการเชื่อมโยงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับ

สิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน การพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และการทําความเขาใจในบริบทเมืองในทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดลอม ตลอดจนสถานการณของการมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองและชุมชน 

เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชนที่ตอบรับกับอัตลักษณทางสังคม

และความตองการของประชาชน เพื่อใหทุกภาคสวนในทองถ่ินตระหนักถึงความ

เปนสวนหนึ่งในวิสัยทัศนและยินดีที่จะรวมผลักดันตอไป 



๑๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

การมุงไปสูสังคมคารบอนตํ่าของเมืองศรีสะเกษ 

“เมื่อกลาวถึงเมืองศรีสะเกษ ผูคนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม
และการปลูกหอมกระเทียมท่ีมีช่ือเสียง วันน้ีเมืองศรีสะเกษมีทุเรียนท่ีอรอย
ท่ีสุด เทศบาลเมืองศรีสะเกษเปนศูนยกลางของจังหวัดศรีสะเกษท่ีมีการ
พัฒนาเมืองมาโดยตลอด ในปพ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๕ เปนชวงท่ีเทศบาลฯ
ทบทวนวาการพัฒนาเมืองท่ีดีน้ันจะตองทําใหสิ่งแวดลอมของเมืองดี ซึ่ง
สิ่งแวดลอมของเมืองดี คนถึงจะอยูได คนจะมีความสุขในสิ่งแวดลอมน้ัน เมื่อ
อยูดีชีวิตทางดานเศรษฐกิจและสังคมก็จะดี เพราะฉะน้ัน หัวใจท่ีสําคัญของ
การพัฒนาก็คือสิ่งแวดลอม 

ในขณะน้ันท่ีคิดวาจะดําเนินการพัฒนาในเรื่องสิ่ งแวดลอม 
เทศบาลฯ ไดเจอปญหาเรื่องงบประมาณและเรื่องของเครื่องมือตาง ๆ ในการ
ผลักดัน เพราะวาการจัดการระบบของเทศบาลยังมีปญหา ในยุคแรก เราจึง
ตองทําใหองคกรมีความเขมแข็ง และไดนําเอาระบบของ ISO ๑๔๐๐๐ มาใช
ในการบริหารจัดการ ระบบ ISO ไดบริการในเรื่องการจัดการขยะ ในเรื่อง
ของไฟฟา ในเรื่องของนํ้า ในเรื่องของตนไม ซึ่งสิ่งเหลาน้ีท่ีเราตองบริหาร
เน่ืองจากลวนเปนคาใชจายหลักของเมือง ถาเราไมบริหารงานในสวนน้ี เราก็
จะไมมีงบประมาณไปบริหารงานดานอ่ืน ๆ ในยุคแรกเราสามารถบริหาร                   
คาไฟคานํ้าซึ่งลดคาใชจายได ๔-๘ ลานบาทตอป และนํามาเปนงบประมาณ
ในการกอสรางถนนไฟฟา ประปา และอ่ืน ๆ ได ซึ่งเปนภาพรวมท่ีสําคัญ
ท้ังหมด 

ในยุคท่ีสอง ชวงพ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘ คือ การกําหนดยุทธศาสตร
ไปสูเทศบาลเมืองคารบอนต่ํา ซึ่งเราไดเขารวมกับสมาคมสันนิบาตแหง
ประเทศไทยและสหประชาชาติท่ีจะพัฒนาเทศบาลเมืองไปสูเทศบาล
คารบอนต่ํา และยังไดรวมมือกับองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกเพ่ือ
วัดคาการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ตลอดจนการรวมกับองคกรพัฒนา
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือพัฒนาเปนองคกรสีเขียว 

 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๕ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

เมื่อเขารวมโครงการแลว เราสามารถจัดการขยะไดอยางครบวงจร
และมีความยั่งยืน เราไดนําการดําเนินงานเหลาน้ีไปสูภาคประชาชน มีหลาย
ชุมชนท่ีเปนชุมชน Zero Waste สิ่งท่ีทาทายในอนาคต คือ การจัดการของ
เสียท่ีเปนขยะใหดําเนินการไดในระยะยาว เราสามารถกําจัดไดโดยไมมีการ
กลบฝง น่ันคือสิ่งท่ีทาทายในอนาคต และตอนน้ีเราพรอมท่ีจะทําไดแลว 

เรื่องของตนไม เราผลักดันใหชาวบานรวมรักษาตนไมในชุมชน 
และในสวนของเทศบาลน้ันตองออกแบบการปลูกตนไมใหเปนรมเงาแกการ
เดินเทาและทางจักรยาน หัวใจของการพัฒนา คือ ความสําเร็จท่ีจะนําไปสู
การพัฒนาเมืองอยูท่ีผูนํา เราตองมีผูนําท่ีดีท่ีเอ้ือใหโครงการหรือกิจกรรมเดิน
ไปได ผูนําจะเปนคนตัดสินใจในการใชทรัพยากร ณ วันน้ีของศรีสะเกษน้ัน
โชคดีท่ีไดนายกเทศมนตรีเปนผูนําท่ีแทจริง ทานอยูมา ๘ สมัย และสามารถ
เอ้ือใหกิจกรรมท้ังหลายดําเนินไปเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา เดินทางไปสู
ความสําเร็จอยางรวดเร็ว การพัฒนาเมืองและการออกแบบเมืองจะมีการ
พัฒนาท่ีแตกตางกัน สิ่งสําคัญท่ีจะตองมองเห็น คือ ประชาชนเปนสวน
สําคัญ เราจะตองเอาความตองการของประชาชนและความเขาใจในเร่ือง
ของสังคมคารบอนตํ่านี้เขาไปถึงชาวบาน ถาทุกครอบครัวลุกขึ้นมา
ชวยกัน เมืองนั้นจะเปนเมืองท่ีประสบความสําเร็จได” 

 

สมพร จึงศิรกุลวิทย รองนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ 
(การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 
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๓. ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การมุ ง ไปสู สั งคมคารบอนต่ํ าประกอบดวยมิติของการพัฒนา

สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมคารบอนต่ํา มิติของการพัฒนาเหลานั้น

มีความสัมพันธกับความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชนคารบอนต่ํา 

 

 



๑๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองเพื่อมุงสูสภาพแวดลอมคารบอนต่ํา  

- การเติบโตอยางชาญฉลาด 

- การเดินทางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

- การรักษาและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

- การเพิ่มพื้นที่เขียวเพื่อดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด  

- การจัดการความเสี่ยงตอภัยพิบตัิ 

ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองเพื่อมุงสูเศรษฐกิจคารบอนต่ํา 

- การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมคารบอนต่ํา 

- การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทางเลือก 

- การประหยดัพลังงานอาคาร 

ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองเพื่อมุงสูวัฒนธรรมคารบอนต่ํา 

- การพัฒนาวิถีชีวิตคารบอนต่าํ 

- การเดินเทาและการใชจักรยาน 

- การจัดการขยะอยางยั่งยนื 

- การจัดการน้ําในเมือง 

๓.๑ สภาพแวดลอมคารบอนต่ํา 

สภาพแวดลอมของเมืองคารบอนต่ําประกอบดวยความมุงหมายของ

การพัฒนาเมือง ๕ ดาน ไดแก การเติบโตอยางชาญฉลาด การเดินทางที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม การรักษาและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ การเพิ่มพื้นที่          

สีเขียวเพื่อดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด และการจัดการความเสี่ยงตอภัยพิบัติ 

๑) การเติบโตอยางชาญฉลาด 

การเติบโตอยางชาญฉลาด (Smart Growth) เปนแนวคิดดานรูปทรง

เมืองที่ยั่งยืน ซึ่งไดรับการยอมรับและปฏิบัติใชอยางแพรหลาย โดยสนับสนุนให

มีการอยู อา ศัยที่มีความหนาแนน ใชที่ดินแบบผสมผสาน มีทางเลือก                              
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                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ที่หลากหลายของการอยูอาศัย ลดการพึ่งพาการใชรถยนตเพื่อการเดินทางโดย

สนับสนุนการเดินเทา การใชจักรยาน และระบบคมนาคมขนสงสาธารณะที่มี

ประสิทธิภาพ0

๑ 

การเติบโตของเมืองอยางชาญฉลาด1

๒ 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

สนับสนุนรูปแบบเมืองหลาย
ศูนยกลาง 

• ปรับเปล่ียนการใชงานและการเติบโตไปสูเมืองหลายศูนยกลาง
ที่เชื่อมโยงโดยระบบขนสงสาธารณะ 

สนับสนุนความกระชับของ
เมือง 

• กําหนดและรักษาขอบเขตพื้นที่สีเขียวนอกเมือง 
• ใชที่ดินอยางผสมผสานและสงเสริมใหมีความหนาแนนเพิ่มขึ้น

ในบริเวณที่มีความเหมาะสมของเมือง 

 

๑ การเติบโตอยางชาญฉลาดมีรากฐานจากแนวคิดการพัฒนาเมืองตามแนวขนสงมวลชน (Transit-
Oriented Development, TOD) ซ่ึงมีหลักการเพื่อฟนฟูศูนยกลางเมือง ลดกระจายตัวของเมือง 
และอนุรักษสภาพแวดลอมชุมชนเกา ในปจจุบัน หลักการของ TOD ถูกนํามาใชทั้งพื้นที่ชานเมือง
และพื้นที่ในเขตเมือง โดยถูกเรียกในชื่อ TOD, TOD in the City หรือ TDZ (Transit Development Zone) 
ความมุงหมาย คือ การฟนฟูพื้นที่ศูนยกลางเมืองใหมีความกระชับและมีความหนาแนนสูงถึงสูงมาก
บนพื้นที่รอบจุดเปล่ียนถายการเดินทางในเขตเมืองในรัศมี ๔๐๐ และ ๘๐๐ เมตร ตามบทบาทของ
สถานีเปล่ียนถายการเดินทาง 
๒ การเติบโตของเมืองอยางชาญฉลาดดังที่แสดงไว เปนเพียงแนวทางการพัฒนาเมืองบางดานเทานั้น 
สมาคมการวางผังเมืองแหงอเมริกา (APA, ๒๐๑๕) กําหนดเกณฑการเติบโตของเมืองอยางชาญ
ฉลาด ๑๐ ดาน ไดแก (๑) การใชที่ดินอยางผสมผสาน (๒) การสรางความหนาแนนอาคาร (๓) การ
จัดเตรียมทางเลือกที่หลากหลายของที่อยูอาศัย (๔) การสรางชุมชนที่นาเดิน (๕) การรักษาฟนฟู
เอกลักษณของความเปนสถานท่ี (๖) การรักษาพื้นท่ีวางสาธารณะ พื้นที่ธรรมชาติ และ
สภาพแวดลอม (๗) การพัฒนาบนบริบทด้ังเดิมของความเปนชุมชน (๘) การจัดเตรียมทางเลือกที่
หลากหลายของการคมนาคม (๙) การตัดสินใจอยางเทาเทียมและความคุมคาในการลงทุน (๑๐) การ
สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางผังพัฒนาเมือง 
 

                                                           



๒๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การเติบโตอยางชาญฉลาดของเมืองและชุมชนสนับสนุนใหมีการพัฒนา

รูปแบบเมืองหลายศูนยกลาง โดยพัฒนาควบคูกับระบบขนสงมวลชนเพื่อ             

ลดปญหาจากปริมาณการใชรถยนตสวนตัวและลดปญหาการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดในเมืองจากวิธีการเดินทางนั้น สนับสนุนความกระชับของ

เมืองเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน พื้นที่สีเขียวนอกเมือง พื้นที่สีเขียว

เพื่อเกษตรกรรม แหลงอาหารหลักของเมือง การสรางความกระชับของการ         

ตั้ ง ถ่ินฐานเมืองยั งส งผลให เ กิดการเข า ถึงที่มีประสิทธิภาพของระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และกิจกรรมตาง ๆ โดยการเดินหรือการใช

จักรยานอีกดวย 

๒) การเดินทางที่เปนมิตรตอสิง่แวดลอม 

ระบบคมนาคมขนสงสาธารณะที่มีประสิทธิภาพในระดับเมืองควรไดรับ

การพัฒนาเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการชี้นําการตั้งถ่ินฐานเมืองใหมีความกระชับ 

และลดการใชรถยนตสวนตัวสําหรับการเดินทาง ระบบขนสงมวลชนสาธารณะ        

ที่ดีสามารถจูงใจใหคนในเมืองใชระบบขนสงมวลชนสาธารณะ โดยอาศัย                  

การวางแผนและออกแบบระบบการเดินทางสาธารณะที่เขาถึงพื้นที่ตาง ๆ                

ในเมือง ตลอดจนมีระบบการเดินทางที่หลากหลาย เชน การเดินทางโดย               

ระบบรางรถโดยสารที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

ระบบขนสงมวลชนสาธารณะจึงควรมีการพัฒนาเพื่อใหการบริการ

ครอบคลุมพื้นที่สําคัญหรือแหลงชุมนุมชนตาง ๆ ของเมือง อยางไรก็ตาม                            

การเดินทางในเมืองนั้นมีความหลากหลาย จุดเปลี่ยนถายการเดินทางจึงควรถูก

พัฒนาข้ึนใหมีประสิทธิภาพเพื่อเชื่อมโยงการเดินทางโดยระบบขนสงมวลชน

สาธารณะไปสูวิธีการเดินทางอ่ืน ๆ อาทิ การเดินเทา การใชจักรยาน การใช

รถยนตสวนตัวในกรณีจอดแลวจรจากชานเมือง การบูรณาการระบบขนสง

สาธารณะทางบกและทางน้ําก็นับเปนทางเลือกที่สําคัญ และการพัฒนาใหม

เหลานั้นตองมีข้ึนในพื้นที่ที่เขาถึงไดงาย มีความเชื่อมโยง และมีระบบคมนาคม

ขนสงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒๑ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การเดินทางท่ีเปนมติรตอสิ่งแวดลอม 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ระบบขนสงมวลชนสาธารณะ 
ที่มีประสิทธิภาพ 

• ปรับปรุงระบบขนสงมวลชนสาธารณะใหครอบคลุมพื้นที่สําคัญ
ของเมือง 

• บูรณาการระบบขนสงสาธารณะทางบกและทางน้ํา 
• พัฒนาจุดเปล่ียนถายการเดินทางใหมีประสิทธิภาพ 
• การพัฒนาใหมตองมีขึ้นในพื้นที่ที่เขาถึงไดงาย มีความเชื่อมโยง 

และมีระบบคมนาคมขนสงที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
• ลงทุนในระบบขนสงมวลชนสาธารณะเพื่อชี้นําการพัฒนาพื้นที่

ใหมของเมือง 
• จัดใหมีจอดแลวจร (Park and Ride) 

การใชยานพาหนะคารบอนตํ่า • สนับสนุนการเดินเทาและการใชจักรยาน 
• สนับสนุนการใชยานพาหนะและการขนสงดวยพลังงานไฟฟา

หรือไฮบริด 

การจราจรที่มีประสิทธิภาพ • ปรับปรุงความคลองตัวของการจราจรในเมือง 

ความแมนยาํของการใชขนสง
มวลชนสาธารณะ 

• สรางและแสดงระบบเวลาในการเดินทางดวยขนสงมวลชน
สาธารณะที่มีความแมนยาํและเชื่อถอืได 

• ใชระบบบัตรชาญฉลาด (Smart Card) ในการเดินทางขนสง
มวลชนสาธารณะ 

ทางเดียวกันไปดวยกัน • การใชรถรวมกัน (Car Sharing)  

 



๒๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

ความทาทายของเมืองขอนแกนกับการพัฒนาเมืองคารบอนตํ่า 

 เมืองคารบอนต่ํา หมายถึง การตั้งถ่ินฐาน การคมนาคม โครงสราง
พ้ืนฐาน ตลอดจนอาคารท่ีประหยัดพลังงานและไมทําลายทรัพยากรทาง
ธรรมชาติของเมืองและชุมชน การดําเนินงานขับเคลื่อนโครงการรถไฟฟา  
รางเบาในเทศบาลนครขอนแกนเปนหน่ึงในตัวอยางแนวคิดของการวางแผน
พัฒนาเมืองคารบอนต่ําท่ีประหยัดพลังงานในการเดินทาง และเปนเครื่องมือ
ในการกระตุนใหพ้ืนท่ีเมืองเกิดการพัฒนาในตําแหนงท่ีเหมาะสมรอบสถานี
ขนสงมวลชน และควบคุมเมืองใหมีความกระชับไมรุกล้ําพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
และพ้ืนท่ีธรรมชาตินอกเมือง ระบบขนสงมวลชนสาธารณะท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมน้ีรวมถึงรูปแบบอ่ืน ๆ ยังชวยสนับสนุนการคาการบริการ การเดินเทา 
และการใชจักรยานในยานเมืองตาง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพแนวคิดของสถานีรถไฟฟารางเบาในเทศบาลนครขอนแกน 
ที่มา : www.facebook.com/เทศบาลนครขอนแกน กจิกรรมเทศบาล 
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“การ ขับเคลื่ อนในเรื่ องสั งคมคารบอนต่ํ า  นอกเหนือจาก
ยุทธศาสตรเดิมท่ีเราทําไว ไมวาจะเปนสังคมแหงตนไม เมืองไรมลพิษ เมือง
พิชิตพลังงาน เมืองแหงการบริโภคอยางยั่งยืน การดําเนินการอีกดานของเรา 
คือ การสรางสังคมรุนใหมหัวใจสีเขียว ซึ่งตอนน้ีเรากําลังขับเคลื่อนอยู สิ่งท่ี
จะเปนรูปธรรมตามมา คือ ระบบขนสงสาธารณะเพ่ืออยางนอยท่ีสุดเปนการ
ประหยัดพลังงานและแกไขปญหาการจราจร 

ระบบขนสงสาธารณะท่ีเริ่มดําเนินการมาตั้งแตตนคือ BRT อยางไร
ก็ตาม สถานการณและขอมูลในหลายดานเปลี่ยนแปลงตลอด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับการเจริญเติบโตของเมืองในระดับท่ีสูงมาก ปญหาจราจรจึงเปน
ปญหาท่ีเรงดวน ระบบคมนาคมขนสงสาธารณะของเมืองจึงตองจูงใจ                    
ใหประชาชนหันมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ปญหาใหญคืองบประมาณ
สนับสนุนในการดําเนินงาน เทศบาลฯ ใชกลไกของการรวมมือกับภาคเอกชน 
ลดโครงการท่ีตองพ่ึงพิงภาครัฐ ลดภาระใหรัฐบาล และตอบสนองเรื่องสังคม
คารบอนต่ําได เราไดพิจารณาถึงการใชระบบขนสงสาธารณะรางเบา ซึ่งจะ
เอ้ือตอการลงทุนภาคเอกชน สามารถตั้งกองทุนพ้ืนฐานของจังหวัดได 
ตลอดจนการระดมตลาดทรัพยจากการประชุมตาง ๆ สิ่งเหลาน้ีลวนจะเปน
การลดภาระของรัฐ 

ในปจจุบัน คสช. ไดใหการสนับสนุนการเจรจาเรื่องการใชพ้ืนท่ี                 
เราประสานงานรวมกับ ๔ เทศบาลเพ่ือจัดทําเปนระบบขนสงสาธารณะท่ีมี
ประสิทธิภาพของเมือง ซึ่งกําลังจะจัดตั้งและเสนอตอรัฐบาล เพ่ือสรางระบบ
ขนสงมวลชนท่ีประหยัดพลังงาน” 

ธีระศักด์ิ ฑีฆายุพันธ นายกเทศมนตรีนครขอนแกน 
(การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 

 

 

 



๒๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การจราจรที่มีประสิทธิภาพและความแมนยําของการใชขนสงมวลชน

สาธารณะยังชวยสงผลใหผูเดินทางเกิดความมั่นใจและสามารถคาดการณเวลา              

ที่จะไปยังจุดบริการ แหลงงาน หรือพื้นที่ที่ตองการเดินทางไปได เกิดความ

เชื่อถือในระบบขนสงและจูงใจใหใชบริการขนสงมวลชนสาธารณะในชีวิตประจําวัน 

๓) การรักษาและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

ความหลากหลายทางชีวภาพสามารถถูกรักษาและฟนฟูข้ึนไดโดย

รูปแบบการตั้งถ่ินฐานเมืองและชุมชนที่ไมรุกล้ําพื้นที่สีเขียวของเมืองและพื้นที่

เกษตรกรรม รวมถึงการสนับสนุนการใชประโยชนจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืนโดยใหความรูความเขาใจกับเกษตรกรเพื่อทําเกษตรกรรม             

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และประยุกตการทําเกษตรแนวใหมที่ใสใจตอสิ่งแวดลอม 

การรักษาและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

• ความหลากหลายทางชีวภาพของเมืองตองไดรับการรักษาและ
ฟนฟูเพื่อสนับสนุนคุณภาพชวีิตที่ดีของการอยูอาศัย 

การเขาถึงน้ําในเมือง • เพิ่มบทบาทของโครงขายเสนทางน้ําในเมืองในการชวยลด
อุณหภูมิ เปนพื้นที่นันทนาการ รองรับการคมนาคมที่ไรมลพิษ 
และเปนประโยชนของการจัดการความเส่ียงตออุทกภยั 

การลดเกาะความรอน • ลดผลกระทบที่มีตอเกาะความรอนของเมือง (Urban Heat 
Island) ในระดับชุมชน โดยการใชหลังคาเขียว ผนังเขียว การ
ปลูกตนไม ใชสีออนบนพื้นผิวขนาดใหญของส่ิงปลูกสรางเพื่อ
สะทอนความรอน เชน หลังคา ถนน ลานจอดรถ2

๓ 

๓ นอกจากการปรับภูมิทัศนพื้นท่ีโลงของเมืองใหเปนพื้นท่ีสีเขียวจะชวยลดอุณหภูมิของเมืองแลว 
การปรับเปล่ียนหลังคาของอาคารเปนสีขาวทั้งหมด จะลดการเกิดโดมความรอนของเมืองได ๓๓% 
และหากทุกเมืองในโลกดําเนินการเชนเดียวกันนี้จะลดอุณหภูมิลงได ๐.๔ องศาเซลเซียส (สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, ม.ป.ป.: ๑๖) 

                                                           



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒๕ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การรักษาพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองมีประโยชนในดานความหลากหลาย

ทางชีวภาพ อุณหภูมิในเขตเมืองที่มีตนไมปกคลุมจะมีความรอนต่ํากวาบริเวณ              

ที่ไมมีตนไมปกคลุม อีกทั้งการรักษาพื้นที่สีเขียวสงผลใหเมืองเกิดความรมร่ืน                  

ลดความแข็งกระดางของสิ่งกอสราง นอกจากนี้ พื้นที่สีเขียวยังชวยลดการ

พังทลายของดิน ลดความเร็วของลม ลดมลภาวะทางเสียงและชวยบรรเทา

ปญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การเขาถึงแหลงน้ําในเมืองรวมกับ

การรักษาและฟนฟูพื้นที่สีเขียวจะสงผลใหเกิดระบบนิเวศที่สมดุล และยังสามารถ

จัดการระบบการไหลเวียนของน้ําเพื่อลดความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยไดอีกดวย 

๔) การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด 

การเพิ่มพื้นที่สีเขียวเปนการเพิ่มพื้นที่เพื่อดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด  

ใหแกเมืองและชุมชน นอกจากนั้น การเชื่อมโยงพื้นที่สีเขียวจากภูมิทัศนทาง

ธรรมชาติลักษณะตาง ๆ ใหเกิดการเขาถึงไดยังชวยใหเกิดระบบนิเวศ คุณภาพ

ชีวิต และสิ่งแวดลอมที่นาอยูใหแกประชาชน ตลอดจนเปนการสรางเอกลักษณ

ของเมืองและการอยูอาศัยไดเปนอยางดี 

การรักษา ฟนฟู หรือพัฒนาพื้นที่สีเขียวมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน

ตามลักษณะตาง ๆ พื้นที่สีเขียวสามารถแบงออกเปน ๖ ประเภท (สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๗ข) ไดแก 

- พื้นที่สีเขียวเพื่อการอนุรักษ ไดแก พื้นที่ชุมน้ํา และ พื้นที่ปา 

- พื้นที่สีเขียวเพื่อนันทนาการและความงามทางภูมิทัศน ไดแก พื้นที่                      

สีเขียวนันทนาการ พื้นที่สีเขียวภูมิทัศน และพื้นที่สีเขียวสวนบุคคล 

- พื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน ไดแก พื้นที่สีเขียวเพื่อการผลิต พื้นที่สีเขียว

บริเวณสาธารณูปการ พื้นที่สถาบันและโบราณสถาน เปนตน 

- พื้นที่สีเขียวที่เปนร้ิวยาว ไดแก ฝงแมน้ําและลําคลอง แนวทางเดิน 

และ เขตทางเทา-ริมเกาะกลางถนนในเมือง เปนตน 



๒๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

- พื้นที่สีเขียวพิเศษ ไดแก พิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวิตและแหลง

เรียนรูพืชพรรณธรรมชาต ิ

- พื้นที่สีเขียวอ่ืน ๆ ไดแก ที่ดินวางเปลา (ไมมีการพัฒนา) พื้นที่                  

ยานการคารกราง พื้นที่ยานอุตสาหกรรมรกราง เปนตน 

อางอิงจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (๒๕๕๗ข) การศึกษาลักษณะของพันธุไมและปริมาณการดูดซับกาซ

เรือนกระจกเพื่อปลูกปาภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด มดีังนี3้๔ 

- พื้นที่สีเขียวเพื่อบริการและพื้นที่สีเขียวเพื่อสิ่งแวดลอมชวยลดกาซ

คารบอนไดออกไซดไดไมนอยกวา ๑.๒ ตันตอไรตอป หรือเพิ่มกาซ

ออกซิเจนไดไมนอยกวา ๐.๙ ตันตอไรตอป 

- พื้นที่สีเขียวบริเวณเสนทางสัญจรชวยลดกาซคารบอนไดออกไซด

ไดไมนอยกวา ๑๗ กิโลกรัมตอตนตอป 

- พื้นที่สีเขียวเพื่อเศรษฐกิจชุมชนชวยลดกาซคารบอนไดออกไซดได

ไมนอยกวา ๑.๑ ตันตอไรตอป 

 

 
 

 

 

๔ พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือบริการ คือ พื้นที่สีเขียวที่ประชาชนสามารถเขาไปใชบริการเพื่อคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนท้ังการพักผอนหยอนใจออกกําลังกายและเสริมสรางทัศนียภาพที่สวยงามใหกับเมือง พ้ืนที่                 
สีเขียวเพ่ือสิ่งแวดลอม คือ พื้นที่สีเขียวที่เสริมสรางคุณคาดานส่ิงแวดลอมใหแกบริเวณและชุมชน
เชนชวยเพิ่มกาซออกซิเจนหรือลดกาซคารบอนไดออกไซดลดอุณหภูมิความรอนในเขตเมืองกรองฝุน
ละอองและลดมลพิษ พ้ืนที่สีเขียวบริเวณเสนทางสัญจร คือ พื้นที่สีเขียวที่อยูในแนวเสนทางสัญจร
สาธารณะมีรูปรางลักษณะพื้นที่ที่เปนร้ิวยาวขนานกับบริเวณเสนทางสัญจรซ่ึงมีบทบาททั้งการ
เสริมสรางคุณคาดานส่ิงแวดลอมและพักผอนหยอนใจ 

                                                           



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒๗ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การเพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขียวเพ่ือดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

สนับสนุนโครงขายสีเขียว
ระดับภูมิภาค 

• กําหนดพื้นที่ปาไมและสรางโครงขายเชือ่มโยงสีเขียว 
• อนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติ วิว ทวิทัศน เสนทางธรรมชาติ 
• อนุรักษและฟนฟูปาบก ปาชายเลน 

สนับสนุนการพัฒนาเมือง   
สีเขียว 

• กําหนดเพิ่มเติมใหมีพืชพรรณทองถิ่นในเมือง 
• อนุรักษพื้นที่สีเขียวที่มีอยูเดิมและเพิ่มพืน้ที่สีเขียวในทุก

องคประกอบของเมือง 
• สงเสริมการเพิ่มหรือรักษาพื้นที่สีเขียวเพื่อการผลิตของเมือง 
• สนับสนุนหลังคาเขียว สวนแนวต้ัง โดยเฉพาะในพื้นทีจ่ํากัด 
• รณรงคการปลูกและดูแลบํารุงรักษาตนไม 

การเขาถึงและการกระจาย
ตัวของพื้นที่สีเขียว 

• ปกปอง ฟนฟู และพัฒนาโครงขายพื้นทีสี่เขียวที่เขาถึงไดในระดับ
เมือง 

• สรางพื้นที่สีเขียวเปนสวนหนึ่งของอาณาบริเวณสาธารณะ 
(Public Realm) และพื้นที่เปดโลงที่สําคัญของเมือง เพื่อชวยใน
การลดอุณหภูม ิเพิ่มพื้นที่นันทนาการ บรรเทาอุทกภัย ฟนฟู
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชวีภาพ 

• พัฒนาโครงขายสีเขียวของเมืองโดยบูรณาการขึ้นจากพื้นที่เปด
โลง สวนสาธารณะ การปลูกตนไมริมทาง พื้นที่สีเขียวของ
ภาคเอกชนและทีอ่ยูอาศัย ตลอดจนหลังคาเขียวและผนังเขียว 

 

อางอิงตามมาตรฐานของประเทศไทย สํานักโยธาธิการและผังเมือง

(๒๕๔๕) โดยจําแนกประเภทของพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการ ดังนี้ 

- สนามเด็กเลนควรมีพืน้ที่ ๐.๕ ไร/ประชากร ๑,๐๐๐ คน 

- สวนสาธารณะระดับละแวกบานควรมีพื้นที่ ๑๒.๕ ไร/ประชากร 

๑,๐๐๐ คน 

- สวนสาธารณะระดับชุมชนควรมีพื้นที่ ๒.๕ ไร/ประชากร ๑,๐๐๐ คน 

- สวนสาธารณะระดับยานควรมีพื้นที่ ๑.๕ ไร/ประชากร ๑,๐๐๐ คน 

- สวนสาธารณะระดับเมือง ไมไดกําหนด 



๒๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

- สวนสาธารณะระดับภาค ไมไดกําหนด 

อางอิงตามมาตรฐานของประเทศไทย และมาตรฐานของกรุงเทพมหานคร           

ตามสํานักโยธาธิการและผังเมือง (๒๕๔๕) ที่ เคยมีการนํามาใชในหลาย

หนวยงานเทากับ ๑๖ ตารางเมตรตอคน และมาตรฐานขององคการอนามัยโลก

ที่กําหนดตามขนาดของชุมชนเมือง (๑๐-๒๑ ตารางเมตรตอคน) โดยเมืองขนาด

เล็กมักเปนเมืองศูนยกลางการเกษตรและมักมีพื้นที่กอสรางนอย จึงมีสัดสวน

ของพื้นที่สีเขียวมาก ในขณะที่เมืองขนาดใหญมีประชากรหนาแนน เมืองมี

บทบาทตาง ๆ ซึงทําใหมีพื้นที่กอสรางมาก และสัดสวนของพื้นที่สีเขียวลดลง 

- ชุมชนขนาดใหญควรมีพื้นทีส่ีเขียว ๑๐ ตารางเมตรตอคน 

- ชุมชนขนาดกลางควรมีพืน้ที่สีเขียว ๑๖ ตารางเมตรตอคน 

- ชุมชนขนาดเล็กควรมีพื้นที่สีเขียว ๒๑ ตารางเมตรตอคน 

๕) การจัดการความเสี่ยงตอภัยพิบัติ 

 การรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนอีก

แนวทางหนึ่งที่สําคัญตอการมุงไปสูสังคมคารบอนต่ํา แนวโนมการเกิดภัยพิบัติ

และผลกระทบตาง ๆ ทวีความรุนแรงมากข้ึนเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภาวะโลกรอน ภัยพิบัติสรางความเสียหายทั้งชีวิตทรัพยสิน ระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งนับเปนอุปสรรคสําคัญในการบรรลุถึง

เปาหมายการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสังคม  

อุทกภัยมาจากสาเหตุตาง ๆ เชน ปริมาณฝนที่ตกหนักถึงหนักมาก

ติดตอกันในชวงฤดูฝน พื้นที่ไมสามารถรับปริมาณน้ําที่ไหลสูบริเวณนั้นได

เพียงพอ การขยายตัวของการตั้งถ่ินฐานที่ขาดการวางแผนดานอุทกภัย การตัด

ไมทําลายปาที่ทําใหเกิดน้ําหลาก การกอสรางถนนขวางทางน้ําหลากและการ

ระบายน้ําที่ไมเพียงพอ การสูบน้ําบาดาลทําใหดินทรุดตัว การเปลี่ยนแปลงสภาพ

พื้นที่แกมลิงตามธรรมชาติไปทําประโยชนอยางอ่ืน การดาดแข็งพื้น/ลาน  เปนตน 

 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒๙ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การจัดการความเสี่ยงตอภัยพิบัต ิ

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การจัดการดานอุทกภัย • ระบุพื้นที่เส่ียงภัยน้าํทวม 
• ใหมีการตรวจสอบ การปองกัน และการระบายน้าํทวมที่มี

ประสิทธิภาพ 
• รักษาและจัดเตรียมพื้นผิวการระบายน้ํา โดยเฉพาะการคงไวซ่ึง

พื้นผิวธรรมชาติ ลดการดาดแข็ง 
• การรักษาและเพิ่มแหลงกกัเก็บน้ํา 
• การพัฒนาพื้นที่ใหมของเมืองตองไมกีดขวางระบบการระบายน้ํา

ผิวดิน 
• อาคารที่ถูกสรางขึ้นใหมตองมีการออกแบบที่จัดการความเส่ียง

น้ําทวมได 

การจัดการดานแผนดินไหว • การจัดทําแผนที่เส่ียงแผนดินไหว 
• ออกแบบ และกอสรางอาคารตานแผนดินไหวในพื้นที่เส่ียงภัย 
• การวางแผนเสนทางอพยพ  

การจัดการดานวาตภัย • การจัดการฐานขอมูลสารสนเทศ ระบบการประเมินความเส่ียง
ภัย และการจัดทําพื้นที่เส่ียงวาตภยั 

• กอสราง ตรวจสอบ และซอมแซมอาคารใหมีความแข็งแรงตอ
ความเส่ียงวาตภัย 

• การวางแผนเสนทางอพยพ  

 

การจัดการปญหาน้ําทวมน้ําหลากตองรูสาเหตุและความรุนแรงของ

ปญหา ตองทําความเขาใจถึงลักษณะภูมิประเทศ แหลงน้ํา ลักษณะพื้นที่ 

ตลอดจนปริมาณน้ําที่ไหลบา เพื่อวางแผนการจัดการการไหลของน้ําเพื่อไมให

เกิดการทวมขัง อันจะเปนผลเสียตอภาคเกษตรกรรม และสงผลตอการดํารงชีวิต

ของเมืองและชุมชน 

ประเทศไทยมีความเสี่ยงตอแผนดินไหวระดับปานกลาง โดยมีกฎหมาย

ควบคุมอาคารซึ่งใหมีสิ่งปลูกสรางที่รองรับแผนดินไหว กําหนดการรับน้ําหนัก 



๓๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

ความตานทาน ความคงทนของอาคาร และพื้นดินที่รองรับอาคารในการ

ตานทานแรงสั่นสะเทือนของแผนดินไหวที่ตองปฏิบัติ 

วาตภัย หมายถึง ภัยที่เกิดข้ึนจากพายุลมแรงจนทําใหเกิดความ

เสียหายแกอาคารบานเรือน ตนไม และสิ่งกอสราง สําหรับในประเทศไทย                         

วาตภัยมีสาเหตุมาจากพายุหมุนเขตรอน (อาทิ ดีเปรสชั่น พายุโซนรอน พายุใตฝุน)                    

พายุฤดูรอน และลมงวง (เทอรนาโด) การจัดการฐานขอมูลสารสนเทศ ระบบ

การประเมินความเสี่ยงภัย และการจัดทําพื้นที่เสี่ยงวาตภัย และกอสราง 

ตรวจสอบ และซอมแซมอาคารใหมีความแข็งแรงตอความเสี่ยงวาตภัย รวมถึง

การวางแผนเสนทางอพยพจึงเปนการดําเนินการที่สําคัญ รวมกับการเตรียม

ความพรอมของหนวยงานเพื่อรับสถานการณวาตภัยเปนการเตรียมความพรอม

ที่จะหาทางชวยเหลือและปองกันชีวิตและทรัพยสินของประชาชนมิใหเกิดความ

เสียหาย หรือพยายามใหเสียหายนอยที่สุด 

๓.๒ เศรษฐกิจคารบอนต่ํา 

เมืองที่มีเศรษฐกิจคารบอนต่ําประกอบดวยความมุงหมายของการ

วางแผนและผังการพัฒนาเมือง ๓ ดาน ไดแก การพัฒนาเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมคารบอนต่ํา การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทางเลือก 

และการประหยดัพลังงานอาคาร 

๑) การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมคารบอนต่ํา 

เมืองและชุมชนคารบอนต่ําไมสามารถบรรลุไดโดยสภาพแวดลอมทาง

กายภาพของเมืองเทานั้น แตตองรวมถึงลักษณะเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

คารบอนต่ําที่เก้ือหนุน โดยการปรับตัวใหเกิดการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมที่ เลือกใชเทคโนโลยีหรือการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและ                    

การบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงการออกแบบวางผังเขตการควบคุม

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากภาคอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับระบบ

นิเวศที่สมดุล 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓๑ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมคารบอนต่ํา 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

เขตพื้นที่คารบอนตํ่า • กําหนดเขตพื้นที่คารบอนตํ่าในเมืองและสรางมาตรการที่นําไปสู
การเติบโตอยางชาญฉลาด 

เขตเศรษฐกิจคารบอนตํ่า • กําหนดเขตพื้นที่พิเศษในเมืองสําหรับการรวบรวมและพัฒนา
แหลงธุรกิจชั้นนําที่มกีารจัดการคารบอนตํ่า 

• พัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการคารบอนตํ่าในเมือง อาท ิ
ระบบคมนาคม การส่ือสาร ที่อยูอาศัย โครงขายพื้นที่สีเขียว 
การจัดการขยะ การใชพลังงาน เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่
เหมาะสมตอการจัดต้ังและกระตุนการรวมตัวของธุรกิจที่มีการ
จัดการคารบอนตํ่า 

อุตสาหกรรมสีเขียวไรมลพิษ • ลดการใชพลังงานในกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
• ลดการปลอยมลภาวะในกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
• ดึงดูดอุตสาหกรรมสีเขียวที่มีมลภาวะตํ่าใหเขามาลงทุน 

การทองเที่ยวคารบอนตํ่า • สนับสนุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรมในเมืองและการ
ทองเที่ยวเชิงเกษตรในชนบท 

 

อุตสาหกรรมสีเขียวไรมลพิษ หมายถึง การจัดการโรงงานหรือ

อุตสาหกรรมที่ใชประโยชนจากทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ มีการหมุนเวียน

ของเสียกลับมาใชใหมในกระบวนการผลิต การปองกันปญหามลพิษโดยใช

เทคโนโลยีสะอาด รวมทั้งการผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมดวย ซึ่งมีสวน

รวมในการแลกเปลี่ยนของเสียจากโรงงาน ใหกลายเปนวัตถุดิบของโรงงานอ่ืน

ใกลเคียงซ่ึงจะสงผลใหเกิด 4R’s (Reuse Reduce Recycle Repair)  ไดแก 

การลดของเสีย การใชซ้ํา การนําวัสดุเหลือใช/ของเสียกลับมาใชประโยชน และ

การซอมบํารุง 

 



๓๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

เศรษฐกิจคารบอนตํ่ากับการพัฒนาเมืองและชุมชน 

“เศรษฐกิจคารบอนต่ําเปนเรื่องของการทํามาหากินท่ีเปนการ
ประกอบอาชีพ ซึ่งตองมีการนําเขาวัตถุดิบและมีการพัฒนาในการขนสง                           
มีการเผาผลาญพลังงานเพ่ือเอาพลังงานน้ันไปใชประโยชน และมีการปลอย
ของเสีย นํ้าเสีย ขยะ หรือมลภาวะทางอากาศ ฉะน้ันหากเรานําความ
พยายามท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกเขามามองธุรกิจ ก็จะเห็นวาเปน
สิ่งท่ีชวยลดตนทุนในทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนดานพลังงานท่ี
จะตองใชในกระบวนการผลิตหรือแมแตกระท้ังการขนสงซึ่งเปนเรื่องเดียวกัน 
เศรษฐกิจสีเขียว คือ เศรษฐกิจท่ีมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ แลวก็
มีการจัดการของเสียในข้ันตอนสุดทายอยางมีประสิทธิภาพ นํ้าเสียจะ
สามารถนําไปใชประโยชนอ่ืนไดอีกหรือไม ขยะท่ีเกิดจากกระบวนการตาง ๆ 
เราสามารถท่ีจะมีกระบวนการคัดแยกกลับไปใชไดอีกหรือไม นอกจากเปน
ประโยชนตอทางธุรกิจแลวยังเปนประโยชนตอการใชทรัพยากรธรรมชาติของ
โลกอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย  

เราตองเปดใจและตองมีมุมมองวาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเราซื้อมาน้ี
มีความหลากหลาย หลากหลายสวน หลากหลายประเภท หลายหลากชนิด 
ซึ่งใชหมดแลวหมดไป เชน นํ้ามันเช้ือเพลิง ถานหิน กาซตางๆจริงอยูท่ีเรา
สามารถใชเงินซื้อมาได แตจะหายากมากข้ึนสําหรับคนรุนตอ ๆ ไป 

 สิ่งท่ีสําคัญมากท่ีสุดคือวิธีคิดของคน ลองเปดมุมมองดูจะพบวา
เศรษฐกิจคารบอนต่ําไมใชจะเปนเรื่องของการลงทุนอยางเดียว แตยังเปน
ประโยชนตอโลกดวยในเรื่องของการนําของเสียกลับมาเปนพลังงานทดแทน 
ใชเปนพลังงานหมุนเวียน หรือแมแตเรื่องพฤติกรรมของเราเองในเรื่องของ
การใชชีวิตประจําวันหรือในเชิงธุรกิจใหมีการใชทรัพยากรอยางรูคุณคา ก็จะ
สามารถท่ีจะดําเนินธุรกิจทางดานน้ันไดอยางแนนอน” 

สมชาย จริยเจริญ อดีตนายกเทศมนตรีเมืองแกลง 
(การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 

 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓๓ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่มีความจําเปนตอระบบเศรษฐกิจ 

นํามาซ่ึงรายไดจากการบริโภคสินคา และบริการ สรางงานในดานธุรกิจตาง ๆ 

เชน ภาคการขนสง ที่พักแรม และสถานบันเทิง เปนตน กิจกรรมหลักที่กอใหเกิด

กาซคารบอนไดออกไซดสวนมากมาจากภาคการขนสง ไมวาจะเปนการขนสง

นักทองเที่ยว การขนสงสินคาใหภาคบริการตาง ๆ ที่ควรไดรับการปรับเปลี่ยน

แนวทางสงเสริมการทองเที่ยวใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

การทองเที่ยวคารบอนต่ํา การทองเที่ยวอยางยั่งยืน การทองเที่ยว                    

เชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงเกษตร จึงเปนแนวทางที่ควรสงเสริม ทั้งในเชิง

นโยบายและการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวและบริการ การ

รณรงคใหใชการเดินเทา จักรยานในการเยี่ยมชมแหลงทองเที่ยว การฟนฟู

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมและการประหยัดพลังงานในอาคาร

สถานที่ของแหลงทองเที่ยว ตลอดจนการรักษาภูมิปญญาดั้งเดิมของการ                          

อยูอาศัยรวมกับธรรมชาติ เชน การอนุรักษเรือนพื้นถ่ิน เปนตน 

๒) การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทางเลือก 

การปรับเปลี่ยนใหเมืองและชุมชนใชพลังงานทางเลือก ในระยะสั้นอาจ

หมายถึงคาใชจายที่เพิ่มข้ึนในการกอสราง การดําเนินการและการดูแลรักษาที่มี

คาใชจายสูงกวาระบบการใชพลังงานเดิมในปจจุบัน แตในระยะยาว การเลือกใช

พลังงานทางเลือกจะใหผลการตอบแทนหลังจากลงทุนไปแลว ๕-๑๐ ป หลังจาก

นั้นสามารถประหยัดคาใชจายไดจํานวนมากในระยะยาว 

พลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานลม แสงอาทิตย ความรอนใตพิภพ 

และเข่ือน เปนพลังงานที่มีคาใชจายนอยกวาการจัดหาและขนสงเชื้อเพลิง 

พลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพที่เกิดจากการเกษตรเพื่อผลิตพลังงาน หากไดรับ                  

การออกแบบการจัดการที่ดีนั้นจะสงผลใหสามารถเลือกใชพลังงานทางเลือก

ตั้งแตระดับเมือง ชุมชน และครัวเรือนได เชน การติดตั้งแผงโซลาเซลลในอาคาร

พักอาศัย การเปลี่ยนไปใชหลอดไฟ LED เปนตน 



๓๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทางเลือก 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ระบบพลังงานที่กาวหนา • สงเสริมระบบและโครงขายการจัดการพลังงานที่มี
ประสิทธิภาพในระดับชุมชน 

• รักษาและสนับสนุนใหมโีครงขายการใชพลังงานชีวมวล 
พลังงานหมุนเวียน และพลังงานทางเลือกในชุมชน 

• สรางโอกาสของการลงทุนในการใชพลังงานทางเลือก 

 

พลังงานไฟฟาจัดเปนพลังงานหลักที่ใชในชีวิตประจําวัน แตหากที่อยู

อาศัยถูกออกแบบกอสรางและใชวัสดุที่ไมเหมาะสมตอสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศไทย ยอมสงผลใหสิ้นเปลืองพลังงานในการปรับอากาศและเกิดคาใชจาย

ที่สูงข้ึน ผูการกอสรางอาคารจึงควรมองหาวิธีการนําพลังงานทดแทนหรือ

พลังงานหมุนเวียนมาใช หนึ่งในนั้นคือพลังงานแสงอาทิตยซ่ึงเปนพลังงาน

สะอาดและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม4

๕ 

๓) การประหยัดพลังงานอาคาร 

การประหยัดพลังงานอาคารเปนแนวทางหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ

คารบอนต่ํา ปจจุบันการออกแบบอาคารประหยัดพลังงานในประเทศไทยเปนเร่ือง       

ที่ไดรับความสนใจจากวงการการออกแบบสถาปตยกรรมและสภาพแวดลอม 

เนื่องจากความตื่นตัวของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก และการ

๕ เซลลแสงอาทิตยเปนส่ิงประดิษฐทางอิเลคทรอนิคสชนิดหนึ่งที่ถูกนํามาใชผลิตไฟฟาเน่ืองจาก
สามารถเปล่ียนพลังงานแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดโดยตรง ระบบโซลารูฟ (Solar Cell 
Roof) เปนการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดต้ังอยูบนหลังคาอาคาร ผูติดต้ังสามารถใช
ไฟฟาท่ีตัวเองผลิต หรือสามารถนํากระแสไฟฟาสวนเกินจากการผลิตจําหนายใหแกการไฟฟาไดอีก
ดวย อยางไรก็ตาม ทางเลือกอื่นของการใชประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตย เชน การใชพลังงาน
ความรอนจากแสงอาทิตย เปนตน 
 

                                                           



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓๕ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

คํานึงถึงการประหยัดพลังงานและรักษาสภาพแวดลอม การปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรมและตรวจวัดไดนั้น หลายหนวยงานใชเกณฑอาคารเขียว ซ่ึงเปนเกณฑ

การใหคะแนนการลดใชพลังงานและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมของอาคาร เชน 

สถานที่ตั้งและการออกแบบ การมีพื้นที่ เปดโลงที่มี คุณภาพ การไมสราง

ผลกระทบตอพื้นที่รอบขางทั้งระหวางการกอสรางและเมื่ออาคารกอสรางแลวเสร็จ 

การประหยัดพลังงานและน้ําในอาคาร การใชวัสดุที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ

การคํานึงถึงคุณภาพของสภาวะแวดลอมดานอากาศ แสงสวาง และอุณหภูมิ

ภายในอาคาร 

หนึ่งในเกณฑการประเมินการประหยัดพลังงานอาคารที่แพรหลาย    

ทั่วโลก ไดแก Leadership in Energy and Environmental Design (LEED) 

ซึ่งมีเกณฑการประเมินหลากหลายประเภท ทั้งยังเปดโอกาสใหอาคารที่มีการใช

งานแลวเขารวมการประเมินได (พันธุดา พุฒิไพโรจน, ม.ป.ป.) ดังนี้ 

- LEED for Home เกณฑการออกแบบและกอสรางบานพักอาศัย

ใหเปนอาคารประหยัดพลังงาน 

- LEED for Neighborhood Development เกณฑการพัฒนา

ชุมชน หรือหมูบาน โดยเนนไปที่การเขาถึงบริการขนสงสาธารณะ 

พื้นที่สาธารณะสวนกลาง รวมถึงการใชประโยชนที่ดินรวมกับ

พื้นที่พาณิชยกรรม 

- LEED for Commercial Interiors เกณฑการใชชีวิตและประสิทธิภาพ

ในการทํางานของผูใชอาคาร ซึ่งเปนทางเลือกสําหรับผูออกแบบที่ไม

สามารถออกแบบและกอสรางอาคารทั้งหลังใหเปนอาคารประหยัด

พลังงาน 

- LEED for New Construction เกณฑการประเมินอาคารสํานักงานทั้ง

ที่สรางข้ึนใหมและการปรับปรุงอาคาร 

- LEED for Retail เปนแนวทางการพัฒนารานคาพาณิชยกรรมที่ไดรับ

มาตรฐานดานพลังงาน โดยมากจะเนนที่การออกแบบตกแตงภายใน 

และระบบการจัดการอยางยั่งยืน 



๓๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

- LEED for Existing Buildings เกณฑประเมินอาคารที่ไดใชงานแลว 

โดยเนนการตรวจวัดคาพลังงาน เพื่อเก็บขอมูลมาประเมินคาคะแนน 

นอกจากนั้น ยังมี เกณฑและการใหรางวัลอาคารประหยัดพลังงาน                 

ในประเทศไทย ไดแก Thai’s Rating of Energy and Environmental Sustainability 

(TREES) รัฐบาลไทยไดสนับสนุนการออกแบบกอสรางอาคารประหยัดพลังงานดวย

เกณฑ TREES โดยออกเปนกฎกระทรวงผังเมืองกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖                  

ซ่ึงกําหนดใหอาคารที่ออกแบบตามมาตรฐานของสถาบันอาคารเขียวไทยไดรับ                

สิทธิประโยชนในการเพิ่มพื้นที่กอสรางอาคารได โดยมีประเภทการประเมิน                      

๒ ลักษณะ ไดแก TREES-NC หมายถึง เกณฑการประเมินสําหรับอาคารที่กอสราง

แลวเสร็จ และ TREES PRE-NC (หรือ TREES for Pre New Construction & Major 

Renovation) หมายถึง เกณฑการประเมินสําหรับอาคารที่ยังกอสรางไมแลวเสร็จ 

(สถาบันอาคารเขียวไทย, ม.ป.ป.: ๗) 

การประหยัดพลังงานอาคาร 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การประหยัดพลังงานอาคาร
ที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

• สรางรูปแบบและทางเลือกของการประหยัดพลังงานอาคารที่เปน
มิตรกับส่ิงแวดลอม 

• สนับสนุนการออกแบบสีเขยีวและการใชพลังงานในอาคารอยาง
มีประสิทธิภาพ 

• สนับสนุนการใชวัสดุหมุนเวยีนและวัสดุทองถิ่นในการกอสราง  

การออกแบบและเทคโนโลยี
การประหยัดพลังงานอาคาร 

• สงเสริมใหมีระบบการจัดการพลังงาน น้าํ และของเสียที่มี
ประสิทธิภาพภายในอาคาร 

• สนับสนุนการออกแบบอาคารที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ 
• สนับสนุนการออกแบบอาคารที่มีพื้นที่ทีป่รับเปล่ียนการใชงานได

หลากหลาย เพือ่รองรับวัตถุประสงคในการใชงานที่แตกตางกัน
ของกลุมคนตางๆและคนรุนใหมในอนาคต 

สถาปตยกรรมพื้นถิ่น  • อนุรักษและฟนฟูสถาปตยกรรมพื้นถิ่นในพื้นที่ชนบทซ่ึงมี 
ภูมิปญญาในการปรับตัวอยูรวมกับธรรมชาติอยางยั่งยืน 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓๗ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

๓.๓ วัฒนธรรมคารบอนต่ํา 

เมืองที่มีวัฒนธรรมคารบอนต่ํา ประกอบดวยความมุงหมายของการ

วางแผนพัฒนาเมืองและชุมชน ๔ ดาน ไดแก การพัฒนาวิถีชีวิตคารบอนต่ํา        

การเดินเทาและการใชจักรยาน การจัดการขยะอยางยั่งยืน และการจัดการน้ําในเมือง 

๑) การพัฒนาวิถีชีวิตคารบอนต่ํา 

การพัฒนาเมืองเปนสาระที่เก่ียวเนื่องกับมนุษย พฤติกรรม และการ  

อยูอาศัย การเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในเมืองที่มุงสูสังคมคารบอนต่ําจึงเปน

สิ่งจําเปนยิ่ง ทั้งการใชชีวิตประจําวันและการทํากิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อลด

ความเสี่ยงตอการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่เกินจําเปนในชุมชน ตลอดจน

รูปแบบของเมืองที่ เหมาะสมที่จะชวยสง เสริมใหการใชชีวิตประจําวัน                                           

ที่ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดนอยลง 

การทํางานอยางชาญฉลาด โดยการออกแบบรูปแบบของการทํางาน

ภายในองคกรใหสามารถยืดหยุนในดานสถานที่การทํางาน หรือสงเสริมขีด

ความสามารถในการทํางานภายในแหลงที่อยูอาศัยหรือที่พักอาศัยของตนเอง

หรือการสนับสนุนการประชุมทางไกลระหวางองคกรเพื่อลดการใชรถยนตในการ

เดินทางไปยังที่ตาง ๆ  การสรางความกระชับของการใชพื้นที่ในเมืองใหประชาชน

สามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวันไดในระยะใกลเปนแนวทางการ

พัฒนาที่เหมาะสม (ดู ๓.๑ สภาพแวดลอมคารบอนต่ํา ประกอบ) 

การอยูอาศัยอยางชาญฉลาดและการใชชีวิตคารบอนต่ําโดยการ

สงเสริมใหคนในเมืองไดตระหนักรูถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่ปฏิบัติในชีวิตประจํา                         

วาสงผลใหเกิดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในชุมชนเมืองอยางไรและเปน

ปริมาณเทาไหร ฐานขอมูลและงานวิจัยมีความจําเปนยิ่งตอการระบุคากาซ

คารบอนไดออกไซดที่ถูกปลดปลอยจากกระบวนการผลิตและการบริการที่คน 

ในเมืองใช ซึ่งจะชวยใหเกิดการเขาใจและมีสวนรวมในการประหยัดพลังงานและ

ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด รวมถึงการวิเคราะหการเกิดกาซ



๓๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

คารบอนไดออกไซดในเขตเมืองจากกิจกรรมสําคัญ ๆ ไดแก การใชพลังงาน

เชื่อมโยงกิจกรรมการขนสง การใชไฟฟา กิจกรรมของชุมชน การเกิดขยะ      

มูลฝอย น้ําเสียของเมือง การทราบถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่สงผลใหเกิดกาซ

คารบอนไดออกไซดกิจกรรมใดควรลด หรือกิจกรรมใดควรสงเสริมมากข้ึน     

จนเปนวิถีชีวิตประจําวัน สามารถนําไปสูการจัดทําเปนมาตรการหรือนโยบาย

สงเสริมใหเกิดกิจกรรมนั้น ๆ อยางเปนรูปธรรม 

การพัฒนาวิถีชีวิตคารบอนต่ํา 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การทํางานอยางชาญฉลาด • สนับสนุนการทํางานที่บานและการใชการประชุมทางไกล 
(Video Conference) เพื่อลดความตองการในการเดินทาง 

• สนับสนุนใหแบงเวลาการทาํงานที่แตกตางกันระหวางองคกร 
หรือใหมีตารางเวลาทํางานทีย่ืดหยุน  

การอยูอาศัยอยางชาญฉลาด • สรางระบบการใหขอมูลในการเดินทางในเมือง 
• การใชเทคโนโลยีการส่ือสารและการใหขอมูลแกประชาชนในการ

เดินทาง การใชพลังงาน และการลดกาซคารบอนไดออกไซด 

การใชชีวิตคารบอนตํ่า • สนับสนุนการจัดการวิถีชวีิตคารบอนตํ่าโดยประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการสรางกาซคารบอนไดออกไซดในกิจกรรมตาง ๆ 

 

๒) การเดินเทาและการใชจักรยาน 

ในขณะที่การเดินทางที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนแนวคิดควบคูกับ

การเติบโตอยางชาญฉลาดเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพในระดับเมือง 

แตการสงเสริมการเดินเทาและการใชจักรยานเปนแนวทางปฏิบัติที่ตองหยิบ

ยกข้ึนมาใหความสําคัญตอการวางแผนและผังการพัฒนาในระดับชุมชนหรือ                   

ยานเมือง เนื่องดวยมีความสัมพันธโดยตรงกับวิถีชีวิตประจําวัน ตลอดจนการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนและชุมชน ใหมุงสูสังคมคารบอนต่ํา 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓๙ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

การออกแบบระบบการเดินเทาและการใชจักรยานที่มีประสิทธิภาพจะ

สงผลใหการเดินทางในชุมชนและยานเมืองตาง ๆ ไรมลพิษและประหยัด

พลังงาน ซึ่งลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในเมืองไดมากข้ึน เพื่อใหเกิด

ศูนยกลางเมืองและชุมชนที่นาเดิน การออกแบบทางเดินเทาตองควบคูไปการ

ออกแบบระบบโครงขายการสัญจรของเมือง ตลอดจนเชื่อมโยงกับการจัดวาง

เสนทางการจราจรและระบบขนสงสาธารณะ สําหรับบางพื้นที่ อาจจะทําการ

กําหนดเขตหรือพื้นที่เฉพาะเพื่อสงเสริมการเดินเทาหรือการใชจักรยาน โดยลด

บทบาทความสําคัญของการใชรถยนต หรือหามรถยนตผานอยางถาวรหรือ         

บางเวลา  

เมืองแหงการเดินเทาและเมืองที่ปลอดภัย คือการสงเสริมการเดินเทา

และการใชจักรยานในชีวิตประจําวัน ซึ่งจําเปนตองคํานึงถึงพื้นที่เชื่อมตอของ

การเปลี่ยนถายการเดินทาง เชน การเดินทางจากบานใชรถยนตสวนตัวไปยังจุด

จอดแลวจรระหวางเมืองกับพื้นที่นอกเมือง จากนั้นใชระบบขนสงมวลชน

สาธารณะที่ เปนมิตรกับสิ่ งแวดลอมในระดับเมือง  และใชการเดินเทา                       

ในสภาพแวดลอมที่ดีในระดับยานและชุมชน หรือ การจัดใหมีบริการยืมจักรยาน

เพื่อสามารถใชเดินทางไปยังโรงเรียน แหลงงาน หรือสถานที่บริการชุมชนตาง ๆ  

อนึ่ง การสนับสนุนการเดินเทาและการสรางโครงขายสีเขียวของเมือง

และชุมชนเปนภารกิจที่ควบคูกัน บริเวณทางเดินเทาและทางจักรยานที่มีความ

รมร่ืนจากตนไม สามารถจูงใจใหเกิดการเดินทางในรูปแบบนี้มากข้ึน และ                

ในขณะเดียวกัน ภูมิทัศนที่นาเดินก็เปนเคร่ืองมือสําคัญในการฟนฟูยานเมือง      

วิถีชีวิต และเศรษฐกิจตามทองถนนใหกลับมาคึกคักไดอีกดวย 
 

 

 

 

 

 



๔๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การเดินเทาและการใชจักรยาน 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ศูนยกลางเมืองและชุมชน 
ที่นาเดิน 

• การพัฒนาศูนยกลางเมืองเพื่อสนับสนุนการเดินเทา การใช
จักรยาน และการใชขนสงมวลชนสาธารณะ มากกวาการใช
ยานพาหนะสวนตัว 

• จัดเตรียมทางเทาที่สะดวกสบาย และเชื่อมโยงโครงขาย              
การเดินเทาที่ดี  

• ลดความเร็วของยานพาหนะ และฟนฟูสภาพแวดลอมของถนน
และเพิ่มพื้นที่ในการเดินเทา 

• กําหนดเวลาและเขตพื้นที่ควบคุมปริมาณการจราจรในเมือง 

เมืองจักรยาน • สรางโครงขายทางจักรยานที่สะดวกและปลอดภัย 
• จัดใหมีจุดจอดจักรยานในที่ชุมนุมชนสําคัญ 
• สรางระบบจักรยานสาธารณะ 

เมืองที่ปลอดภัย • สรางยานที่นาเดินและปลอดภัย อาทิ ยานโรงเรียน  ยานศูนย
ราชการ ฯลฯ 

• การปองกันอาชญากรรมผานการสรรคสรางสภาพแวดลอม 
ตลอดจนการติดต้ังไฟสองสวาง 

๓) การจัดการขยะอยางย่ังยืน 

เมืองและชุมชนคารบอนต่ําควรกําหนดใหการจัดการขยะมูลฝอยเปน

แนวทางสําคัญ โดยสรางกรอบแนวคิดและยุทธศาสตรในการสรางสังคมรีไซเคิล 

ตามหลักการ 4R โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นการลดขยะตนทาง 

- Reduce คือ การลดการใชทรัพยากรที่ไมจําเปนลง 

- Reuse คือ การใชทรัพยากรใหคุมคาที่สุดโดยการนําสิ่งของเคร่ืองใช

กลับมาใชซ้ํา 

- Recycle คือ การเลือกทรัพยากรที่สามารถนํากลับมาใชใหม เพื่อลด

การใชทรัพยากรทางธรรมชาติ 

- Repair คือ การซอมบํารุงวัสดุสิ่งของที่ชํารุดใหอยูในสภาพที่ดีใชงาน

ไดนาน ไมตองทิ้งเปนขยะหรือตองสิ้นเปลืองซื้อใหม 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๔๑ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ขยะมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง เศษสิ่งของเหลือใชและสิ่งปฏิกูลตางๆ 

ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษยและสัตว รวมถึงสิ่งอ่ืนที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด หรือที่

อ่ืน ๆ ทั้งจากการบริโภค การขับถาย การดํารงชีวิต และการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

ซึ่งสงผลใหเกิดปญหาขยะจํานวนมาก การพัฒนาเมืองและชุมชนตองมีการสงเสริมการ

ผลิตที่สะอาดในภาคการผลิต โดยลดการใชวัสดุ ลดพลังงานที่ใชในการผลิต และลด

มลพิษในระหวางการผลิต เพิ่มศักยภาพการใชทรัพยากรหมุนเวียน การนําของเสีย

กลับมาใชประโยชน และการออกแบบผลิตภัณฑใหมีอายุการใชงานไดนานข้ึน สงเสริม

ใหภาคเอกชนเขารวมการจัดการขยะของเมือง รวมถึงการจัดการขยะจากการกอสราง

โดยลดการกอสรางอาคารและเนนประยุกตใชอาคารเกา ลดการทําลายตึกที่จะกอใหเกิด

ปญหาขยะของเสียจากการกอสรางซึ่งไมสามารถยอยสลายไดตั้งแตตนทางเปนตน 
 

การจัดการขยะอยางยั่งยืน 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การจัดการขยะเมืองอยางยั่งยืน • ใหมีการลดขยะมูลฝอยในอสังหาริมทรัพยทุกระดับ 
• ใหมีการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดย

พิจารณาใหเปนกุญแจสําคัญของการสนับสนุนธุรกิจทองถิ่น
และการจางงานในเมือง 

• สรางแผนที่แสดงหวงโซของการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม 
และยกขึ้นเปนสวนหนึ่งของการจัดการสาธารณูปโภค
สาธารณูปการของเมอืง 

การจัดการขยะภาคการเกษตร
อยางยั่งยืน 

• สนับสนุนการผลิตปุยชีวภาพ หรือการนํามาสรางสรรคใน
รูปแบบอื่น 

การจัดการขยะภาคอุตสาหกรรม
อยางยั่งยืน 

• ลด คัดแยก และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมในกระบวนการ
ผลิต 

การจัดการขยะจากการกอสราง • ลดขยะจากการกอสราง 
• การใชซํ้าและใชใหมของวัสดุอุปกรณในกระบวนการกอสราง 



๔๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

การจัดการขยะและผลตอบแทนแหงความสําเร็จ 

บานหัวถนน หมูท่ี ๕ ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
คือ หน่ึงในตัวอยางของชุมชนท่ีไดรับรางวัลชุมชนปลอดขยะ ZERO Waste 
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รางวัลถวยพระราชทาน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ประจําป ๒๕๕๘  

ชุมชนดังกลาวเปนชุมชนตนแบบท่ีไดพัฒนาการบริหารจัดการขยะ
ในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ชาวบานท้ังหมด ๓๒๓ ครัวเรือนพรอมใจเขา
รวมโครงการคัดแยกขยะจากครัวเรือน ความเขมแข็งและสามัคคีของ
ชาวบานสงผลใหปริมาณขยะลดลง ลดคาใชจายในการจัดการขยะ และแปลง
ขยะมาเปนรายได จนไดรับรางวัลชนะเลิศในการประกวดหลายรางวัลและ
ลาสุดไดรับการคัดเลือกเปนชุมชนดีเดนในเรื่องการบริหารจัดการขยะ 

“การไดรับรางวัลการจัดการขยะ Zero Waste ของป ๒๕๕๘ เปน
ความสําเร็จท่ีไดมาจากการมีสวนรวมของคนในชุมชนท่ีไดรวมลงมือในทุก ๆ
กิจกรรม โดยเนนไปท่ีการรักษาสภาพแวดลอมของชุมชนใหดีนาอยูและ
ปลอดขยะ กลุมของเด็กและเยาวชนในชุมชนไดรับการสอนและอบรมตั้งแต
ยังเล็ก จึงทําใหเกิดความรูสึก เขาใจ และตระหนักถึงภัยตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนได
หากเขาไมชวยกันรักษาสิ่งแวดลอม ท้ังหมดน้ีเกิดจากการใหความรู รวมกับ
ไดรับความรวมมือจากคนในชุมชน และแสดงผลออกมาเปนรางวัลท่ีพวกเขา
ทุกคนสมควรท่ีจะไดรับ” 

กฤตภาส ปรุงศรีปญญา 

ผูใหญบานหัวถนน จังหวัดขอนแกน 

(การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 
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ความตระหนักท่ีมีตอสังคมคารบอนตํ่า 

“การรักสุขภาพของคนในเมืองตองนํามาดําเนินการรวมกับ
แผนงานการรักษาสิ่งแวดลอม โดยเริ่มแรกจากการเขาไปทําความเขาใจกับ
คนในชุมชน จนเกิดเปนแผนงานของการนําขยะรีไซเคิลมาแลกกับการตรวจ
สุขภาพ ซึ่งไดรับการตอบรับเปนอยางดี เกิดการเรียนรู และมีความจริงใจตอ
กันนําไปสูการดําเนินการแผนงานไดรวมกัน” 

สุรพล เตียวตระกูล ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
เทศบาลเมืองพิจิตร (การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 

 

 

 

 

ชุมชนกับการจัดการสิ่งแวดลอม 

“การนําแผนงานดานการจัดการขยะ Zero Waste เขามาใหภาค
ชุมชนมีสวนรวมจะเปนสวนชวยใหชุมชนมีความคิดการบริหารการจัดการ
ขยะในชุมชนกันเองอยางเปนระบบ ซึ่งเปนเรื่องดีท่ีเขาสามารถพัฒนาชุมชน
ตนเอง เกิดการบริหารจัดการงานท่ีเปนระบบกันเองได” 

วิทยา นันทะศรี  นกัพัฒนาสังคมชํานาญการ  
ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขตลาดพราว 

(การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 

 

 

 

 

 



๔๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองจึงควรใหมีการจัดเตรียมระบบและพื้นที่

สนับสนุนในการลดขยะมูลฝอยในอสังหาริมทรัพยทุกระดับ ใหมีการคัดแยกและ

นําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมโดยพิจารณาใหเปนกุญแจสําคัญของการสนับสนุน

ธุรกิจทองถ่ินและการจางงานในเมือง และสรางแผนที่แสดงหวงโซของการ                   

นําขยะมูลฝอยกลับมาใช ใหม  และยกข้ึนเปนสวนหนึ่ งของการจัดการ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการของเมือง 

การจัดการขยะภาคการเกษตรอยางยั่งยืนเปนการดําเนินงานที่สําคัญ

ของการพัฒนาเมืองและชุมชนเชนกัน การใชพลังงานจาก ไม ฟน แกลบ กาก(ชาน) 

ออย ชีวมวล เปนพลังงานที่ใชทดแทนไดในภาคเกษตร มีแหลงพลังงานอยู

ภายในประเทศ และมีผลกระทบตอสภาวะแวดลอมนอย จึงเปนทางเลือก         

ที่ควรใหความสําคัญในการพัฒนาศักยภาพทางภาคเกษตร  

๔) การจัดการนํ้าในเมือง 

     น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญตอการอนุรักษและรักษาไวในเมือง

และชุมชน ซึ่งควรใหมีระบบการบริหารจัดการน้ําในระดับครัวเรือน ชุมชน และ

กลุมธุรกิจตาง ๆ โดยการรักษาอนุรักษแหลงน้ําที่สําคัญ และใหมีระบบบําบัดน้ํา

เสียในระดับอาคารและชุมชน มีการใชน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสีย อาทิ                     

เพื่อการเกษตร รดน้ําสวนสาธารณะ หรือการลางถนน  

นอกจากนั้น ชุมชนในพื้นที่น้ําแลงควรมีการดําเนินการจัดการแหลงน้ํา

และที่ดินเพื่อแกปญหาความแหงแลง ดินเสื่อมคุณภาพ ขาดแหลงน้ํา โดยเร่ิม

จากคนในพื้นที่ทําการขุดสระเพื่อกักเก็บน้ําไวใชเพื่อทําการเกษตรตลอดป              

ในพื้นที่ของตน โดยใชภูมิปญญาชาวบานในการจัดการรวมกับการนอมนํา

แนวทางพระราชดําริทฤษฎีใหมมาประยุกตใช และขยายผลจากผูนําชุมชนไปสู

ชุมชน และขยายเครือขายการเรียนรูสูชุมชนใกลเคียง 

การจัดการน้ําใชชุมชนควรมีแนวทางดําเนินงานสําหรับการจัดการน้ํา เชน 

การรักษาฟนฟูแหลงน้ําของชุมชนและการขุดสระน้ําในกรณีที่ไมมีแหลงเก็บน้ํา            
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การใชภูมิปญญาชาวบานเพื่อบริหารจัดการดินและน้ําในพื้นที่ แกปญหาดิน

เสื่อมคุณภาพ และดินไมกักเก็บน้ํา ตลอดจนการทําเกษตรผสมผสานตามแนว

พระราชดําริทฤษฎีใหมและดําเนินชีวิตแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

การจัดการนํ้าในเมือง 

หลักการ แนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การจัดการน้ําใช • ใหมีระบบการบริหารจัดการน้ําในระดับครัวเรือน ชุมชน 
และกลุมธุรกจิตาง ๆ 

การบําบัดและหมุนเวยีนน้ําใช • ใหมีระบบบําบัดน้าํเสียในระดับอาคารและชุมชน 
• ใหมีการใชน้ําทิ้งจากระบบบาํบัดน้ําเสีย อาทิ เพือ่

การเกษตร รดน้ําสวนสาธารณะ หรือการลางถนน 

 

การจัดทําระบบบําบัดน้ําทิ้งตองมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ํา

ทิ้งใหมีคุณภาพดีข้ึน จนอยูในระดับที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม               

การใชแหลงน้ําและดินเปนแหลงกําจัดน้ําเสียเปนภาระที่หนักจนเกินกําลังและ

สมดุลตามธรรมชาติ ทําใหเกิดการเนาเหม็นผิดสุขลักษณะ การดําเนินงาน คือ

การระบายน้ําเสียรวมกันไปบําบัดที่ศูนยรวม ระบบจะมีสวนประกอบ คือ              

การระบาย และ การบําบัด ใหถูกสุขลักษณะ ซึ่งหากระบบทั้งสองนี้ไดรับ                    

การวางแผนการออกแบบที่ดีจะสงผลใหระบบบําบัดน้ําและหมุนเวียนน้ําใช                       

ในเมืองมีประสิทธิภาพ 

 



๔๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

การจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพในเมืองรอยเอ็ด 

“เมืองรองเอ็ดถือไดวาเปนความโชคดีท่ีมีบึงพลาญชัยอยูใจกลาง
เมืองโดยมีขนาดประมาน ๑๐๐ ไร บึงพลาญชัยเปนบึงขัง นํ้าท่ีจะสามารถ
เขามาไดจะเปนนํ้าท่ีมาจากธรรมชาติ แตก็มีปญหาในชวงหนาแลงท่ีนํ้าลดลง
และคุณภาพนํ้าสูญเสียไป วิธีการแกไข คือ นอกจากเราจะไมทําลายนํ้า                   
ไมเอาของเสียไปท้ิงใสแลว เรามีกระบวนการผันนํ้าจากเข่ือนหญามาเขามา
ในบึงเพ่ือหมุนเวียน แลวนํ้าท่ีลนออกจากบึงจะไหลไปลงคลองคูเมืองท่ีเปน
คลองธรรมชาติซึ่งเปนสวนหน่ึงของโครงขายโบราณสถาน เมืองรอยเอ็ดมี
คลองคูเมืองลอมรอบประมาณ ๖ กม. ท่ีมีทางระบายนํ้าออกสูแมนํ้าชี ไหล
ผานลําหวยหุบขวางซึ่งมีระยะทางยาวผานออกไป การดูแลบึงพลาญชัยจึง
เปนการดูแลจัดการนํ้าท่ีลงตัวดวยลักษณะของผังเมือง ตําแหนงท่ีอยูตรง
กลางเมือง ประกอบกับระบบนํ้าท่ีมีระบบหมุนเวียนเขามาเติม จึงทําใหนํ้าใน
บึงพลาญชัยเปนนํ้าท่ีมีคุณภาพท่ีดีและกอเกิดประโยชนโดยรวม 

คลองคูเมืองเดิมเองก็เชนกันท่ีเปนพ้ืนท่ีรับนํ้าจากลําธารและนํ้าท้ิง
จากครัวเรือนตาง ๆ การมารวมกันแลวมาไหลออกท่ีฝายนํ้าลนท่ีลําหวยขวาง
เปนจุดหน่ึงท่ีทําใหนํ้ามีการไหลเวียน แตท่ีสําคัญท่ีสุดคือในคลองคูเมืองน้ัน
เปนคลองท่ีตางระดับแบบข้ันบันได ซึ่งนํ้าจะมีการไหลเวียนจากทิศตะวันตก
ของเมืองไปทิศตะวันออก และมีระดับช้ันตางกันอยูประมาณ ๕๐ เซนติเมตร 
ระบบการจัดการนํ้าดังกลาวมีมาตรการใหประชาชนตามครัวเรือนตาง ๆ                  
มีการดูแลเรื่องบอดักไขมัน โดยดูแลในสวนของตัวเองกอนท่ีจะมีการปลอย
ลงสูธรรมชาติ ซึ่งการจัดการเหลาน้ีทําใหคุณภาพนํ้าของเมืองมีคุณภาพท่ีดี” 

 
บรรจง  โฆษิตจิรนันท นายกเทศมนตรีเมืองรอยเอ็ด 

(การสัมภาษณ, ๒๕๕๙) 
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ตัวอยางการพัฒนาวัฒนธรรมคารบอนตํ่าจากเมืองรอยเอ็ด 

วัฒนธรรมคารบอนต่ํา หมายถึง การใชภูมิปญญาทองถ่ิน วิถีชีวิต
การบริโภค การมีสวนรวมและการศึกษาวิจัย เพ่ือสรางนวัตกรรมท่ีใหความ
เคารพและรักษาพ้ืนท่ีธรรมชาติของชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เทศบาลเมือง
รอยเอ็ดเปนหน่ึงในตัวอยางท่ีสําคัญของการพัฒนาวัฒนธรรมคารบอนต่ํา 
โดยการขับเคลื่อนการดําเนินงานในดานพ้ืนท่ีสีเขียวและสิ่งแวดลอมเมือง          
ท่ียั่งยืน ไดรับรางวัลอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองท่ียั่งยืน ป ๒๕๕๗ ใน
ประเภทแขงขันดานการจัดการขยะและพ้ืนท่ีสีเขียว (Clean Land)  

เทศบาลเมืองรอยเอ็ดมีการดําเนินงานจัดการขยะผานกลไกและ
นวัตกรรมทางสังคม โดยไดริเริ่มโครงการถนนปลอดถังขยะเพ่ือการจัดการ
ขยะตนทาง ซึ่งอาศัยการมีสวนรวมจากประชาชนในการนําขยะมาท้ิงตาม
เวลาท่ีมีการเก็บขนขยะ มีการจัดการขยะปลายทางท้ังการคัดแยกขยะข้ันตน
ซึ่งไดผลผลิตท่ีนําไปสูการผลิตเปนกาซชีวภาพ รวมถึงการคัดแยกขยะโดย
เครื่องจักร ตลอดจนการสรางนโยบายเมืองปลอดขยะเพ่ือเสริมสรางความ
ตระหนักทางสังคม  

 

 

 

 

 

 

ภาพเมืองรอยเอ็ด 

ที่มา: http://phongnapha.multiply.com 
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๔. การจัดทําแผนและผงัการพัฒนาเมืองและชุมชน 

การจัดทําแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนเปนกลไกขับเคลือ่นทีม่ี

ความสําคัญตอการมุงสูสังคมคารบอนต่ํา การจัดทาํแผนและผังดังกลาวสามารถ

มีข้ึนในหลายระดับ ตั้งแต การพัฒนาในระดับประเทศ ภูมิภาค กลุมจังหวัด และ

จังหวัด อยางไรก็ตาม ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปน              

การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) 

การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหมีความยั่งยืนและสมดุลระหวางเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม (Inclusive Growth) ถูกมุงเนนใหเกิดข้ึนตอการพัฒนาพื้นที่ 

ภารกิจ และการมีสวนรวม (Area Function Participation: AFP) โดยใหจังหวัดเปน

พื้นที่หลักในการดําเนินการ  

การจัดทําแผนและผังที่เก่ียวเนื่องกับการมุงไปสูสังคมคารบอนต่ําในทีน่ี้

กลาวถึงการจัดทําแผนและผังการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพในระดับเมือง 

บริเวณของเมือง หรือพื้นที่เฉพาะของเมืองและชุมชนที่ครอบคลุมสิ่งแวดลอม

เมืองที่ถูกสราง (Built-Up Area) ซึ่งทองถ่ินสามารถบรรจุเขาไวในยุทธศาสตร

การพัฒนาของทองถ่ิน และใชในการจัดทําโครงการพัฒนาลักษณะตาง ๆ และ 

การจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ 

 

 

 

ภาพ ๓-๒๒ จาก A๓ ขอนแกน 

 

 

ตัวอยางภาพการออกแบบพัฒนาเมืองและชุมชนท่ีมุงสูสังคมคารบอนต่ํา  
กรณีศึกษา เทศบาลนครขอนแกน 



๕๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

เมื่อมีการกําหนดวิสัยทัศนและความมุงหมายตอการพัฒนาเมืองและ

ชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ําแลว การจัดทําแผนและผังการพัฒนาเมืองและ

ชุมชนเปนการดํา เนินงานในลําดับตอมา  ซึ่ ง เปนหนึ่ ง ในเคร่ืองมือของ                          

การขับเคลื่อนการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพของเมืองควบคูไปกับ                   

การพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม โดยมีกระบวนการ       

มีสวนรวมเปนสําคัญ ข้ันตอนเบื้องตนของการศึกษาและการจัดทําแผนและผัง               

การพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา ไดแก 

- การศึกษาบริบทของเมืองและชุมชน 

- การวางผังและออกแบบ 

- การจัดทําแผนพัฒนา 

๔.๑ การศึกษาบริบทของเมืองและชุมชน 

เมืองและชุมชนเปนผลผลิตทางวัฒนธรรม ซึ่งประวัติศาสตร พัฒนาการ 

วิถีชีวิต และการเปลี่ยนแปลงไปสูอนาคตถูกหลอมรวมเขาไวดวยกันภายใต

รูปแบบการตั้งถ่ินฐานนั้น การศึกษาบริบทของเมืองและชุมชนจึงเปนพื้นฐาน

สํา คัญตอการมุ ง ไปสู สั งคมคารบอนต่ํ าที่ มีมิติของการพัฒนาทางดาน

สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ตลอดจนการศึกษาถึงสถานการณ             

การปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจกอ่ืน ๆ บนพื้นฐาน

ความเขาใจในวิถีชีวิต การผลิต และการบริโภคของเมืองเพื่อเสนอแนะ                        

แนวทางการพัฒนาหรือแกไขปญหาไดอยางเหมาะสม 

การศึกษาบริบทเมืองและชุมชนเพื่อการจัดทําแผนและผังการพัฒนา

เมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา ในเบื้องตน ไดแก 

(๑) การศึกษาขอมูลในระดับมหภาค ลักษณะทางกายภาพ โครงสราง

ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม จากเอกสารและขอมูลระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร (GIS) ที่เก่ียวของ เพื่อทําความเขาใจถึงความเชื่อมโยงและบทบาท

ของพื้นที่ศึกษาที่มีตอการพัฒนาในระดับตาง ๆ 



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๕๑ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

- การศึกษาในระดับประเทศ 

- การศึกษาในระดับภูมิภาค 

- การศึกษาในระดับอนุภาค 

(๒) การศึกษาขอมูลในระดับเมืองและพ้ืนที่ วิวัฒนาการจากอดีต 

สภาพปจจุบัน ลักษณะทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอม และทิศทางการเติบโตในอนาคต โดยขอมูลจากเอกสารและขอมูล

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร การสํารวจ และการเก็บขอมูลภาคสนาม หัวขอ

เบื้องตนของการศึกษา ไดแก 

ความเปนมาและการตั้งถ่ินฐาน 

- ตําแหนงที่ตั้ง อาณาเขต  

- ขอบเขตการปกครอง  

- ประวัติความเปนมา  

- พัฒนาการและลักษณะการตั้งถ่ินฐาน  

- ความสัมพันธกับพื้นที่โดยรอบ 

- สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 

- อ่ืน ๆ 

ลักษณะทางกายภาพ 

- โครงสรางและองคประกอบของเมืองและชุมชน 

- การใชประโยชนที่ดิน 

- ระบบการคมนาคม 

- โครงสรางพื้นฐาน (สาธารณูปโภค สาธารณูปการ) 

- พื้นที่เปดโลง พื้นที่สีเขียวในเมือง 

- ภูมิสถาปตยกรรมและสถาปตยกรรม  

- อ่ืน ๆ 

ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

- กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  



๕๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

- แหลงงาน และการประกอบอาชีพ 

- การทองเที่ยว 

- อ่ืน ๆ 

ลักษณะทางสังคม 

- ประชากร และการคาดการณที่เก่ียวของ 

- ธรรมเนียม ประเพณี  

- วิถีชีวิตในเชิงพื้นที่ 

- อ่ืน ๆ 

สถานการณกาซเรือนกระจก 

- การปลดปลอยกาซเรือนกระจก 

- การใชพลังงาน 

- การบําบัดน้ําเสีย 

- การจัดการขยะ 

- ขอมูลดานมลพิษ 

- อ่ืน ๆ 

แผนและมาตรการที่เก่ียวของ 

- นโยบายและแผนพัฒนาที่เก่ียวของในระดับตางๆ 

- กฎหมายและขอบังคับที่เก่ียวของ 

- อ่ืน ๆ 

แมวาขอมูลที่เก่ียวของกับการวางผังชุมชนเมืองที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา

จะมีความหลากหลายทั้งในเชิงขอบเขตพื้นที่และเนื้อหา แตสาระสําคัญคือการทํา

ความเขาใจในความเชื่อมโยงระหวางเมืองและชุมชนที่กําลังดําเนินการวางผังกับ

บริบททางสังคมและเศรษฐกิจที่แวดลอมอยูในระดับตาง ๆ ตลอดจนการทํา

ความเขาใจในสถานการณและความตองการของประชาชนในพ้ืนที่  

การทําความเขาใจในภูมิสัณฐานและลักษณะการตั้งถ่ินฐาน ประวัติศาสตร 

ประเพณี ซึ่งสัมพันธกับการสรางและการปรับเปลี่ยนพื้นที่เมืองและชุมชนเพื่อให



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๕๓ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

เขากับวิถีชีวิตของทองถ่ินนั้น เพื่อใหไดมาซึ่งผังการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสู

สังคมคารบอนต่ํารวมถึงโครงการพัฒนาลักษณะอ่ืน ๆ ที่ตอบรับกับความเปน

เมืองและชุมชนทองถ่ินในแตละแหง 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเช่ือมโยงของบริบทเฉพาะของความเปนเมืองและชุมชน 
ท่ีมีตอความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชนคารบอนต่ํา 



๕๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

ตัวอยางผังพัฒนาเมืองและชุมชนท่ีมุงสูสังคมคารบอนต่ํา  
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

ตัวอยางการออกแบบวางผังพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา  
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

โครงการพัฒนายานสถานที่ราชการและนันทนาการ 

พ้ืนท่ียานราชการและนันทนาการ เปนท่ีตั้งของสถานท่ีราชการท่ีสําคัญท้ังสถานศึกษา วัด และบานพักอาศัยหนาแนนปานกลาง รวมถึงมีแหลงทรพัยากรดานสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญของจังหวัดศรีษะเกษ เชน ลําหวย

สําราญไหลผาน มีสวนสาธารณะสําหรับเปนท่ีพักผอนหยอนใจของคนในชุมชนและคนท่ัวไป ซ่ึงมีศักยภาพท่ีจะนําไปสูการออกแบบพ้ืนท่ีเพ่ือใหคนในชุมชนสามารถเขาไปใชงานและรวมอนุรักษฟนฟู โดยการออกแบบพัฒนา

พ้ืนท่ีใหความสําคัญในดานระบบถนน ใหความสําคัญกับคนเดินเทาเปนอันดับแรก รวมถึงการใชจักรยานในชีวิตประจําวัน การเชื่อมโยงพ้ืนท่ีสเีขียว ปรับปรุงพ้ืนท่ีชุมน้ํา เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในสถานท่ีราชการ สถานศึกษา วัด และ

ครัวเรือนเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรเหลานั้นไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เสริมสรางวิถีชีวิตและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน



                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๕๕ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ตัวอยางการออกแบบวางผังพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา  
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
ตัวอยางการออกแบบวางผังพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา  
กรณีศึกษา เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 

โครงการพัฒนายานพาณิชยกรรม 
พ้ืนท่ียานพาณิชยกรรม เทศบาลเมืองศรีสะเกษ ตั้งอยูบริเวณใจกลางเมือง มีสาธารณูปโภค-สาธารณูปการจํานวนมากท้ังแหลงงาน 

สถานศึกษา ท่ีอยูอาศัย ยานรานคา สถานีรถไฟ ซ่ึงสามารถเดินทางไปยังสถานท่ีตางๆไดดวยระยะทางท่ีไมไกลจนเกินไป ท้ังยังมีผูสัญจรผานไปมา

จํานวนมาก แตยานดังกลาวนี้กลับมีความหนาแนนต่ําเนื่องจากท่ีอยูอาศัยสวนมากเปนบานเดี่ยวและมีพ้ืนท่ีวางเอกชนท่ีรอการพัฒนา สงผลใหไม

สามารถใชพ้ืนท่ีดังกลาวไดอยางเต็มศักยภาพ ดังนั้น จึงมีแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยการเพ่ิมความหนาแนนของเมือง ลดการขยายตัวของเมืองท่ีรุก

ล้ําธรรมชาติ สรางกลุมกิจกรรมท่ีมีความเชื่อมโยงกันในระยะท่ีสามารถเดินได ลดการใชรถยนต สงเสริมการเดิน และเชื่อมโยงชุมชนเมืองเขาดวยกัน

ดวยกลุมกิจกรรมตางๆ และสรางบรรยากาศใหนาเดิน



๕๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 
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                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๕๗ 
                                                                  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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๕๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ำ 
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                                        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๕๙ 
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๔.๒ การวางผังและออกแบบ 

เพื่อใหเกิดการจัดทําโครงการพัฒนาในทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ

โครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพของเมืองและชุมชน การวางผังและ

ออกแบบเมืองและชุมชนควรถูกดําเนินการข้ึน โดยทําการศึกษาวิเคราะหขอมูล

ที่เก่ียวเนื่องและบูรณาการเขากับความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและชุมชน         

ที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา (ดูหัวขอ ๓. ความมุงหมายของการพัฒนาเมืองและ

ชุมชน) การสรรคสรางสิ่งแวดลอมทางกายภาพของเมืองเพื่อสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน สังคม และเศรษฐกิจ การตอบรับกับอัตลักษณทองถ่ิน                 

วิถีชีวิตชุมชน ตลอดจนสุนทรียภาพของเมือง 

ทองถ่ินควรจัดทําโครงการพัฒนาเมืองและชุมชนโดยกระบวนการ             

มีสวนรวม ตลอดจนการขอความรวมมือจากหนวยงานหรือบุคลากรที่มีความ

เชี่ยวชาญในดานการจัดทําผังและวางแผนพัฒนาเมือง เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล

และวิเคราะหถึงความตองการของทองถ่ินและแนวทางการพัฒนาที่มุงสูสังคม

คารบอนต่ํา แมวาความมุงหมายในการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ํามีข้ึนในหลายดาน แตการสรางแผนและผังที่จะนําไปสูการปฏิบัติจริง

นั้นตองอาศัยมิติทางการเมือง การมีสวนรวม และมิติของปญหาที่ทองถ่ินเล็งเห็น

ความสําคัญตอการจัดการ ดังนั้น การวางผังและออกแบบเมืองและชุมชนที่มุงสู

สังคมคารบอนต่ําควรเปนการคนหาแนวทางการพัฒนาที่มีลักษณะเฉพาะของ

เมืองและชุมชน  

การพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําควรดําเนินการข้ึน

โดยใหทองถ่ินทุกภาคสวนมีความตระหนักถึงความเปนเจาของและมีสวนรวม

เพื่อใหเกิดการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม โดยมีสวนรวมในการกําหนดผังการ

พัฒนาเมืองที่ครอบคลุมมิติของการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

และมีสวนรวมในการวิเคราะหและคัดเลือกพื้นที่เฉพาะข้ึนมาจัดทํารายละเอียด

ของการออกแบบวางผังเพื่อใชในการจัดตั้งโครงการดําเนินงาน การจัดทํา

รายละเอียดของการออกแบบพัฒนาพื้นที่เฉพาะมีนัยสําคัญของการใชเปน



๖๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

เคร่ืองมือในการตรวจสอบสอบความเห็นชอบและยินดีเขารวมการดําเนินงาน

ของภาคีทองถ่ินทุกฝาย ในขณะที่พื้นที่เฉพาะนั้น ๆ อาจเปลี่ยนแปลงไปได                

ในกระบวนการประชุมหารือ เพื่อนําไปสูพื้นที่ของการพัฒนาที่แทจริง ซึ่งทุกฝาย

เห็นชอบที่จะนําไปสูการจัดทําแผนงาน โครงการ ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณ 

ผังฉบับสมบูรณของการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุ งสูสั งคม   

คารบอนต่ํา ไดแก ผังการพัฒนาเมืองในเชิงพื้นที่ ซึ่งมีรายละเอียดของ

ทัศนียภาพ แผนการดําเนินงาน การจัดทําโครงการ และแนวทางในการจัดสรร

งบประมาณหรือแหลงงบประมาณอ่ืน ๆ 

หัวขอเบื้องตนของการวางผังและออกแบบเมืองและชุมชน ไดแก 

- การวิเคราะหศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาพื้นที่  

- การกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา 

- การวางผังและออกแบบเมืองและชุมชน 

- การกําหนดรายละเอียดที่เก่ียวเนื่อง 

- การกําหนดแนวทางการนําแผนไปปฏิบัต ิ

ในขณะที่การวิเคราะหศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาพื้นที่มีข้ึนเพื่อ

กําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมตอการจัดทําผังและออกแบบ อาทิ ศักยภาพและโอกาส

ในการพัฒนาพื้นทีส่ีเขียว ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาเมืองและชุมชนใหมี

ความกระชับเพื่อลดระยะการเดินทาง หรือ ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา

เพื่อสงเสริมการเดินเทาและฟนฟูเศรษฐกิจของชุมชน เปนตน  

การวางผังและออกแบบเมืองและชุมชนคือการสะทอนใหเห็นถึง

วิสัยทัศนในการพัฒนาบนขอบเขตและมิติในเชิงพื้นที่ องคประกอบในเบื้องตน

ของผังการออกแบบ ไดแก 

- การกําหนดโครงสรางและสวนประกอบทางกายภาพ 

- การกําหนดกลุมกิจกรรม  

- การใชประโยชนที่ดิน และการใชประโยชนอาคาร 

- การกําหนดระบบและเสนทางการสัญจร  
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- การกําหนดความหนาแนนและลักษณะสิ่งปลูกสราง 

- การบริการสาธารณะและสิง่อํานวยความสะดวก 

- การรักษาและฟนฟูสิ่งแวดลอม 

- อ่ืน ๆ 

อนึ่ง ดังที่กลาวถึงในเบื้องตนวาการจัดทําผังการพัฒนาเมืองและชุมชน

ซึ่งเปนหนึ่งในเคร่ืองมือของการขับเคลื่อนทางสังคมและกระบวนการมีสวนรวม 

การจัดทําผังจึงอาจจะไมใชเพียงแคผังการพัฒนาทางกายภาพ แตรวมถึงการ

พัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่เก่ียวเนื่องกับการพัฒนาสิ่งแวดลอม

ทางกายภาพ การศึกษาขอมูลสําคัญซึ่งอาจจะมีข้ึน เชน 

- สุนทรียภาพของเมือง   

- การอนุรักษศิลปกรรม   

- การบริการและความปลอดภัย  

- การนันทนาการ 

- สุขอนามัย 

- อ่ืน ๆ 
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โครงสรางและสวนประกอบของแผนผังแมบท 
(Structures and Components of the Master Plan) 

 หัวขอน้ีเปนการนําแผนผังแมบทมาแยกแสดงเปนเรื่อง ๆ หรือชั้น ๆ 

(Layer) ท่ีประกอบกันอยู โดยแสดงสวนท่ีเปนโครงสราง (Structures) และ

สวนประกอบ (Components) ท่ีสําคัญท่ีประกอบกันขึ้นเปนแผนผังแมบทท่ีจะ

นําไปเปนกรอบและแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ีโครงการในอนาคตอีก ๒๐ ป ขางหนา ซ่ึง

อาจแยกเปนเรื่องตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

(๑) โครงสรางและสวนประกอบทางกายภาพ (Physical Structures & 

Components เปนการแสดงเฉพาะสวนท่ีเปนโครงสรางหลัก และสวนประกอบ

หลักทางกายภาพและการวางแผนและผัง ท้ังน้ีอาจใชโครงสรางและสวนประกอบ

ทางทฤษฎีตาง ๆ เปนแนวทาง เชน “ทฤษฎีภาพลักษณของเมือง (Image of 

City)” หรือ “ทฤษฎีโครงสรางดานกายภาพ” ของแผนผังอื่น ๆ ท่ีผูศึกษาเห็นวา

เหมาะสมและเลือกจะนํามาเปนหลัก ในการจัดวางกลุมอาคาร ท่ีวาง และการ

เชื่อมโยง (Linkage) ในผังบริเวณ (Organization of Buildings and Spaces in 

the Site Planning) 

(๒) การใชประโยชนท่ีดิน และอาคาร (Land Use & Building Use) 

การแสดงการกําหนดประเภทการใชประโยชนหลักของท่ีดินและอาคาร (Major 

Use) อาทิ พาณิชยกรรม ธุรกิจการคา สํานักงาน ท่ีอยูอา ศัย  ท่ีเปดโล ง 

สวนสาธารณะ อุตสาหกรรม ฯลฯ 

(๓)กิจกรรมหลัก/แมเหล็ก (Major Activities & Magnets /Attractions) 

กิจกรรมหลักคือ กิจกรรมท่ีจะเปนแมเหล็กสําหรับดึงดูดความสนใจประชากรท่ีจะ

นํามาใชเพ่ือการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานส่ิงแวดลอมของพ้ืนท่ี 

เชน ยานธุรกิจการคา ศูนยการคาและหางสรรพสินคาขนาดใหญ กลุมอาคาร

สํานักงาน ยานรานคาปลีก (Retail Area) ศูนยกลางประชุมและโรงแรม ยาน

บันเทิงเริงรมย ฯลฯ 
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(๔) กิจกรรมสนับสนุน (Supporting Activities) กิจกรรมขนาดเล็ก              

ท่ีจําเปนเพ่ืออํานวยความสะดวกและสนับสนุนกิจกรรมหลัก ชวยใหกิจกรรมหลัก

สามารถอยูได เชน รานอาหาร รานขายของท่ีระลึก ศูนยขอมูลขาวสาร ท่ีจอดรถ

รับจางตัวแทนกิจการทองเท่ียว สถานีขนสงมวลชนรวม ไปจนถึงท่ีพักแรม 

(๕) การสัญจร-เชื่อมตอ (Linkages) เม่ือมีกิจกรรมหลักและกิจกรรม

รองต้ังอยูในบริเวณตาง ๆ ของพ้ืนท่ีโครงการ ซ่ึงอาจอยูใกลกันหรือหางกัน 

จําเปนตองอาศัยการเชื่อมตอ ซ่ึงอาจเปนทางเดินเทา ทางเล่ือน ทางจักรยาน ถนน

สําหรับรถยนต ระบบขนสงมวลชน ต้ังแตรถรับจาง รถประจําทาง ไปจนถึงระบบ

ขนสงมวลชนแบบราง อาคารท่ีจอดรถ ฯลฯ ท่ีจะตองจัดหามาใหบริการและอํานวย

ความสะดวกแกประชากรของเมือง ลูกคา นักทองเท่ียว และผูท่ีจะเขามาใชพ้ืนท่ี

อื่น ๆ 

(๖) บริการสาธารณะและส่ิงอํานวยความสะดวก (Public Services 

And Amenities) ในเมืองทุกแหง ภาครัฐ (Public Sector) มีภารกิจท่ีตองทํา 

(Obligation) ก็คือจะตองจัดหาบริการแกประชาชนโดยคิดมูลคา หรือในราคาตํ่า

กวาราคาตลาด หรืออาจใหเอกชนเขามาดําเนินการและคิดราคาท่ีตํ่ากวาทุน โดย

ภาครัฐสนับสนุนคาใชจายสวนกลาง เชน โรงเรียน ศูนยบริการสาธารณสุข ศูนย

เยาวชน หองสมุด หอศิลปะ พิพิธภัณฑ โรงละคร สวนสาธารณะ ไปจนถึง นํ้า

สําหรับด่ืม (Drinking Fountains) หองนํ้าสาธารณะ ฯลฯ 

(๗) การพิทักษส่ิงแวดลอม (Environmental Protection) การวางผัง

ออกแบบพ้ืนท่ีโครงการตองมีสวนประกอบท่ีเปนการพิทักษส่ิงแวดลอมท้ังประเภท

ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ (Natural environment) ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางขึ้น 

(Built Environment) และส่ิงแวดลอมวัฒนธรรม (Culture Environment) ซ่ึง

อาจเปนเรื่องของการวางผังออกแบบเพ่ือลดภาวะโลกรอนและการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศโลก ในพ้ืนท่ีโครงการ เชน การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว มีทางเดินเทาท่ีสะดวก

แทนถนนสําหรับรถยนต ไปจนถึงการปองกันภัยพิบัติตามธรรมชาติ การเตือนภัย 

การอพยพ ประชากรเม่ือเกิดเหตุการณฉุกเฉินหรือไมปกติ 

(๘) อื่น ๆ 

คัดลอกจาก สิทธิพร (๒๕๕๒: ๖๒-๖๓) 
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๔.๓ การจัดทําแผนพัฒนา 

ผังการออกแบบเมืองและชุมชนถือเปนเพียงภาพรางของการพัฒนา

สิ่งแวดลอมทางกายภาพ การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตองอาศัยการจัดทํา

แผนงานและโครงการในรายละเอียดเพื่อการจัดสรรงบประมาณ การกอสราง 

หรือการดําเนินกิจกรรมในดานอ่ืน ๆ  

การจัดทําแผนงานและโครงการอาจจะมี ข้ึนไดในหลายลักษณะ 

ทองถ่ินอาจจะดําเนินงานผลักดันและปฏิบัตติามผังการออกแบบเมืองและชุมชน

ในแตละพื้นที่ในคราวเดียว โดยจัดทําเปนโครงการดําเนินงานเฉพาะพื้นที่                              

ในแตละแหง ในอีกทางหนึ่ง การจัดทําแผนการพัฒนาเมืองและชุมชนอาจมีข้ึน

โดยการจัดตั้งแผนการพัฒนาในแตละดาน อาทิ แผนการพัฒนาพื้นที่สีเขียว 

แผนการพัฒนาระบบคมนาคมที่ประหยัดพลังงาน แผนการพัฒนาโครงขาย

ทางเดินเทา แผนการจัดการขยะและน้ําเสีย เปนตน โดยที่แตละแผนงาน                        

อาจจะประกอบดวยโครงการยอยของการพัฒนาพื้นที่ 

แผนงานมักจะครอบคลุมหัวขอในเบื้องตน ดังนี้ 

- ชื่อแผนงาน/โครงการ 

- พันธกิจ/ยุทธศาสตรของเทศบาลที่เก่ียวของ 

- เปาประสงคของแผนงาน/โครงการ 

- ระยะเวลาดําเนินการ 

- แผนปฏิบัติงาน (กิจกรรมการดําเนินงาน) ประจําป 

- ฝายงานที่รับผิดชอบ  

- ผูรวมดําเนินการ/ภาคภาคีที่เก่ียวของ/หนวยงานสนับสนุน 

- แหลงงบประมาณ  

- กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของ 

- ผลที่คาดวาจะไดรับ 

- การประเมินผลแผนงาน/โครงการ 

- อ่ืน ๆ 



๗๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 ตามตัวอยางกรอบการดําเนินงานจัดทําแผนการพัฒนาเมืองและชุมชน

ที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา แผนการพัฒนาฯควรระบุถึงกิจกรรมการดําเนินงาน                  

ที่ชัดเจน ตัวอยางของการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพของเมือง อาทิ                        

การควบคุมการตั้งถ่ินฐานของเมืองใหมีความกระชับ การรักษา ฟนฟู และ

พัฒนาโครงขายพื้นที่สีเขียว การพัฒนาโครงขายทางเดินเทา การพัฒนาระบบ

ขนสงมวลชนสาธารณะ การปรับปรุงระบบการจราจรใหมีความคลองตัว 

นอกจากนี้ แมวาแผนงานที่จัดทําข้ึนมีความมุงหมายของการพัฒนาสิ่งแวดลอม

ทางกายภาพ แตการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํายังประกอบดวยมิติตาง ๆ ของการ

พัฒนาเมืองและชุมชน การกําหนดแผนการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพ                                     

จึงควรประกอบดวยกิจกรรมที่เก่ียวเนื่องในทางเศรษฐกิจและสังคม  

ตัวอยางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมคารบอนต่ํา 

- การผลักดันบริการการทองเที่ยวคารบอนต่ํา 

- การสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 

- การสราง/ใชพลังงานทดแทน 

- การผลิตและจําหนายสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

- การสรางมาตรการจูงใจทางการเงินและภาษ ี

- การสรางจิตสํานึกและใหความรูการประกอบกิจการคารบอนต่ํา 

- การสนับสนุนการประกอบกิจการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

คารบอนต่ํา 
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ตัวอยางกรอบการดาํเนินงานจัดทําแผนการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ท่ีมุงสูสังคมคารบอนต่ํา 
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๗๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การวางแผนพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 
 

เทศบาลนครขอนแกนไดเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาเมือง
และชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา จึงไดจัดการอบรมและประชุม                     
เชิงปฏิบัติการของเทศบาลนครขอนแกน เพ่ือรางแผนการพัฒนาเมืองและ
ชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา ๖ ดาน ครอบคลุมผังการออกแบบใน ๖ พ้ืนท่ี 
ไดแก ยานราชการ ยานเมืองเกา ยานตลาด ยานศูนยกลางธุรกิจ ยาน
นันทนาการรอบแหลงนํ้าท่ีสําคัญ และยานพักอาศัยใกลมหาวิทยาลัย 
แผนงานตาง ๆ มีข้ึนเพ่ือใหการดําเนินงานของแตละฝายงานในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดรับการบูรณาการข้ึนภายใตแผนงานเดียวกัน ดังน้ี 

๑. แผนงานท่ี ๑ การพัฒนาเมืองท่ีเติบโตอยางชาญฉลาด (Smart 
Growth City) ประกอบดวย ๒ โครงการ 
- โครงการสงเสริมศูนยกลางธุรกิจท่ีกระชับบนถนนศรี

จันทร 
- โครงการอนุรักษสถาปตยกรรมดั้งเดิมท่ีทรงคณุคาบน

ถนนหลังเมือง 

๒. แผนงานท่ี ๒ การพัฒนาโครงขายสีเขียวและรักษาแหลงนํ้า 
(Green and Blue Network) ประกอบดวย ๖ โครงการ 
- โครงการพัฒนาโครงขายสีเขียวในยานราชการ  
- โครงการพัฒนาโครงขายสีเขียวบนถนนหลังเมือง 
- โครงการพัฒนาโครงขายสีเขียวภายในตลาดและพ้ืนท่ี

เช่ือมโยงการเดินเทา 
- โครงการพัฒนาโครงขายสีเขียวบนถนนศรีจันทรของ

ศูนยกลางธุรกิจ  
- โครงการพัฒนาโครงขายสีเขียวรอบบึงแกนนคร  
- โครงการพัฒนาโครงขายสีเขียวรอบบึงหนองแวง 
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ตัวอยางการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ที่มุงสูสังคมคารบอนตํ่าของเทศบาลนครขอนแกน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตัวอยางการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนการพัฒนาเมืองและชุมชน 

ที่มุงสูสังคมคารบอนตํ่าของเทศบาลนครขอนแกน 

 



๗๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. แผนงานท่ี ๓ การพัฒนาถนนนาเดิน (Environmental-
Friendly Street) ประกอบดวย ๖ โครงการ 
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนนนาเดินในศูนยราชการ  
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนนนาเดินบนถนนหลังเมือง  
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนนนาเดินในตลาด  
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนนนาเดินบนถนนศรีจันทร  
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนนนาเดินรอบบึงแกนนคร 
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนถนนนาเดินในยานพักอาศัย

ใกลมหาวิทยาลัยและบึงหนองแวง 

๔. แผนงานท่ี ๔ การพัฒนาการจราจรและการจอดรถท่ีเปนมิตร 
(Traffic Calming) ประกอบดวย ๓ โครงการ 
- โครงการปรับปรุงจุดจอดรถและควบคุมปริมาณ

การจราจรในศูนยราชการ 
- โครงการปรับปรุงจุดจอดรถและควบคุมปริมาณ

การจราจรบรเิวณตลาดและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
- โครงการปรับปรุงจุดจอดรถและควบคุมปริมาณ

การจราจรในยานพักอาศัยใกลมหาวิทยาลัย 

๕. แผนง าน ท่ี  ๕  ก า รจั ด ก า ร ขยะ และ นํ้ า เ สี ย  ( Waste 
Management) ประกอบดวย ๓ โครงการ 
- โครงการลด คัด แยกขยะและนํากลับมาใชใหมในตลาด 
- โครงการบําบัดนํ้าเสียและจัดการนํ้าในบึงแกนนคร 
- โครงการบําบัดนํ้าเสียและจัดการนํ้าในบึงหนองแวง 

๖. แผนงานท่ี ๖ การสนับสนุนการประหยัดพลังงานอาคาร
(Green Building) ประกอบดวย ๓ โครงการ 
- โครงการสงเสริมการประหยัดพลังงานอาคารในยาน

ราชการ 
- โครงการสงเสริมการประหยัดพลังงานอาคารในตลาด 
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- โครงการสงเสริมการประหยัดพลังงานอาคารในกลุม
อาคารสํานักงาน หางสรรพสินคา และโรงแรมบนถนน                
ศรีจันทร 

ในขณะท่ีแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนควรถูกดําเนินการ
ข้ึนครอบคลุมมิติตาง ๆ ของการมุงไปสูสังคมคารบอนต่ํา ปฏิบัติการพัฒนา
เมืองอยางเปนรูปธรรม คือ การดําเนินงานโครงการพัฒนาในพ้ืนท่ีนํารองซึ่ง
เปนพ้ืนท่ีเฉพาะของเมืองและชุมชน กลไกดังกลาวน้ีเปนเครื่องมือสําคัญของ
กระบวนการออกแบบและพัฒนาชุมชนเมืองซึ่งไมสามารถลุลวงลงไดท้ังเมือง
ในระยะเวลาอันสั้นท้ังหมด แตเปนการนํารองพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะซึ่งมี
ผลกระทบสําคัญตอสั งคมโดยรวม และสามารถสร างความ นิยม                               
ในสภาพแวดลอมคารบอนต่ําไดในระยะยาว ดังท่ีจะเห็นไดจากตนแบบ
แผนงานและโครงการขางตนท่ีไดหยิบยกพ้ืนท่ีสําคัญข้ึนมาสูการจัดทํา
แผนงานและโครงการพัฒนา 

การดําเนินงานรางแผนในการพัฒนาเมืองและชุมชนน้ีเปน
จุดเริ่มตนท่ีสําคัญของการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนต่ํา 
โดยเปนการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการวิเคราะหและ
เฟนหาโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพของเมืองและชุมชนท่ี
เหมาะสมและตอบรับกับสถานการณและความตองการของประชาชน เพ่ือ
นําไปสูการจัดทํากระบวนการมีสวนรวมกับภาคีทองถ่ินตาง ๆ การคัดเลือก
แผนและผังการพัฒนาเพ่ือนําไปสูการดําเนินงานในระยะเวลาตาง ๆ การวาง
แนวทางในการจัดตั้งโครงการพัฒนาและการจัดสรรงบประมาณ และการ
บรรจุเขาสูยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลนครขอนแกนตอไป 

 

 

 

 



๗๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการสรางแผนพัฒนาเมืองและชุมชนคารบอนตํ่าที่มุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแกน 

แผนการพัฒนาเมืองคารบอนต่ํา
- การพัฒนาชุมชนเมอืงที่กระชบั
- การสนับสนุนกิจกรรมที่หลากหลาย
- การอนุรักษยานอาคารด้ังเดิม
- การอนุรักษพื้นที่สีเขียว
- การสรางโครงขายพื้นที่สีเขียว
- การรักษาฟนฟูแหลงน้ํา
- อื่นๆ

แผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานคารบอนต่ํา
- ลด คัด แยกขยะมลูฝอยกลับมาใชใหม
- เตรียมระบบบําบัดน้ําเสีย
- อื่นๆ 

แผนการพัฒนาคมนาคมขนสงคารบอนต่ํา
- การใชระบบขนสงมวลชนพลังงานสะอาด
- การปรับปรุงภูมิทัศนสงเสริมการเดินเทา
- บูรณาการการเดินทางทางบกทางน้ํา
- ควบคุมปริมาณการจราจร การจอดรถ และ
ปรับปรุงความคลองตัวการจราจร
- ใชระบบจอดแลวจร การใชรถรวมกัน
- อื่นๆ
 

แผนพัฒนาอาคารคารบอนต่ํา 
- กอสรางอาคารที่ประหยดัพลังงานที่มี
อากาศถายเท รมเงา พท.สีเขียว
- ใชอุปกรณอาคารที่ประหยัดพลังงาน
- กอสรางอาคารดวยวัสดุทองถิ่น
- อื่นๆ

โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี
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ตัวอยางกิจกรรมการดําเนินงานพัฒนาทางสังคม/วิถีชีวิตชุมชน อาท ิ

- การพัฒนาความรูและขีดความสามารถของภาคสวนตาง ๆ 

- การสรางเคร่ืองมือการบริหารจัดการ 

- การใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- การเฟนหาผูนําและการพัฒนาองคความรูของชุมชน 

- การพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีตาง ๆ 

- การแลกเปลี่ยนประสบการณ 

- การสงเสริมสิทธิและศักยภาพของชุมชน 

- การพัฒนาเทคโนโลย ีนวัตกรรมในการพัฒนาชุมชน 

- การนําเทคโนโลยีและฐานขอมูลมาใชในการพัฒนาชุมชน 

แผนงานฯ ยังควรระบุหนวยงาน องคกร และภาคีที่รับผิดชอบหรือ

เก่ียวของ เพื่อใหเกิดความชัดเจนของการบริหารจัดการ การสรางความรวมมือ

กับภาคภาคีอ่ืน ๆ การจัดสรรงบประมาณ การดําเนินงาน และการติดตาม

ประเมินผล  

ทั้งหมดนี้จะนํามาซึ่งการจัดทําแผนงาน/โครงการของทองถ่ินที่มีความ

เชื่อมโยงในมิติทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของชุมชน และหนวยงาน

และภาคีตาง ๆ จะมีสวนรวมในการดําเนินงานภายใตแผนงานนั้น ๆ อยางเปน

บูรณาการ ซึ่งนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยการบรรจุไวใน

ยุทธศาสตรการพัฒนาของทองถ่ิน ซึ่งมีการกําหนดเปาประสงคของแผนงาน/

โครงการ ระยะเวลาดําเนินการ แผนปฏิบัติงาน (กิจกรรมการดําเนินงาน) 

ประจําป ผลที่คาดวาจะไดรับ ตลอดจนการจัดทําตัวชี้วัด (KPI) เพื่อการ

ประเมินผลแผนงาน/โครงการ และวิธีการประเมินผล 



๗๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 
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๘๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

๕. การขับเคลื่อนไปสูการปฏิบตัิ 

การขับเคลื่อนแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ํามีข้ึนไดโดยความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และประชาชนที่อยูอาศัย               

ในเมือง เพื่อการปรับปรุงบริการพื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมของ

เมืองและพื้นที่ธรรมชาติ การพัฒนาบริการทางสังคม การจางงาน ตลอดจนการ

พัฒนาขีดความสามารถขององคกรทองถ่ินเพื่อใหมีการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม  

๕.๑ การบริหารจัดการ 

 เพื่อขับเคลื่อนแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคม

คารบอนต่ํา การบริหารจัดการถือเปนหนึ่งในกลไกที่มีความสําคัญ อาท ิ

การบริหารจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การบริหารจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเคร่ืองมือสําคัญ

โดยมีพื้นฐานของการกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหแกทอง ถ่ิน                                 

แผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนแผนกําหนดกรอบ

เปาหมาย และแนวทางการกระจายอํานาจ ใหเปนไปตามมาตรา ๓๐ แหง

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทอง ถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ที่ยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย 

สาระสําคัญ ๓ ดาน คือ  

- ทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการการ

บริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง  

- รัฐตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหเกิดการ

ตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากข้ึน โดยปรับบทบาท และ

ภารกิจของราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวน

ภูมิภาครวมทั้งเพิ่มบทบาทใหสวนทองถ่ินเขาดําเนินการแทน  

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีประสิทธิภาพการบริหารของ

ตนเองได เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีข้ึนหรือไมต่ํา
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กวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอ

ผูใชบริการใหมากข้ึน  

การบริหารจัดการโดยทองถ่ิน ภายใตพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ จึงเปน

สวนสําคัญที่สนับสนุนใหทองถ่ินจัดทําแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชน              

ในดานตาง ๆ เพื่อขับเคลื่อนตามเปาประสงคนั้น การดําเนินงานและขับเคลื่อน

เมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ําภายใตพระราชบัญญัติกําหนดแผน 

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาทิ  

- การพัฒนาบุคลากรทองถ่ินที่เปนผูแทนของหนวยราชการ เชน 

ผูแทนของคณะทํางานดานการจัดการสิ่งแวดลอมของหนวย

ราชการใหมีความรูในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม  

- การพัฒนาฝกอบรมใหผูนําชุมชนรวมถึงตัวแทนของชุมชนไดมี

ทักษะ มีความคิดริเร่ิมในการจัดกิจกรรมชุมชนเพื่อแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมของชุมชน พรอมทั้งมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ                                      

ในการจัดฐานขอมูลและใชในการสงเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรูของชุมชนรวมดวย 

- การกําหนดยุทธศาสตรทองถ่ินในการสนับสนุนการผลิตงานวิจัย

และการนํานวัตกรรมดานสิ่งแวดลอมไปใชประโยชนในการพัฒนา

และแกปญหาของเมืองและชุมชน 

- การจัดทําแผนและโครงการพัฒนาเมืองของทองถ่ินที่มีความสําคัญ

ตอการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา อาทิ แผนการจัดการสิ่งแวดลอม

ชุมชนและพื้นที่สีเขียวเพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน 

แผนการพัฒนาเมืองที่มุงเนนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อดูดซับมลพิษ

และกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด แผนการควบคุมปญหามลพิษ



๘๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

อันเนื่องมาจากชุมชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม คมนาคม และ

กิจกรรมกอสราง เปนตน 

การจัดตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานตามภารกิจเฉพาะดาน  

การจัดตั้ งกรรมการและคณะทํางานเปนอีกเคร่ืองมือหนึ่ง เพื่อ                          

การกระจายอํานาจและการเพิ่มขีดความสามารถใหแกภาคภาคีตาง ๆ                         

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการขับเคลื่อนแผน

และผังการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ําในทองถ่ิน โดยมีกลไกที่

สําคัญ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

๒๕๕๗ก) อาทิ  

- การจัดตั้ งคณะกรรมการพัฒนา เมือง/ชุมชนให ไปสู สั งคม                              

คารบอนต่ําประจําจังหวัด เพื่อทําหนาที่นําแผนการขับเคลื่อนฯ 

ไปสูการปฏิบัติการเชื่อมโยงแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ

ประจําป และการขอรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินประจําป

ของจังหวัด รวมถึงทําหนาที่ติดตามประเมินผล และวัดผลสําเร็จ

ตามเกณฑตัวชี้วัด 

- การจัดตั้งคณะทํางานพัฒนาเมือง/ชุมชนใหไปสูสังคมคารบอนต่ํา

ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละพื้นที่ เพื่อทําหนาที่นํา

แผนการขับเคลื่อนฯ สูการปฏิบัติในพื้นที่โดยเชื่อมโยงกับการ

จัดสรรงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเชื่อมโยง

กับนโยบายคณะกรรมการพัฒนาเมือง/ชุมชนประจําจังหวัด  

- การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน ผูนําชุมชนเพื่อปฏิบัติหนาที่

ชวยเหลืองานของเทศบาล ในการดําเนินโครงการกิจกรรมเพื่อมุงสู

การเติบโตสีเขียวของเทศบาล โดยเทศบาลสนับสนุนดานการเงิน 

หรือวัสดุอุปกรณใหแกกลไกดังกลาวอยางตอเนื่อง เพื่อใหชุมชน

สามารถมีทุนสําหรับการพฒันาตามความตองการของชุมชนเองได 
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- การแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงพัฒนากระบวนการทํางานที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมประจําหนวยงาน เพื่อทําหนาที่ในการกําหนด

นโยบาย และดําเนินกิจกรรมเพื่อปรับทิศทางของหนวยงานรวมถึง

การติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

การจัดตั้งบรรษัทพัฒนาเมือง 

บรรษั ทพัฒนา เมื อ ง  (Urban Development Corporation)  คื อ 

รูปแบบองคกรในการบริหารจัดการการพัฒนาเมืองและชุมชนในรูปแบบ                 

นิติบุคคล ซึ่งเปนการรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชน หรือ ภาครัฐเปนผูถือ

หุนสวนมากหรือทั้งหมด มีลักษณะของการบริหารจัดการในลักษณะเดียวกันกับ

รัฐวิสาหกิจ โดยมักไมแสวงหากําไร รัฐบาลใหการสนับสนุนทางการเงิน                       

มีบทบาทหนาที่ในการวางแผนและพัฒนาเมืองอยางครอบคลุม 5

๖ รวมถึงการ

กูยืมเงินและมีอํานาจในการกระบวนการพัฒนาเมืองหลายประการ (สิทธิพร, 

๒๕๕๒)   

การจัดตั้งบรรษัทบริบาล 

บรรษัทบริบาล (Corporate Social Responsibility, CSR) หมายถึง 

ความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร ซึ่งมีการดําเนินกิจการ

ภายใตหลักจริยธรรมและการจัดการที่ดี โดยรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม

ทั้งในระดับไกลและใกล (มูลนิธิสถาบันไทยพิพัฒน, ๒๕๕๕) การจัดตั้งบรรษัท

บริบาล สามารถเปนสวนหนึ่งของการขับเคลื่อนเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคม

คารบอนต่ํา โดยดําเนินงานในระดับของชุมชนและสภาพแวดลอมใหเกิดการ

สนับสนุนแนวทางการระแวดระวังในการดําเนินงานที่อาจสงผลกระทบ                   

ตอสิ่งแวดลอม การเปดเผยขอมูลการดําเนินงานที่อาจสงผลกระทบตอชุมชน             

๖ หน่ึงในกรณีศึกษาของการใชบรรษัทพัฒนาเมืองเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาเมืองและชุมชน คือ 
การวางแผนพัฒนาระบบรถรางเบาและ BRT ในจังหวัดขอนแกน ซ่ึงภาคเอกชนจะเปนผูลงทุนใน
การออกแบบกอสราง บริหารและบํารุงรักษาโครงการ และภาครัฐจะนําทรัพยสิน เชน ที่ดินเพื่อรวม
ลงทุนกับภาคเอกชน หรือจายคาตอบแทนคืนใหกับเอกชนตามระยะเวลาสัญญา เปนตน 

                                                           



๙๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

ที่องคกรตั้งอยู การสรางความรวมมือระหวางกลุมหรือเครือขายอ่ืน ๆ ในการ

พัฒนาพื้นที่สาธารณะ ตลอดจนการรับฟงขอมูลหรือทําประชาพิจารณตอการ

ดําเนินกิจการที่สงผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม อาท ิ

- การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมของสถานประกอบการ ควรมีการ

จัดการและใชทรัพยากรอยางคุมคา มีการนําหลัก 4R คือ Reduce, 

Reuse, Recycle, Repair (การลด การใชซ้ํา การนํากลับมาใชใหม 

และการซอมบํารุง) มาใชในโครงการ เชน มีการนําน้ําทิ้งที่ผานการ

บําบัดจากระบบบําบัดน้ําเสียกลับมาใชในพื้นที่สีเขียวในพื้นที่สวน

อุตสาหกรรมใหมากที่สุด เปนตน 

- การควบคุมมลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิตตาง ๆ กอนปลอย

ออกสูภายนอก โดยตรวจสอบคุณภาพน้ํา คุณภาพอากาศ ระบบ

บําบัดน้ําเสีย ระบบควบคุมคุณภาพอากาศใหมีประสิทธิภาพอยาง

สม่ําเสมอ อาทิ การจัดสรางรางระบายน้ําและบอดักไขมันเพื่อ

รองรับและบําบัดมลพิษของน้ํ าทิ้ ง  ทําตะแกรงดักขยะของ                     

ทอระบายน้ําทิ้งกอนระบายลงสูแมน้ํา  

- การจัดการระบบบําบัดน้ําเสียภายในโรงงาน ดวยการใชบอบําบัด 

ซ่ึงภายในบอมีการออกแบบใหมีกําแพงบังคับทิศทางการไหลของ

น้ําเสีย ทําใหสัมผัสกับเชื้อจุลินทรีย สงผลใหเกิดการยอยสลาย6

๗  

- การลด ปองกัน และแกไข ผลกระทบสิ่งแวดลอม เชน การปฏิบัติ

ตามแผนผังโครงการอยางเครงครัด และติดตามตรวจสอบ เฝาระวัง

คุณภาพสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง ตลอดจนศึกษาและนําเทคโนโลยี

ใหม ๆ มาปรับปรุงระบบอยางสม่ําเสมอ 

๗ ระบบบําบัดน้ําเสียเชนนี้สามารถผลิตกาซชีวภาพท่ีเกิดขึ้นจากการยอยสลายน้ําเสียไดสูงสุดถึง 
๒,๕๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน ทําใหสามารถนํากาซชีวภาพที่ไดทั้งกาซคารบอนไดออกไซดและกาซ
มีเทนไปใชทดแทนพลังงานจากน้ํามันเตา ในกระบวนการผลิตไอน้ํา (Boiler) ภายในโรงงานอีกดวย 
(บริษัทเจริญโภคภัณฑ, ๒๕๕๙) 

                                                           



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๙๑ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

- การดําเนินธุรกิจที่ใหความสําคัญกับการสรางความสมดุลระหวาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมรวมทั้งการนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตในการประกอบกิจการ 

- การปรับปรุงภูมิทัศน เพิ่มพื้นที่สีเขียว และรักษาตนไมเดิมในพื้นที่ 

ใหเหมาะแกการพักผอนของพนักงานและชุมชนโดยรอบ และสราง 

สมดุลของระบบนิเวศน 

- การปลูกปาทดแทนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ถูกนําไปใชประโยชน         

ในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เปนการสงเสริมใหเกิดความรวมมือ

ระหวางกรรมการ ผูบริหาร และพนักงาน กับผูแทนชุมชนและผูมี          

สวนไดสวนเสียรอบโรงงานในดานการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม 

๕.๒ การเงิน 

การพัฒนาเมืองและชุมชนในทองถ่ินมีกลไกหลักทางการเงิน ไดแก การ

จัดสรรงบประมาณประจําป การจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง อยางไรก็ตาม 

เพื่อขับเคลื่อนแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา 

มาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจ (หรือ มาตรการทางเศรษฐศาสตร) นับเปนกลไก

ทางการเงินทีม่ีความสําคัญ อาทิ 

การลดหยอนภาษ ี

การลดหยอนภาษีเปนเคร่ืองมือที่ถูกใชอยางแพรหลาย และเปนสวน

หนึ่งของการกําหนดมาตรการจูงใจดานภาษผีานกลไกทางผังเมือง อาท ิ 

- การสรางแรงจูงใจการลดภาษีในกรณีที่ผูประกอบการเขามาลงทุน

ในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวหรือพื้นที่ที่ถูกใชเพื่อประโยชนสาธารณะ 

อัตราสวนการลดหยอนอาจมีข้ึนสําหรับภาษีโรงเรือน ภาษีที่ดิน 

หรือการจัดเก็บภาษีที่เปนรายไดของทองถ่ิน  



๙๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

- การใหสิทธิประโยชนการยกเวนภาษีเงินไดใหกับบุคคลธรรมดา 

(อาชีพอิสระ) และนิติบุคคล สําหรับเปนคาใชจายเพื่อการไดมาซึ่ง

ทรัพยสิน ประเภท วัสดุ อุปกรณ หรือเคร่ืองจักร ที่มีผลตอการ

ประหยัดพลังงาน (รอยละ ๒๕ ของคาใชจาย) (กระทรวงพลังงาน, 

๒๕๕๓) 

- การสนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทน โดยใชมาตรการจูงใจดาน

ภาษี เชน  การลดหยอนภาษีสําหรับภาคธุร กิจเอกชนที่ ให

ความสําคัญดานการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม หรือดําเนินกิจการที่มี

ของเสียจากกระบวนการผลิตนอยที่สุด เปนตน 

การใหผลตอบแทน 

การใหผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรมีข้ึนไดกับการพัฒนาเมือง อาท ิ

- การเพิ่มเติมมาตรการควบคุมการใชที่ดินในดานความสูงอาคารและ                      

ที่เวนวาง ในลักษณะที่ใหผลประโยชนตอบแทน (Bonus or Incentive) 

ตามขอกําหนดการใชที่ดินตามผังเมืองรวมและกฎหมายควบคุมอาคาร7

๘  

- การใหคาตอบแทนการปลูกและการดูแลรักษาพื้นที่สี เขียว เชน 

โครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

เนื่องในวโรกาสทรงครองราชย ปที่ ๕๐ ในอัตรา ๓,๐๐๐ บาทตอไร เปน

ระยะเวลา ๓ ป เปนตน 

การของบประมาณจากกองทุน 

 การของบประมาณจากกองทุนเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการดําเนินการ

โครงการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา กองทุนที่เก่ียวของ อาทิ 

๘ โดยอาจมีการกําหนดรอยละของการใชประโยชนที่ดินประเภทรองแยกตามรายแปลงที่ดิน รวมทั้ง
การกําหนดความสูงของอาคาร ทองถิ่นอาจอนุญาตใหพัฒนาโครงการเพิ่มเติมจากขอกําหนดนั้น ๆ 
แตอยูภายใตเง่ือนไขที่วาถาผูลงทุนยอมจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกบางอยางไวในพื้นที่ เชน ลาน
โลงสีเขียว สวนหยอม สวนสาธารณะขนาดเล็ก 
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กองทุนสิ่งแวดลอม จัดตั้งข้ึนโดยกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมภายใตกระบวนการความรวมมือของ

ทุกภาคสวนในการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย และระบบกําจัดของ

เสียสําหรับควบคุมบําบัดและขจัดมลพิษ รวมทั้งการดําเนินกิจกรรมใด ๆ เพื่อ

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งนี้การใชจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอม

ดังกลาว จะตองอยูภายใตกรอบที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ม.ป.ป.) โดยกองทุนสิ่งแวดลอมไดกําหนด

วัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมไวดังนี้  

(๑) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถ่ินสําหรับการลงทุนดําเนินงาน

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการ

จัดหา จัดซื้อที่ดิน วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ และเคร่ืองใชที่จําเปน

สําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบดังกลาว 

(๒) ใหราชการสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม เพื่อจัดใหมีระบบบําบัด

อากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด 

สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

(๓) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลนั้นมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตอง

จัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย

หรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิด

จากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลนั้นเปน         

ผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัด            

น้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติ 

(๔) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เก่ียวกับการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร

และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 



๙๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

(๕) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน 

การของบประมาณจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน เปนอีก

ชองทางหนึ่งเพื่อใชสนับสนุนการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา 

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดให 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) มีบทบาทใหความเห็นชอบแผน

อนุรักษพลังงาน และกําหนดแนวทาง หลักเกณฑ เงื่อนไข และลําดับความสําคัญ

ของการใชจายเงิน “กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” ที่ไดจัดตั้งข้ึนตาม

ความในมาตรา ๒๔ มีวัตถุประสงคใหนําไปใชจายเงินตามมาตรา ๒๕ ดังนี้ 

(กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน, ม.ป.ป.) 

(๑) เปนเงินหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสําหรับการ

ลงทุนและดําเนินงานในการอนุรักษพลังงานหรือการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมจากการอนุ รักษพลังงานของสวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจ  

(๒) เปนเงินหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแกเอกชน

สําหรับการลงทุนและดําเนินงานในการอนุรักษพลังงานหรือเพื่อ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน  

(๓) เปนเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

สถาบันการศึกษา หรือองคกรเอกชนในเร่ืองดังตอไปนี้  

- โครงการดานการอนุรักษพลังงานหรือโครงการที่เก่ียวกับการ

ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน  

- การคนควา วิจัย การศึกษาเก่ียวกับการพัฒนา การสงเสริมและการ

อนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการ

อนุรักษพลังงานและเก่ียวกับการกําหนดนโยบายและวางแผน

พลังงาน  
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- โครงการสาธิตหรือโครงการริเร่ิมที่เก่ียวกับการอนุรักษพลังงานหรือ

การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน  

- การศึกษา การฝกอบรม และการประชุมเก่ียวกับพลังงาน  

- การโฆษณา การเผยแพรขอมูล และการประชาสัมพันธ เก่ียวกับ

การพัฒนาและการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และการปองกัน

และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน  

(๔) เปนคาใชจายในการบริหารงานการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

เพื่อใหเปนไปตามพระราชบญัญัต ิ

ทองถ่ินยังสามารถของบประมาณจากโครงการสงเสริมการลงทุนดาน

อนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน (ESCO Fund) กระทรวงพลังงาน โดย 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานแหงประเทศไทย ไดจัดตั้ง

โครงการสงเสริมการลงทุนดานอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนเพื่อสงเสริม

การลงทุนดานการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพทางเทคนิค 

โดยมอบหมายใหมูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม (มพส.) และ มูลนิธิอนุรักษ

พลังงานแหงประเทศไทย เปนผูบริหารโครงการทําการเปดรับและพิจารณา

ขอเสนอจากผูที่สนใจยื่นขอรับการสงเสริมลงทุน ภายใตความสมัครใจในการเขา

รวมโครงการของผูประกอบการอุตสาหกรรมตาง ๆ ซึ่งมีรูปแบบการสงเสริม คือ 

(๑) การเขารวมทุนในโครงการ (Equity Investment) 

(๒) การเขารวมทุนกับบริษทัจัดการพลังงาน (ESCO Venture Capital) 

(๓) การ เช าซื้ อ อุปกรณประหยัดพลั ง งาน/พลั ง งานทดแทน 

(Equipment Leasing) 

(๔) การชวยใหโครงการอนุรักษพลังงาน/พลังงานทดแทนไดรับ

ผลประโยชนจากการขาย Carbon Credit 

(๕) การอํานวยเครดิตใหสินเชื่อ (Credit Guarantee Facility) 

(๖) การชวยเหลือทางเทคนิค (Technical Assistance)  



๙๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

แนวทางบริหารกองทุนของมูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม คือ 

- มุงใหผูประกอบการนําผลประหยัดพลังงานมาผอนชําระคืนแก

กองทุนซึ่งจะไมเปนภาระแกผูประกอบการ ในกรณีเชาซื้อ

อุปกรณ (Equipment Leasing) 

- โครงการที่ได รับอนุมัติจากคณะกรรมการลงทุน (Investment 

Committee: IC) แลวแตยังไมมีความพรอมมูลนิธิพลังงานเพื่อ

สิ่งแวดลอมจะสนับสนุนโครงการที่มีความพรอมในการพัฒนา

โครงการกอนเปนอันดับแรกแมจะไดรับอนุมัติภายหลังโครงการแรก 

- ชวยผูประกอบการจัดหาแหลงเงินทุน ทั้งในสวนของทุนและเงินกู

จากสถาบันการเงิน 

- ชวยผูประกอบการวิเคราะหเทคโนโลยีและเจรจาตอรองราคา

เคร่ืองจักรและอุปกรณที่เหมาะสมตอโครงการ 

- ชวยผูประกอบการไดรับผลประโยชนจาก Carbon Credit ในการ

พัฒนาโครงการ 

 การเพิ่มรายไดของทองถ่ิน  

 การเพิ่มรายไดของทองถ่ินสามารถดําเนินการข้ึนเพื่อการพัฒนาที่มุงสู

สังคมคารบอนต่ํา โดยการจัดเก็บคาธรรมเนียมลักษณะตาง ๆ ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอันนํามาซึ่งรายไดทองถ่ิน อาทิ การจัดเก็บคาธรรมเนียมที่จอดรถยนต

โดยอาศัยกฎหมายเทศบัญญัติทองถ่ินเขารองรับ เชน การควบคุมการจอดรถยนต

เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยและการอํานวยความสะดวกใหแกการจราจร 

เคร่ืองมือดังกลาวมีสวนชวยเพิ่มภาระใหแกผูใชรถยนตสวนตัวและเปนแรงผลักดัน

ใหประชาชนใชระบบขนสงสาธารณะเพื่อลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

และสรางรายไดใหทองถ่ินเพื่อการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสิ่งแวดลอม             

เมืองยั่งยืนและสังคมคารบอนต่ํา เปนตน 
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๕.๓ กฎหมาย 

กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ หมายถึง คําสั่งหรือขอบังคับของรัฐ 

ซึ่งบัญญัติข้ึนเพื่อใชควบคุมความประพฤติของบุคคลซึ่งอยูในรัฐหรือในประเทศ

ของตน หากผูใดฝาฝนไมประพฤติปฏิบัติตาม ก็จะมีความผิดและถูกลงโทษ หรือ

ไดรับผลเสียหายนั้น ๆ กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับมีลักษณะเดนของการมี

สภาพบังคับใหเปนผลในทางปฏิบัติสรางแบบอยางเพื่อใหประชาชนยอมรับและ

เคารพตอบทบัญญัตินั้น ๆ ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยและสงบเรียบรอย

ของสังคม  

การนํากฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เก่ียวของกับการพัฒนาเมือง

และชุมชนมาใชเปนเคร่ืองมือสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาที่มุงสูสังคม

คารบอนต่ํา โดยสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐของเมือง/ชุมชนซึ่งมีหนาที่ในการ

บังคับใชกฎหมาย ดําเนินการบังคับใชกฎหมายเพื่อการควบคุมดูแลสิ่งแวดลอม

ในเมือง และสงเสริมใหภาคประชาชนรวมตรวจสอบผูกระทําความผิดและการ

ละเลยการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง  

กฎหมายที่เก่ียวของทางดานสิ่งแวดลอม 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ                       

พ.ศ.๒๕๓๕ 8

๙ ถือเปนกฎหมายที่มีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเมืองและชุมชน

เพื่อมุงสูสังคมคารบอนต่ํา เมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสิ่งแวดลอมเมือง           

ที่ยั่งยืน พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้มีผลทําใหเกิดมาตรการตาง ๆ (พรชัย ธรณธรรม, 

จินตนา ทวีมา และ สิรินทร ชวงโชติ, ๒๕๓๘) อาทิ  

๙ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มีพื้นฐานมาจาก 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี ๑ พ.ศ.๒๕๑๘ และฉบับปรับปรุง                   
พ.ศ.๒๕๒๑ โดยระบุถึงการดําเนินงาน การติดตามตรวจสอบ การลงโทษ และการบังคับใชมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม ตลอดจนการกําหนดความรับผิดชอบของผูทําลายส่ิงแวดลอมที่จะตองรับภาระ
ในการแกไข รวมทั้งไดการกระจายอํานาจ ออกไปสูสวนภูมิภาคและทองถิ่น 

                                                           



๙๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

- การปรับองคกรใหมีเอกภาพในการกําหนดนโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

- การกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการดานสิ่งแวดลอม

ออกสูจั งหวัดและทอง ถ่ิน การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  

- การพิจารณาและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งกอน

และหลังโครงการพัฒนา  

- การกําหนดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายของประชาชนและ

เอกชนที่จะมีสวนรวมในการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ  

- การนํามาตรการดานการเงินการคลังมาใชเปนมาตรการเสริม

เพื่อใหเปนแรงจูงใจ และมาตรการบังคับใหสวนราชการทองถ่ิน 

องคกรเอกชน และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอม ภายใตหลักการ "ผูกอใหเกิดมลพิษ ตองมี

หนาที่เสียคาใชจาย"  

- การกําหนดหรือจําแนกพื้นที่ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโดย

เรงดวน เพื่อการคุมครองอนุรักษและควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

- การกําหนดความรับผิดชอบทางแพง การตองชดใชคาเสียหาย

หรือสินไหมทดแทนกรณีทําใหเกิดการแพรกระจายมลพิษ และ

การเพิ่มบทลงโทษในการไมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนดข้ึน

ดวยทั้งในรูปของการปรับและการระวางโทษจําคุก เปนตน 

นอกจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

พ.ศ.๒๕๓๕ ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนซึ่งมีบทบัญญัติบางมาตราที่มีสวนเก่ียวของกับ

การจัดการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมหลายฉบับ อาทิ  
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- พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕  

- พระราชบญัญัติสาธารณสขุ พ.ศ.๒๕๓๕  

- พระราชบญัญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕  

- พระราชบัญญัติแร พ.ศ.๒๕๑๐ 

- พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.๒๕๒๐  

- พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๐๓  

- พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๓   

- พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

- พระราชบญัญัติปาชุมชน พ.ศ.๒๕๕๐ (ฉบับราง) 

- อ่ืน ๆ 

รวมทั้งยังมีประกาศกระทรวง กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับที่

เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมโดยอาศัยความตามมาตราในพระราชบัญญัติตาง ๆ

ขางตนอีกดวย 

กฎหมายดานการพัฒนาเมือง อาคาร และพื้นที่สีเขียว 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เปนกฎหมายที่ควบคุมการใช

ประโยชนที่ดินเพื่อการพัฒนาทั้งในดานเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 

และที่อยูอาศัยใหเปนไปตามหลักวิชาการผังเมืองและสภาพของทองที่ โดยมี

สาระสําคัญของกฎหมายครอบคลุมถึงการสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือ

ผังเมืองเฉพาะ การวางและจัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ การใชบังคับ            

ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ การร้ือ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร การพัฒนาหรือ

ฟนฟูเมืองและชุมชนในรายละเอียดจะมีสวนเก่ียวเนื่องสําคัญที่การจัดทําผังเฉพาะ 

ซึ่งกฎหมายกําหนดใหแสดงรายละเอียดของการใชประโยชนที่ดินและมีขอกําหนด

ใหมีการสงเสริมหรือบํารุงรักษาตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมู เปนตน (พระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๑๘: ๑-๒๐) 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงค

ในการควบคุมเก่ียวกับความมั่นคงแข็งแรง การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ



๑๐๐ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

สิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแก

การจราจร โดยใหอํานาจรัฐมนตรีที่จะออกกฎกระทรวงกําหนดระยะหรือระดับ

ระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู อ่ืน หรือระหวางอาคารกับถนน              

ตรอก ซอย ทางเทา หรือที่สาธารณะ และกําหนดระยะหรือระดับระหวางอาคารกับ

อาคารหรือเขตที่ดินของผูอ่ืน หรือระหวางอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเทา ทาง 

หรือที่สาธารณะ และพื้นที่หรือสิ่งที่สรางข้ึนเพื่อใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และ

ทางเขาออกของรถสําหรับอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาด

ของพื้นที่หรือสิ่งที่สรางข้ึนดังกลาว (พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ราชกิจจานุเบกษา, 

๒๕๕๒: ๑-๒๓) อาทิ 

- อาคารที่กอสรางหรือดัดแปลงใกลถนนสาธารณะที่มีความกวาง

นอยกวา ๖ เมตร ใหรนแนวอาคารหางจากก่ึงกลางถนน

สาธารณะอยางนอย ๓ เมตร 

- อาคารที่สูงเกิน ๒ ชั้น หรือ ๘ เมตร หองแถว ตึกแถว บานแถว 

อาคารพาณิชย โรงงาน อาคารสาธารณะ ปายหรือสิ่งที่สรางข้ึน 

สําหรับติดหรือตั้งปาย หรือคลังสินคา ที่กอสรางหรือดัดแปลงใกล

ถนนสาธารณะ ถาถนนสาธารณะนั้นมีความกวางอยางนอย              

๑๐ เมตร ใหรนแนวอาคารหางจากก่ึงกลางถนนสาธารณะอยาง

นอย ๖ เมตร และถาถนนสาธารณะนั้นมีความกวางเกิน                    

๒๐ เมตรข้ึนไป ใหรนแนวอาคารหางจากเขตถนนสาธารณะ            

อยางนอย ๒ เมตร   

 ซึ่งที่วางนี้สามารถใชเปนพื้นที่ปลูกตนไม บอน้ํา หรือที่จอดรถได โดย

ในทางหนึ่งควรมีการออกกฎกระทรวง กําหนดใหอาคารประเภทตาง ๆ ตองมี

ที่วางตามอัตราสวนที่กําหนด นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ออกขอบัญญัติ

ทองถ่ินกําหนดใหอาคารแตละประเภท ตองมีที่วางตามอัตราสวนที่กําหนด เชน 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๔๔ เปนตน ดังนั้นหาก



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๐๑ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

มีการกําหนดสภาพการใชที่วางตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารใหชัดเจน 

โดยยกเลิกมาตรการทางเลือกในการใชที่วางและเปลี่ยนมาใชมาตรการบังคับ

แทน ก็จะทําใหมีพื้นที่สีเขียวในที่ดินเอกชนมากข้ึน (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ม.ป.ป.) 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๓ เปนกฎหมายที่มุงควบคุม

การจัดสรรที่ดินโดยมีการกําหนดมาตรการในการคุมครองผูซ้ือที่ดินจัดสรร 

โดยเฉพาะการไดสิทธิในที่ดินจัดสรรและการกําหนดใหมีผูรับผิดชอบบํารุงรักษา

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะกฎหมายฉบับเปนเคร่ืองมือและกลไกหนึ่ง         

ที่จะทําใหการพัฒนาเมืองคารบอนต่ําและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการวางแผนพื้นที่สีเขียวกอนที่จะเกิดชุมชนในรูปของหมูบานจัดสรร

อาศัยอํานาจตามที่กฎหมายฉบับนี้ใหไววางระเบียบใหผูขอใบอนุญาตจัดสรร

ที่ดินจะตองจัดทําแผนผัง และกําหนดการใชประโยชนในที่วางใหชัดเจนวา                   

ผูจัดสรรที่ดินตองกันพื้นที่เพื่อเปนพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ ๑๕ ของพื้นที่

ทั้งหมด และตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมด 

โดยกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหผูจัดสรรที่ดินตองปลูกไมยืนตน ที่มีขนาด

เสนรอบลําตนไมนอยกวา ๒๐ เซนติเมตร ในระดับความหนาแนนไมนอยกวา                

๕๐ ตนตอไร ภายในพื้นที่ที่กันไวเปนพื้นที่สีเขียวภายใน ๑๒ เดือน นับแตวันที่

ไดรับใบอนุญาต (พระราชบญัญัติการจัดสรรที่ดิน ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๓: ๑-๑๓) 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ เปนกฎหมายที่มุงจัดระเบียบ

การปกครองดูแลที่ราชพัสดุเปนไปตามระเบียบและหลักเกณฑ โดยที่ราชพัสดุนี้

แบงไดเปน ๒ ประเภท คือ ประเภทที่ทางราชการเขาไปใชประโยชนแลว และ

ประเภทที่ทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชนแลว ซึ่งที่ราชพัสดุ

ประเภทแรกอยูในความดูแลรักษาของสวนราชการที่ขอเขาใชประโยชน แต

ประเภทที่ทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชนแลวอยูใน

ความดูแลของกรมธนารักษ  สําหรับการใชประโยชนในที่ ราชพัสดุนั้น                        

มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ใหเปนหนาที่ของ 

“คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการ              



๑๐๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

ในการปกครองดูแลบํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับราชพัสดุ 

(พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕: ๔๙ก) โดยมาตรการตาม

กฎหมายที่ราชพัสดุที่มีอยูนี้เปนมาตรการที่เอ้ือตอการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อ

มุงสูสังคมคารบอนต่ํา เนื่องจากผูควบคุมดูแลการใชที่ราชพัสดุเปนหนวยงาน

ของรัฐ ซ่ึงสามารถกําหนดการใชพื้นที่เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว พัฒนาภูมิทัศนเมือง        

ที่สนับสนุนการ เดินเทา ไปจนถึงการใชพื้นที่รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          

ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของเมืองเพื่อการประหยัดพลังงานและเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม เปนตน 

หลักเกณฑในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของ

มหาวิทยาลัย เปนอีกมาตรการหนึ่งที่เก่ียวเนื่องกับการผลักดันแผนและผังการ

พัฒนาเมืองและชุมชนที่มุ งสูสังคมคารบอนต่ํา พื้นที่สี เ ขียวในที่ดินของ

รัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุนั้นไมเก่ียวกับกฎหมาย

โดยตรง แตเก่ียวกับนโยบายในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐวิสาหกิจและ

มหาวิทยาลัยแตละแหง ดังนั้น เห็นควรมีขอเสนอใหรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรี

ตองมีมติกําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดิน

ของมหาวิทยาลัย ใหมีการบริหารจัดการที่ดินที่สอดคลองกับหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืน โดยตองจัดใหมีพื้นที่สีเขียวในที่ดินที่นําออกใชประโยชนไมนอยกวา

รอยละ ๓๐ ของพื้นที่ และตองมีไมยืนตนเปนองคประกอบของพื้นที่สีเขียวนั้น          

ไมนอยกวารอยละ ๕๐ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, ม.ป.ป.) 

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนซึ่งมีบทบัญญัติที่มีสวนเก่ียวของกับ

การพัฒนาเมือง อาคาร และพื้นที่สีเขียว อาทิ  

- พระราชบญัญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาพื้นที่ พ.ศ.๒๕๔๗  

- พระราชบัญญัติการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐  

- พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓ 



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๐๓ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

- พระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๓๕ 

- พระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ 

- พระราชบัญญัตกิารนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ 

- พระราชบญัญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.๒๕๐๕ 

- พระราชบญัญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ พ.ศ.๒๔๔๕ 

- พระราชบญัญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๕๒ 

- ประมวลกฎหมายรัษฎากร พ.ศ.๒๕๔๘ 

- อ่ืน ๆ 

รวมทั้งยังมีประกาศกระทรวง กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของ

กับการพัฒนาเมือง สิ่ งแวดลอม และพื้ นที่  โดยอาศัยความตามมาตรา                     

ในพระราชบัญญัติตาง ๆ ขางตน 

ขอบัญญัติทองถ่ิน 

การจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินยังเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเมืองและ

ชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา องคกรปกครองบริหารสวนทองถ่ินของประเทศไทย

ในปจจุบันมี ๕ รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล 

เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ซึ่งตางก็มีกฎหมายจัดตั้งองคกรแตละประเภท 

ที่ใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติเพื่อเปนเคร่ืองมือใน

การจัดทําบริการสาธารณะ9

๑๐ เปาหมายของการจัดทําขอบัญญัติทองถ่ิน ไดแก     

๑๐ ขอบัญญัติทองถิ่นมีชื่อเรียกตางออกไป (มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ม.ป.ป: ๕๖) ดังนี้ 
- ขอบัญญัติจังหวัด เปนกฎหมายที่องคการบริหารสวนจังหวัดออกใชบังคับแกประชาชนในเขต

ขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้น ๆ โดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย เพื่อปฏิบัติการใหเปนไป
ตามหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ 

- เทศบัญญัติ เปนกฎหมายที่เทศบาลตราขึ้นเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาล  และ
มีผลบังคับแกประชาชนเฉพาะในเขตเทศบาล  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.๒๔๙๖ 

                                                           



๑๐๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

การรับรองสถานะและรองรับการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชน การจัดการน้ํา หรือการจัดการที่ดิน การกระจายอํานาจและถายโอน

อํานาจการจัดการทรัพยากร โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล      

พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๖๐ ถึง ๖๕ อาทิ การออกเทศบัญญัติกําหนดใหบานพัก

อาศัย สถานประกอบการ ภัตตาคาร รานอาหารตองติดตั้งบอดักไขมันกอน

ปลอยน้ําเสียลงแหลงน้ําสาธารณะ และใหทองถ่ินนําไขมันที่ไดมาใชทําเชื้อเพลิง

อัดแทง รวมทั้งมีการเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสีย การเก็บขนและการ

กําจัดขยะมูลฝอยเพื่อลดการกอมลพิษ เปนตน 

นอกจากนี้  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดศึกษาและมีขอเสนอวาเทศบาลสามารถออกเทศบัญญัติในการ

ควบคุมสิ่งแวดลอมเมืองทางกายภาพได เชน เทศบัญญัติในการอนุญาตกอสราง

หรือพัฒนาที่ดินของภาคเอกชน ที่กําหนดใหผูขออนุญาตจะตองยื่นแบบภูมิทัศน

ที่แสดงการมีพื้นที่ โลงหรือพื้นที่สี เขียว ตามสัดสวนที่ระบุไวในกฎหมาย

ประกอบดวย จึงจะอนุญาตใหกอสรางหรือพัฒนาที่ดินได (สํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ม.ป.ป) 

 

 

- ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เปนกฎหมายที่กรุงเทพมหานครตราขึ้นใชบังคับแกประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานคร เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร ตาม           
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๔๙๖ 

- ขอบัญญัติเมืองพัทยา เปนกฎหมายที่เมืองพัทยาตราขึ้นเพื่อใชบังคับแกประชาชนในเขตเมือง
พัทยา เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา โดยอาศัยอํานาจตาม                 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ 

- ขอบังคับตําบล เปนกฎหมายที่สภาองคการบริหารสวนตําบลตราขึ้นเพื่อใชบังคับแกประชาชน
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล                 
พ.ศ.๒๕๓๗ 
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๕.๔ การมีสวนรวม 

การจัดทําและขับเคลื่อนแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนเพื่อมุงสู
สังคมคารบอนต่ํา คือ เปาหมายการดําเนินงานที่ไมอาจลุลวงโดยปราศจาก            
ภาคีใดภาคีหนึ่ง แตตองเปนการดําเนินงานแบบมีสวนรวมจากทุกภาคภาคี           
ในเมือง การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) มีพื้นฐานจากการ
บริหารราชการแบบมีสวนรวม หมายถึง การบริหารราชการที่นําผูมีสวนไดสวนเสีย               
ที่เก่ียวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ
การดําเนินงาน และการประเมินผล การทํางานของเจาหนาที่รัฐที่เอ้ือตอการเปด
โอกาสใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการ
บริหารราชการ  

สํานักงานคณะกรรมการระบบราชการ (๒๕๕๖) ไดแบงการมีสวนรวม
ของประชาชนเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 

- ระดับที่ ๑ การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (To Inform) 
เปนการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ 
ของหนวยงานภาครัฐ เปนระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนเขามา
มีสวนรวมนอยที่สุด แตถือวาเปนข้ันพื้นฐานของการมีสวนรวม
และมีความสําคัญมาก โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ในการ
นําเสนอขอมูลที่เปนจริงและประชาชนสามารถเขาถึงได รูปแบบ
การมีสวนรวมในระดับนี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจาก
ภาครัฐสูประชาชน 

- ระดับที่ ๒ การมีสวนรวมในระดับการปรึกษาหารือ (To Consult) 
เปนการมีสวนรวมของประชาชนในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และ
แสดงความคิดเห็น รวมทั้งขอเสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินการ/การ
ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐอยางอิสระและเปนระบบ โดย
หนวยงานภาครัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน และนําขอเสนอแนะที่ประชาชนเปนหวงไปเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงนโยบายหรือพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหนวยงาน 



๑๐๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

รูปแบบการมีสวนรวมในระดับนี้ทําไดโดยการสํารวจความคิดเห็น 
การจัดเวทีสาธารณะ การเสวนากลุม เปนตน 

- ระดับที่ ๓ การมีสวนรวมในระดับใหเขามามีบทบาท (To Involve) 
เป นลั กษณะที่ ประชาชนเข าไปมี ส วนร วมหรือเ ก่ี ยวข อง                                                                                                       
ในกระบวนการ วางแผนและตัดสินใจ ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและขอมูลระหวางรัฐกับประชาชนประชาชนเขามา          
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และ
วิธีการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมระดับนี้อาจดําเนินการในรูปแบบ
กรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเขารวม 

- ระดับที่  ๔ การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (To 
Collaborate) เปนการใหความสําคัญกับบทบาทของประชาชน
ในระดับสูง โดยมีเปาหมายสําคัญอยูที่การเปนหุนสวนกับ
ประชาชนในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ ตั้งแตการระบุปญหา 
พัฒนาทางเลือก และแนวทางแกไข รวมทั้งการเปนภาคีในการ
ดําเนินกิจกรรมของหนวยงานภาครัฐ ดังนั้นการมีสวนรวม                   
ในระดับนี้ คือ การที่ภาครัฐสัญญากับประชาชนและกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสียในการดําเนินงานรวมกันและนําแนวคิดของประชาชน
มาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจรูปแบบการมีสวนรวม
ในข้ันนี้ เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน คณะที่ปรึกษา 
ภาคประชาชน เปนตน 

- ระดับที่ ๕ การมีสวนรวมในระดับเสริมอํานาจประชาชน (To 
Empower) เปนระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนมีบทบาท                 
ในระดับสูงสุด โดยเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทใน
การเปนผูตัดสินใจ ภาครัฐจะตองดําเนินการตามการตัดสินใจของ
ประชาชน ประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการโดยเปน                  
ผูดําเนินภารกิจและภาครัฐมีหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุน
เทานั้น ประโยชนของการตัดสินใจในข้ันนี้ คือ การสรางการ
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เรียนรู ความเขาใจและความรูสึกเปนเจาของรวมกัน รูปแบบการ
มีสวนรวม เชน การลงประชามติเพื่อพิจารณาวาควรมีการจัดตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ของชุมชนหรือไม เปนตน 

การมีสวนรวมของประชาชนในระดับตาง ๆ ขางตนลวนมีประโยชนตอ
การจัดทําแผนและผังการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนต่ํา อยางไร
ก็ตาม ควรสนับสนุนใหการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับของการ
ปรึกษาหารือและการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีบทบาทในกระบวนการ
วางแผนและตัดสินใจ เพื่อใหเกิดการกําหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ 
และวิธีการปฏิบัติงานที่ทุกฝายยอมรับและมีความตระหนักถึงความเปนเจาของ
ในกระบวนการพัฒนาที่มุงไปสูสังคมคารบอนต่ําและขับเคลื่อนตอเนื่องไปได
อยางยั่งยืน  

การดําเนินงานสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม อาทิ 

- การประชาสัมพันธเพื่อสรางแรงจูงใจทางดานสังคมในการพัฒนา
เมืองและชุมชน ตลอดจนการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวยั่งยืน 
รวมถึงมีการใหรางวัลและพิชิตรางวัลตาง ๆ เพื่อเปลี่ยนทัศนคติของ
คนในเมือง และการสรางความภาคภูมิใจและคุณคาทางจิตใจ เชน 
การประกาศเกียรติคุณใหกับหนวยงาน กลุมชุมชน หรือประชาชน
ตัวอยางที่ทําหนาที่ดูแลสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  

- การสงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจ เอกชน และองคกรพัฒนา
เอกชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน โดยจัดใหมีกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชน และนําขอเสนอแนะที่ประชาชนเปน
หวงไปเปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบายหรือพัฒนาวิธีการ
ปฏิบัติงานในหนวยงาน 

- การยกระดับความรูความสามารถของชุมชนในการเขารวม
กระบวนการพัฒนา โดยกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาคนเพื่อ
พัฒนาประสิทธิภาพในการจัดการและทักษะที่หลากหลายโดย



๑๐๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

จัดการฝกอบรม เพิ่มศักยภาพขององคกรชุมชนโดยการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณ สนับสนุนแหลง
เงินทุนสําหรับการพัฒนาชุมชนโดยการจัดตั้งกองทุนในรูปแบบ             
ตาง ๆ สนับสนุนดานเทคโนโลยีสื่อสารเพื่อการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู 

- การเสริมสรางพลังความรวมมือระหวางภาคภาคีตาง ๆ ในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยเปด
โอกาสใหประชาชนมีบทบาทตัดสินใจและบริหารจัดการ เชน 
เครือขายจิตอาสาในการสรางและปรับปรุงพื้นที่สี เขียวเมือง 
เครือขายการฟนฟูพื้นที่สีเขียวและเฝาระวังการบุกรุกและทําลาย
พื้นที่สีเขียว เครือขายชุมชนรัก หวงแหน และผูกพันพื้นที่ สีเขียว
ของชุมชน เปนตน 
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                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๑๑ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ภาคผนวก การจัดการพืชพรรณในเมืองและการปองกันมลพิษ 
ท่ีมา: เมืองสีเขียว 

แนวทางการจัดการพืชพรรณในเมอืง 

(๑) เพ่ิมปริมาณพืชพรรณเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการกรองอากาศ 
(๒) สรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะกับการเจริญเติบโตของพืชพรรณ เน่ืองจาก

พืชพรรณท่ีสมบูรณและเจริญเติบโตดีจะมีประสิทธิภาพในการขจัดมลพิษมากท่ีสุด 
(๓) ดูแลบํารุงรักษาเพ่ือใหมั่นใจไดวาตนไมใหญและไมพุมจะสามารถ

เจริญเติบโตไดอยางเต็มท่ี 
(๔) ปลูกตนไมใหญและไมพุมท่ีสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมของ

เมืองไดดแีละตองการการดูแลรักษานอย 
(๕) ปลูกพืชพรรณหลากหลายชนิด เพ่ือใหสามารถดูดซับมลพิษท่ีแตกตาง

กันไดอยางหลากหลายและครอบคลุม 
(๖) ปลูกตนไมตระกูลสนและตนไมประเภทไมผลัดใบท่ีมีใบหยาบและมีขน 

เพ่ือการดักจับฝุนละออง 
(๗) ปลูกตนไมใหญและไมพุมท่ีมีใบเรียบและใบกวางเพ่ือประสิทธิภาพ                

ในการดูดซับไนโตรเจนไดออกไซดและโอโซน 
(๘) ไมปลูกพืชพรรณท่ีมีความไวและเปราะบางตอมลพิษในอากาศ 
(๙) ลดการใชเช้ือเพลิงฟอสซิลในการดูแลรักษาพืชพรรณ เพ่ือลดปริมาณ

การปลอยสารมลพิษ 
(๑๐) ปลูกตนไมใหญใหรมเงาในลานจอดรถ เพ่ือลดการปลอยสารประกอบ

อินทรียระเหย (VOCs) 
(๑๑) ปลูกตนไมใหญในพ้ืนท่ีท่ีมีมลพิษมากหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแนนของ

ประชากรสูง เพ่ือการใชประโยชนสูงสุดจากการปรับปรุงคุณภาพอากาศของตนไม
ใหญ 

(๑๒) ปลูกตนไมใหญ ไมเลื้อย หรือสรางสวนหลังคา เพ่ือการประหยัด
พลังงานในอาคารซึ่งจะชวยใหมีการลดการปลดปลอยมลพิษท่ีโรงผลิตไฟฟา เน่ืองจาก
มีความตองการในการใชกระแสไฟฟาลดลง 
 

 



๑๑๒ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันท่ีแหลงกําเนิดมลพิษ 
ทางอากาศ 

(๑) การจัดการใหเรือนยอดของตนไมมีความโปรงทางสายตารอยละ ๕๐ 
โดยการเลือกชนิดพรรณพืชท่ีเหมาะสม หรือการตัดแตง เพ่ือทําใหอากาศท่ีมีสาร
ปนเปอนสามารถไหลผานได 

(๒) เลือกตําแหนงตนไมใหญใหเหมาะสม เพ่ือไมใหเกิดการลดความเร็วของ
ลม จนเกิดเปนปรากฏการณอุโมงคสีเขียว10

๑๑ (Green Tunnel Effect)  
(๓) ผสมผสานตนไมใหญท่ีมีทรงพุมกวางกับไมช้ันลางท่ีประกอบไปดวยไม

พุมชนิดตาง ๆ หรือปลูกพืชหลายระดับ เพ่ือใหมีโครงสรางของใบท่ีเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพในการดูดซับกาซและฝุนละอองในทุกระดับ 

(๔) ปลูกตนไมใหญเปนแถวตั้งฉากกับทิศทางลมพัดเอาอากาศท่ีมีมลพิษ          
เขามาในบริเวณเทาท่ีสามารถทําได และทําในลักษณะเดียวกันน้ีใหมากท่ีสุดท่ัวท้ัง
บริเวณ 

(๕) ปองกันไมใหมีการรบกวนการไหลของอากาศ บริเวณดานขางท่ีใกลกับ
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ 

(๖) นอกจากการปลูกตนไมใหญในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีใกลหรือพ้ืนท่ีโดยรอบ
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการดัดจับมลพิษแลว                   
ยังควรปลูกตนไมใหญในพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบาง เชน โรงเรียน โรงพยาบาล หรือ
สถานท่ีพักฟนผูสูงอายุดวย เน่ืองจากพืชพรรณในเมืองท่ีไมไดปลูกใกลแหลงกําเนิด
มลพิษก็ยังสามารถชวยลดมลพิษในบรรยากาศโดยท่ัวไปได 

(๗) ใชโครงสรางสีเขียวทางเลือกอ่ืน เชน กําแพงสีเขียวและหลังคาสีเขียว 
ในพ้ืนท่ีท่ีแคบและไมมีพ้ืนท่ีเพียงพอสําหรับปลูกตนไมใหญ รวมท้ังในพ้ืนท่ีท่ีตนไมจะ
สงผลใหเกิดการจํากัดการไหลวนของอากาศ 
 
 
 

๑๑ ปรากฏการณอุโมงคสีเขียว คือ สภาวะที่ความเร็วของกระแสลมที่ลดลงเนื่องจากตนไมใหญซ่ึง

สงผลใหกาซ ฝุนละออง และมลพิษถูกจํากัดไว ในขณะที่ความสามารถในการกรองของตนไมใหญไม

อาจชดเชยได 

                                                           



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๑๓ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ภาคผนวก มาตรฐานพ้ืนท่ีสีเขียว 
ท่ีมา: มาตรฐานพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองและชนิดพรรณไมท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีสีเขียว 
 
เกณฑมาตรฐานสัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอจํานวนประชากรในประเทศตาง ๆ 

ประเทศ 
เนื้อท่ีสวนสาธารณะตอประชากร 

๑,๐๐๐ คน (หนวย : ไร) 
เนื้อท่ีสวนสาธารณะตอประชากร  

๑ คน (หนวย : ตารางเมตร) 

มาตรฐานสากล ๙.๓๘ ๑๕.๐๐ 

สหรัฐอเมริกา ๒๕.๐๐ ๔๐.๐๐ 

อังกฤษ ๑๗.๕๐ ๒๓.๐๐ 

เม็กซิโก ๙.๔๐ ๑๕.๐๐ 

โปแลนด ๙.๔๐ ๑๕.๐๐ 

สิงคโปร ๖.๘๐ ๑๐.๙๐ 

ญี่ปุน ๓.๓๗ ๕.๔๐ 

มาเลเซีย ๑.๘๐ ๒.๙๐ 

ไทเป ๐.๒๕ ๐.๔๐ 

 
มาตรฐานเกี่ยวกับสัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอจํานวนประชากรของประเทศไทย 

หนวยงาน 
เนื้อท่ีสวนสาธารณะ
ตอประชากร ๑,๐๐๐ 
คน (หนวย : ไร) 

เนื้อท่ีสวนสาธารณะตอ
ประชากร ๑ คน (หนวย 
: ตารางเมตร) 

หมายเหตุ 

สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ

๑๐ ๑๖ ใชเปนมาตรฐานสําหรับ
ประเทศไทย 

บริษัท Litchfield 
Whiting Brown & 
Associate 

๑๐ ๑๖ ใชสําหรับพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร 

สํานักผังเมอืง ๑๐ ๑๖ ใชสําหรับพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร 

JICA ๑๐ ๑๖ ใชสําหรับพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร 

การเคหะแหงชาต ิ ๒ ๓.๒๐ เพ่ือการพัฒนาทีอ่ยู
อาศัย 

ผังนครหลวงฉบับ
ปรับปรุง 

๑.๘๐ ๒.๘๘ รวมเนือ้ที่สนามกีฬา 
๐.๔๐ ไร ตอ ๑,๐๐๐ 



๑๑๔ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

คน และสนามเดก็เลน 
๐.๓๐ ไร ตอ ๑,๐๐๐ 
คน เปนมาตรฐานที่ผัง
เมืองนิยมใช 

 

มาตรฐานทางดานผังเมืองสําหรับสวนสาธารณะแตละประเภทในประเทศไทย 

ประเภท 

สวนสาธารณะ 

เกณฑ (ไร/
ประชากร 

๑,๐๐๐ คน 

ขนาดพ้ืนท่ี 
(ไร) 

จํานวนประชากรท่ี
ใหบริการ (คน) 

พ้ืนท่ีใหบริการ 

สนามเดก็เลน ๐.๕ ๐.๐๕-๐.๕ ๕๐๐-๒,๕๐๐ ชุมชนระดับหมูบานใน
ชนบททุกหมูบานและชุมชน
ที่อยูอาศัย 

สวนระดับ
ละแวกบาน 

๑๒.๕ ๒๕-๕๐ ๒,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ ๓๐๐-๕๐๐ เมตร 

สวนระดับ
ชุมชน 

๒.๕ ๒๕.๕๐ ๑๐,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ ๑-๒.๕ กิโลเมตร หรือโดย
ระบบขนสงสาธารณะไมเกิน 
๓๐ นาท ี

สวนระดับ
ยาน 

๑.๕ ๓๐-๗๕ ๕๐,๐๐๐-
๑๐๐,๐๐๐ 

๓-๖ กิโลเมตร หรือโดย
ระบบขนสงสาธารณะไมเกิน
๑ ชั่วโมง 

สวนระดับ
เมือง 

- มากกวา 
๑๐๐ 

๑ แหง สําหรับ 
๑๐๐,๐๐๐ คน 

โดยระบบขนสงสาธารณะไม
เกนิ๑ ชั่วโมง 

สวนระดับ
ภาค 

- มากกวา 
๒๐๐ 

ประชาชนของเมอืง
มากกวา ๑ เมือง 

โดยรถยนตสวนบุคคลไม
เกนิ๑ ชั่วโมง 

พ้ืนที่สีเขียว
อื่นๆ 

- ไมจํากัด - ขึ้นอยูกับพ้ืนทีท่ี่จดัหาไดเชน 
หัวมุมถนน ที่วางในเขตทาง 

 

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 พ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง สามารถออกแบบและจัดการใหเปนแหลงอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพได ข้ึนอยูกับประเภทของพ้ืนท่ีสีเขียว สวนใหญพ้ืนท่ีสีเขียวท่ี
เปนสวนสาธารณะท่ีมีรูปแบบเปนสวนพฤษศาสตร มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง
กวาสวนท่ัว ๆ ไป เน่ืองจากมีความหลากหลายพืชพันธุ จํานวนมากท้ังน้ีข้ึนอยูกับ 
ลักษณะทางกายภาพและการบริหารจัดการสวนสาธารณะ ไมยืนตนนับเปน
องคประกอบท่ีมีบทบาทหนาท่ีสําคัญของพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืนและการปลูกพันธุพืช
ผสมผสานหลายประเภท ท้ังไมยืนตน ไมพุมไมเลื้อย ไมลมลุก และพืชคลุมดิน จะชวย
ใหพ้ืนท่ีสีเขียวมีหลายระดับช้ันเรือนยอดนอกจากจะชวย บรรเทาความรอนและลด



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๑๕ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

อุณหภูมิในพ้ืนท่ีและบริเวณใกลเคียง แลวยังเปนเลียนแบบระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ี
ดีและเพ่ิมความหลากหลายของพันธุพืชและสัตว อ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีอีกดวยตัวอยาง
สวนสาธารณะท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพมาก เชน สวนหลวง ร.๙ สวนสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิติ์ฯ และสวนวชิรเบญจทัศน หรือสวนรถไฟ มีพันธุพืชมากกวา                 
๑๐๐ ชนิด ทําใหภายในพ้ืนท่ีสามารถพบนกหลายชนิด ท้ังท่ีเปนนกประจําถ่ินและนก
อพยพ ซึ่งมีแหลงท่ีอยูอาศัยและพฤติกรรมแตกตางกันไป เชน นกโพระดกธรรมดา                  
นกตีทอง นกตะขาบทุง นกกระเต็นนอยธรรมดา นกกินเปรี้ยว นกกาเหวา และนกเขา
ชวา จะอพยพมาในชวงท่ีนาในบึงแหงเพ่ีอกินหอย เปนตน 

 
การลดกาซคารบอนไดออกไซด/เพ่ิมกาซออกซิเจน 

 การออกแบบและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวคํานึงถึง การเลือกพันธุไมท่ีมีศักยภาพ
ในการลดกาซคารบอนไดออกไซด หรือเพ่ิมออกซิเจนใหแกบรรยากาศ ไมยืนตน                 
มีศักยภาพในการลดกาซคารบอนไดออกไซดหรือเพ่ิมออกซิเจนไดดีกวาไมดอกไม
ประดับหรือพืชลมลุก เพราะอัตราการผลิตมวลชีวภาพเหนือผิวดินของไมยืนตนสูงกวา
ไมดอกไมประดับหลายเทา จึงควรเลือกปลูกไมยืนตนในเขตเมืองเพ่ือลดปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซด โดยเฉพาะอยางยิ่งไมโตเร็ว และพันธุไมท่ีมีอายุยืนยาว เปน
สัดสวนท่ีมากกวาพันธุไมยืนตนชนิดอ่ืน ๆ 
 

ศักยภาพในการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดและปลอยกาซออกซิเจน 

 



๑๑๖ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๑๗ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 



๑๑๘ คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

 

 

 

 



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๑๙ 
                                                                       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ภาคผนวก ขอเสนอมาตรฐานการพัฒนาสังคมคารบอนต่ํา 
ท่ีมา: แผนยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง/ชุมชนเพ่ือมุงสูการเติบโตท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและสังคมคารบอนต่ํา และแผนการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม
เมืองท่ียั่งยืน ๒๕๕๗ 

มาตรฐานการพัฒนาเมือง/ชุมชนที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และเปนสังคมคารบอนตํ่า 



                                          สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                                                                        กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

คณะผูดําเนินการศึกษา 

คณะท่ีปรึกษา 

นางรวีวรรณ ภูรเิดช    
เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นางปยนันท โศภนคณาภรณ  
รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นางอัษฎาพร ไกรพานนท 
รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นายสมศักดิ์ บุญดาว    
ผูอํานวยการสํานักสิ่งแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ีเฉพาะ 

 

คณะกรรมการกํากับการจางท่ีปรึกษา 

นายวีรนิต ฐานสุพร     ประธานกรรมการ 
ผูอํานวยการกลุมงานสิ่งแวดลอมชุมชน 
นางสาวมัธยา รักษาสัตย    กรรมการ 
ผูอํานวยการกลุมงานพ้ืนท่ีสีเขียวและนันทนาการ 
นางสาวรัชรา เอียดศิริพันธ    กรรมการ 
หัวหนาสํานักสนับสนุนขบวนการองคกรชุมชน 
นางสาวสุกัญญา วิศาล    กรรมการ 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 
นางสาวพัชรศร การตัน    กรรมการ 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 
นางสาวสุรยีพร เกิดแกนแกว    กรรมการ 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 
นางชรินี สุวรรณทัต     กรรมการและเลขานุการ 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 

 



คูมือการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือมุงสูสังคมคารบอนตํ่า 

 

 

คณะทํางาน 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิงหนาท แสงสีหนาท หัวหนาโครงการและนักวิจัย 
อาจารย ดร.ธนะ จีระพิวัฒน    นักวิจัย 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐวุฒิ ปรียวนิตย  นักวิจัย 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุพักตรา สุทธสุภา  นักวิจัย 

ผูชวยศาสตราจารย วิชัย บุญวาศ   ท่ีปรึกษาการวิจัย 
ผูชวยศาสตราจารย พรพจน สุขเกษม  ท่ีปรึกษาการวิจัย 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.รุจโิรจน อนามบุตร ท่ีปรึกษาการวิจัย 

นางสาวชุติมา ศรไชย    ผูชวยนักวิจัยและประสานงาน 
นางสาวธนพร สีนาคลวน    ผูชวยนักวิจัยและประสานงาน 
นายศิริวัฒน พ่ึงฉิม    ผูชวยนักวิจัยและประสานงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวอยางการวางผังและการออกแบบเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนตํ่า กรณีศึกษาเทศบาลนคร
ขอนแกน เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เปนผลงานของนักศึกษาในหลักสูตร
สถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร ตามพันธกิจของการบูรณาการการเรียนการสอน การบริการวิชาการ และการ
วิจัย รวมกับการปรับปรุงและพัฒนาผังและการออกแบบเมืองและชุมชนที่มุงสูสังคมคารบอนตํ่าโดย
คณะทํางาน 



สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม






