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1. บทน ำ 
 

กำรจัดท ำแผนและผังต้นแบบเมืองนิเวศชำยฝ่ังทะเล:  
เมืองนิเวศน  ำเชี่ยว จังหวัดตรำด ภำยใต้โครงกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ตำมแนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศ (Eco-City) เพื่อกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
เมืองและชุมชนท่ียั่งยืน 
 

เมืองและชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศ โดยประเทศไทยมีระบบนิเวศที่หลากหลายแตกต่างกัน
ไปตามสภาพพ้ืนที่ อันน ามาซึ่งความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตของชุมชน สภาพแวดล้อมที่ดีและระบบนิเวศที่สมดุลจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญของ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในเมืองและชุมชน และจ าเป็นต้องมีแนวทางการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับ
ระบบนิเวศ เพ่ือสร้างความสมดุลของการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักสิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนที่เฉพาะ 
เป็นหน่วยงานจัดท าและเสนอแนะนโยบายและแผนด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองและชนบท ได้
ตระหนักถึงสถานการณ์และความส าคัญของระบบนิเวศเมืองดังกล่าว จึงจัดท าโครงการขับเคลื่อนการพัฒนา
ตามแนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศ (Ecological City: Eco-City) เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนที่
ยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือจัดท าแนวทางและรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชน
ตามแนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศ (Ecological City: Eco-City) สู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ และ 2) เพ่ือจัดท าแผนและ
ผัง ต้นแบบเมืองนิเวศ (Eco-City) และแนวปฏิบัติแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน เพ่ือใช้ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ สู่สังคมที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างคุ้มค่าและสมดุลเชิงระบบนิเวศกับฐานทรัพยากรของพื้นที่  
 

กำรจัดท ำแผนและผังต้นแบบเมืองนิเวศสู่กำรพัฒนำเมืองและชุมชนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมในพื นที่ต้นแบบ เป็นผลผลิตส าคัญของโครงการซึ่งเกิดจากการบูรณาการและ

สังเคราะห์ผลจากกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการวางแผนและ
การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนอย่างยั่งยืน การวิเคราะห์ขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ การ
ประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมของระบบนิเวศ การจัดท าระบบฐานข้อมูลและ
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน และการใช้มาตรการ และเครื่องมือกลไกที่เหมาะสมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน โดยโครงการได้ท าการคัดเลือกและด าเนินงานในพ้ืนที่ต้นแบบเมืองนิเวศ 2 พื้นที่ 
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ได้แก่ พ้ืนที่ต้นแบบเมืองนิเวศชายฝั่งทะเล จังหวัดตราด และพ้ืนที่ต้นแบบเมืองนิเวศที่ราบลุ่มแม่น้ า  จังหวัด
นครสวรรค์ ผลของกระบวนการด าเนินงาน นอกจากจะได้ผลผลิตในการจัดท าแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศ
ต้นแบบแล้ว กระบวนการพัฒนาแผนและผังร่วมกับภาคีการพัฒนาเมืองต่างๆ ยังสร้างกระบวนการเรียนรู้ และ
บทเรียนจากพ้ืนที่ต้นแบบที่สนับสนุนการพัฒนาคู่มือการวางแผนและการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน
อย่างยั่งยืน ส าหรับใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ  และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่อไป  
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ฉบับนี้ จะอภิปรายข้อมูล ผลการวิเคราะห์ และผลการด าเนินงานในพ้ืนที่ต้นแบบตามกรอบการด าเนินงานการ
พัฒนาเมืองและชุมชนตามแนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศ ในกรณีพ้ืนที่ต้นแบบเมืองนิเวศชายฝั่งทะเล เมืองนิเวศน้ า
เชี่ยว จังหวัดตราด โดยประกอบด้วย 6 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) การน าเสนอกรอบการด าเนินงานการพัฒนาเมือง
และชุมชนตามแนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศส าหรับประเทศไทย 2) การน าเสนอขอบเขตการวางแผนและผังและ
ข้อมูลเบื้องต้นของพ้ืนที่ต้นแบบเมืองนิเวศน้ าเชี่ยว จังหวัดตราด 3) การประเมินสถานการณ์ ผลการวิเคราะห์ 
และแนวทางการพัฒนา 4) การน าเสนอวิสัยทัศน์ ประเด็นเป้าหมาย และแนวคิดหลักในการวางแผนและผัง
นโยบายเมืองนิเวศ 5) การน าเสนอแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศ ส าหรับพื้นที่ต้นแบบเมืองนิเวศชายฝั่งทะเล 
เมืองนิเวศน้ าเชี่ยว จังหวัดตราด และ 6) แนวทางการน าแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศไปสู่การปฏิบัติ โดยผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและภาคีการพัฒนาหลักในเมืองนิเวศ 
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กำรพัฒนำเมืองและชุมชนตำมแนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศ เพื่อกำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนท่ียั่งยืน 
 

แนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศเพื่อกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมอืงและชุมชนที่ย่ังยืน 
 ในปัจจุบันยังไม่มีค าจ ากัดความที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับสากลในทางวิชาการของ ‘เมืองนิเวศ’ 
อย่างไรก็ตาม นักวิชาการด้านนิเวศวิทยาเมืองและสาขาอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องได้มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันถึง
เป้าหมายหลักของการพัฒนาเมืองนิเวศ และองค์กรนานาชาติหลายแห่งได้น าไปพัฒนาเป็นกรอบการท างาน
เมืองนิเวศเพ่ือการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดยนิยามต่างๆ เป็นการต่อยอดจากนิยามที่ Richard Register ผู้
ริเริ่มถ่ายทอดแนวคิดเมืองนิเวศ ให้นิยามไว้ว่า “Eco-city is an ecologically healthy city” (Register, 
2006) กล่าวคือ เมืองนิเวศเป็นการปรับรูปแบบองค์ประกอบของเมืองให้สอดคล้องกับระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติ มุ่งสร้างการด ารงชีวิตที่ดีของระบบนิเวศเมืองและสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในเมือง ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Mark Roseland นักวิชาการด้านนิเวศวิทยาเมืองที่กล่าวว่า “กำรพัฒนำเมืองนิเวศ คือ กำรวำง
รูปแบบของเมืองที่สำมำรถรองรับกิจกรรมต่ำงๆ ของมนุษย์ โดยมุ่งให้ผู้อยู่อำศัยมีคุณภำพชีวิตที่ดีใน
เพดำนจ ำกัดของกำรไม่สร้ำงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม” (Roseland, 1997) หรือการพยายามจ ากัดอัตรา
การบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน และอัตราการปล่อยของเสียจากระบบเมือง ให้น้อยกว่าอัตราการ
ปรับตัวเพ่ือสร้างทรัพยากรธรรมชาติและดูดซับมลภาวะและของเสียของระบบนิเวศธรรมชาติ  
 
แนวคิดของเมืองนิ เวศของกลุ่มสหภาพยุ โรป ภายใต้ โครงการ  Joint ECO-City developments in 
Scandinavia and Spain ให้นิยามว่า “กำรสร้ำงเมืองที่มีดุลยภำพกับระบบนิเวศทำงธรรมชำติ โดยอำศัย
หลักกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน กำรวำงผังเมืองท่ีสอดคล้องกับศักยภำพของพื นที่ กำรวำงระบบ
กำรขนส่ง และกำรไหลของวัตถุดิบที่มีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน” แนว
ทางการพัฒนาเมืองของธนาคารโลก ภายใต้โครงการ Eco2City เน้น “กำรพัฒนำเมืองที่มีดุลยภำพระหว่ำง
มิติเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม โดยกำรใช้พลังงำนและทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ และลดปริมำณของ
เสียและมลภำวะภำยในเมือง ซึ่งส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของประชำกร” ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
UNESCAP และ UN-Habitat ที่สนับสนุนให้ “สร้ำงดุลยภำพระหว่ำงมิติเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม” โดย
ส่งเสริมให้เมืองเติบโตในมิติเศรษฐกิจ ในกรอบเพดานของการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ และการจัดการของเสียอย่าง
มีประสิทธิภาพ ตามหลักแนวคิดของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
 
 
 



 

4  การจัดท าแผนและผังตน้แบบเมอืงนิเวศชายฝัง่ทะเล: เมืองนิเวศน้ าเชี่ยว จงัหวัดตราด 

 จากแนวคิดและความหมายของเมืองนิเวศข้างต้น โครงการได้สรุปความหมายเมืองนิเวศเพ่ือการ
ขับเคลื่อนในประเทศไทย ดังนี้  

 
เป้ำหมำยหลักในกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศ ประกอบด้วย 

 กำรอนุรักษ์และใช้ทรัพยำกร และพลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยเฉพาะการฟ้ืนฟูอนุรักษ์
พ้ืนที่สีเขียวและแหล่งน้ าทั้งในและรอบเมือง และการจัดการประสิทธิภาพพลังงาน และ
สนับสนุนพลังงานทดแทน 

 กำรลด ควบคุม และจัดกำรของเสีย และมลพิษ ได้แก่ มลพิษทางอากาศ การปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และการจัดการน้ าเสีย และขยะ 

 กำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรป้องกันภัยพิบัติ โดยเฉพาะภัยพิบัติทางน้ าส าหรับเมือง
ชายฝั่งและเมืองในที่ลุ่มต่ า และควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 

 กำรส่งเสริมคุณภำพชีวิตในกำรอยู่อำศัยและส่งเสริมเศรษฐกิจอย่ำงเท่ำเทียมและเป็นธรรม 
ส าหรับคนทุกกลุ่มท่ีอาศัยในเมือง 

 
หน่วยกำรด ำเนินงำน ด าเนินการได้ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ เมืองและชุมชน โดย

หมายรวมถึงชุมชนทั้งที่อยู่ภายในเมืองและชุมชนโดยรอบเมือง ซึ่งมีความเชื่อมโยงทางระบบนิเวศ ระบบ
เศรษฐกิจและสังคม และมีผลกระทบซึ่งกันและกัน รวมถึงควรมีการพิจารณาความเชื่อมโยงในลักษณะกลุ่ม
เมืองที่มีทั้งความเชื่อมโยงทางระบบนิเวศ ผลกระทบ และความจ าเป็นในการร่วมมือจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมในนิเวศท่ีอยู่ร่วมกัน 

 

เมืองนิเวศ หมำยถึง เมืองและชุมชนที่กำรพัฒนำมีควำมสมดุลกับ
ระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมของพื นที่ โดยกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
ของเมือง ต้องค ำนึงถึงกำรลดของเสียและมลภำวะ และกำรใช้
พลังงำนและทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด 
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ลักษณะส ำคัญของกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศ  

 มองภำพรวม และควำมเชื่อมโยง การด าเนินงาน
เมืองนิเวศพิจารณาระบบเมืองซึ่งโดยมากเป็นลักษณะ
ของกลุ่มเมืองและชุมชน และความเชื่อมโยงกับระบบ
นิเวศและทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทั้งภายในเมืองและพ้ืนที่
โดยรอบที่ส าคัญที่ระบบเมืองตั้งอยู่ และมีผลกระทบ 
แนวทางเมืองนิเวศจึงส่งเสริมกำรวำงแผนพัฒนำเมือง
ร่วมกันอย่ำงเป็นระบบ 

  ครอบคลุมควำมยั่งยืน 3 ระดับ เนื่องจากไม่ได้
มุ่งเน้นเฉพาะการแก้ปัญหาภายในเมือง การด าเนินงานเมืองนิเวศจึงครอบคลุมความยั่งยืนทั้ง 3 ระดับ 
ได้แก่ ความยั่งยืนของคุณภาพชีวิตของประชากร ความยั่งยืนของระบบเมืองและกลุ่มเมือง  และความ
ยั่งยืนของระบบนิเวศถ่ินที่ตั้งถ่ินฐาน 

 เป็นกำรท ำงำนเชิงกระบวนกำร (Process-oriented development) แต่ละเมืองสามารถมีแนวทาง 
เป้าหมาย และมาตรการที่ต่างกันในการพัฒนาเป็นเมืองนิเวศตามแต่ความเหมาะสมของบริบท อย่างไรก็
ตาม เมืองนิเวศ มีลักษณะพ้ืนฐานร่วมกัน การด าเนินงานเมืองนิเวศจึงมีกรอบการท างานเป็นขั้นตอน 
พร้อมตัวชี้วัด แนวทาง และมาตรการเสนอแนะ เพ่ือให้เมืองสามารถวิเคราะห์ ประเมินระดับการ
ด าเนินงาน และพัฒนาสู่ความเป็นเมืองนิเวศเป็นล าดับ  

 

กำรจัดจ ำแนกเมืองและชุมชนตำมระบบนิเวศของประเทศไทย 
การประเมินที่ตั้งเมืองและกลุ่มเมือง โดยเทคนิคการซ้อนทับของแผนที่ทางภูมิศาสตร์ กับขอบเขตของ

กลุ่มจังหวัด และการพิจารณาภาพถ่ายดาวเทียม สามารถจ าแนกได้ 6 กลุ่ม ซึ่งมีรายละเอียดโดยสังเขป ดังต่อไปนี้  
 

1. นิเวศที่รำบและหุบเขำภำคเหนือ (North Continental Highland Ecosystem) เป็นบริ เวณ
เทือกเขาสูงสลับซับซ้อน เป็นแหล่งต้นน้ าที่ส าคัญของประเทศ ความสูงยอดเขาเฉลี่ย 1,600 เมตร มีพ้ืนที่ราบใน
บริเวณหุบเขาและแถบลุ่มแม่น้ าปิง วัง ยม น่าน กก และอิง ซึ่งอยู่สูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 200-300 เมตร 
มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูกข้าว พืชไร่ และไม้ผล กลุ่มเมืองส าคัญ ได้แก่ กลุ่มเมืองเชียงใหม่ ล าพูน 
ล าปาง แม่ฮ่องสอน กลุ่มเมืองเชียงราย น่าน พะเยา แพร่ และกลุ่มเมืองตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ พิษณุโลก 
เพชรบูรณ์  

 
2. นิเวศที่รำบลุ่มภำคกลำง (Central Plain Ecosystem) แบ่งออกเป็น 2 บริเวณ คือ ที่ราบลุ่มภาค

กลางตอนบน (Upper Central Plain) ซึ่งเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าและที่ราบลูกฟูก และที่ราบลุ่มภาคกลางตอนล่าง 
(Lower Central Plain) ซึ่งเป็นที่ราบกว้างที่เกิดจากการทับถมของตะกอน และดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น้ า 
กลุ่มเมืองที่ตั้งอยู่บริเวณที่ราบลุ่มภาคกลางตอนบน ได้แก่ กลุ่มเมืองตาก พิษณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย เพชรบูรณ์  
และกลุ่มเมืองก าแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธานี และกลุ่มเมืองที่ตั้งอยู่บริเวณที่ราบลุ่มภาคกลางตอนล่าง 
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ได้แก่ กลุ่มเมืองชัยนาท พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง และกลุ่มเมืองนนทบุรี ปทุมธานี 
นครปฐม สมุทรปราการ 

รูปที่ 1 กำรจัดจ ำแนกเมืองและชุมชนตำมระบบนิเวศของประเทศไทย 
 

3. นิเวศที่รำบลุ่มแม่น  ำเจ้ำพระยำ (Chao Phraya Plain Ecosystem) มีพ้ืนที่ลุ่มน้ า 12,827,135 ไร่ 
มีความยาวประมาณ 450 กิโลเมตร ทิศเหนือจรดจังหวัดอุตรดิตถ์ ทิศใต้จรดอ่าวไทยที่จังหวัดสมุทรปราการ 
ความกว้างตามแนวทิศตะวันตก-ทิศตะวันออก ช่วงความกว้างที่สุดอยู่ที่จังหวัดสมุทรปราการ 250 กิโลเมตร 
ความกว้างน้อยที่สุดอยู่ที่จังหวัดชัยนาท 50 กิโลเมตร เป็นบริเวณที่ราบที่มีดินอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การ
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เพาะปลูก กลุ่มเมืองที่แม่น้ าเจ้าพระยาไหลผ่านมี 9 เมือง ได้แก่ นครสวรรค์ ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี (อ.ปากเกร็ด) กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ซึ่งหลายเมืองมีความส าคัญ
ทางเศรษฐกิจสูง ทัง้ภาคการเกษตรและนอกภาคเกษตร  
 

4. นิเวศที่รำบสูงภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast Plateau Ecosystem) จ าแนกเป็น แอ่งโคราช
และแอ่งสกลนคร แอ่งโครำช มีพ้ืนที่ประมาณ 33,000 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเรียบ ความสูง
ประมาณ 130-250 เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง มีทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ ได้แก่ ระบบนิเวศทาม 
หรือระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้ าซึ่งเป็นบริเวณที่มีน้ าขังเป็นฤดูกาล แอ่งสกลนคร พ้ืนที่ครอบคลุมถึง สปป.ลาว พ้ืนที่
เฉพาะในประเทศไทย 17,000 ตารางกิโลเมตร แม่น้ ามีขนาดเล็กและสายสั้นๆ บริเวณท่ีมีการทรุดตัวของแผ่นดิน
ท าให้เกิดพ้ืนที่ลุ่มมีน้ าขังตลอดปีและกลายเป็นหนองบึงกระจายทั่วไป กลุ่มเมืองที่ตั้งอยู่ในแอ่งโคราช ได้แก่ กลุ่ม
เมืองนครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ สุรินทร์ กลุ่มเมืองขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ และกลุ่มเมือง
อุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ และอ านาจเจริญ กลุ่มเมืองที่ตั้งอยู่ในแอ่งสกลนคร ได้แก่ กลุ่มเมืองหนองคาย บึง
กาฬ หนองบัวล าภู เลย อุดรธานี และ กลุ่มเมืองสกลนคร นครพนม มุกดาหาร 
 

5. นิเวศชำยฝั่งทะเล (Coastal Ecosystem) จ าแนกเป็น ชายฝั่งทะเลตะวันออก และชายฝั่งทะเล
ตะวันตก ชำยฝั่งทะเลตะวันออก (อ่ำวไทย) ตั้งอยู่ในทะเลจีนใต้ มหาสมุทรแปซิฟิก แบ่งเป็น 2 ด้าน คือ อ่าวไทย
ด้านตะวันออก ได้แก่ บริเวณตั้งแต่กึ่งกลางระหว่างปากแม่น้ าท่าจีนกับแม่น้ าเจ้าพระยาไปทางตะวันออก วกไปจน
จรดเขตแดนประเทศกัมพูชาบริเวณบ้านหาดเล็ก จังหวัดตราด และอ่าวไทยด้านตะวันตก เริ่มจากก่ึงกลางระหว่าง
ปากแม่น้ าท่าจีน กับแม่น้ าเจ้าพระยาไปทางตะวันตก วกไปทางใต้จรดเขตแดนประเทศมาเลเซีย ที่ปากแม่น้ าสุ
ไหง-โกลก จังหวัดนราธิวาส ระยะทาง 1,334 กิโลเมตร ก้นอ่าวไทย คือ ชายฝั่งทะเลตั้งแต่ปากน้ าแม่กลอง ท่าจีน 
เจ้าพระยา จนถึงบริเวณปากแม่น้ าบางปะกง เป็นบริเวณที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ชำยฝั่งทะเล
ตะวันตก (อันดำมัน) ที่ราบมีลักษณะแคบ แนวฝั่งมีหน้าผาชันลักษณะเว้าแหว่ง มีอ่าวใหญ่น้อยและเกาะต่าง ๆ  
มากมาย ฝั่งทะเลอันดามันนับตั้งแต่ปากน้ ากระบุรี จังหวัดระนอง ไปทางใต้จนถึงเขตแดนประเทศมาเลเซียที่
จังหวัดสตูล ระยะทาง 937 กิโลเมตร กลุ่มเมืองชายฝั่งทะเลอ่าวไทยด้านตะวันออก ได้แก่ กลุ่มเมืองสมุทรสาคร 
กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ชลบุรี  ระยอง จันทบุรี ตราด  กลุ่มเมืองชายฝั่งทะเลอ่าวไทยด้านตะวันตก ได้แก่ 
กลุ่มเมืองสมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคิรีขันธ์  กลุ่มเมืองชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมร าช 
สงขลา และ กลุ่มเมืองปัตตานี และนราธิวาส ยะลา กลุ่มเมืองชายฝั่งทะเลตะวันตก ได้แก่ กลุ่มเมืองระนอง พังงา 
กระบี่ ตรัง และสตูล  
 

6. นิเวศเกำะ (Islands Ecosystem) หมายถึง แผ่นดินที่มีน้ าล้อมรอบโดยตลอดซึ่งเป็นภูมิประเทศส าคัญ
อย่างหนึ่ง เกาะที่มีอยู่ในประเทศไทยทั้งหมดจัดเป็นเกาะริมทวีป น่านน้ าทะเลประเทศไทยมีเกาะ 936 เกาะ ใน 
19 จังหวัด แบ่งเป็นเกาะในอ่าวไทย 374 เกาะ และฝั่งทะเลอันดามัน 562 เกาะ ซึ่งเกาะมากกว่าครึ่งหนึ่งอยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล รองลงมาอยู่ภายใต้การดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบางส่วนอยู่ภายใต้
การดูแลของกองทัพเรือเพ่ือกิจการด้านความมั่นคงของประเทศ เกาะเป็นแหล่งรวมความหลายหลายทางชีวภาพ
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ของทรัพยากรทั้งทางบกและทางทะเล เมืองและชุมชนที่ส าคัญ ได้แก่ เกาะภูเก็ตซึ่งเป็นที่ตั้งจังหวัด  เกาะช้าง 
เกาะสมุยที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกาะตะรุเตา และเกาะพงัน เป็นต้น 
 

กรอบกำรด ำเนินงำนกำรพัฒนำเมืองและชุมชนเมืองนิเวศ 
แบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้ำนกระบวนกำรเพ่ือใช้เป็นกรอบการด าเนินงานในระดับเมืองและชุมชน และ

ด้ำนตัวชี วัดเพ่ือใช้ในการวัดผลการด าเนินงานและติดตามความก้าวหน้า  
 
กรอบกำรด ำเนินงำนด้ำนกระบวนกำร (Process framework) ประกอบด้วย 7 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 

รูปที่ 2 กรอบกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศด้ำนกระบวนกำร 
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กรอบกำรด ำเนินงำนด้ำนตัวชี วัด (Measuring framework) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ตัวชี้วัดที่
เสริมสร้างความเป็นเมืองนิเวศให้กับเมืองและชุมชน และตัวชี้วัดด้านเป้าหมาย รวมเป็น 6 ด้าน 18 ตัวชี้วัด ซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายของเมืองนิเวศ และเป้าหมายการพัฒนาเมืองยั่งยืน  ซึ่งในแต่ละมิติของตัวชี้วัด จะสามารถ
จัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ประเมินผลระดับความเป็นเมืองนิเวศ 
และสนับสนุนการระบุเป้าหมายของเมืองและชุมชน 

 

 
 

รูปที่ 3 กรอบกำรด ำเนินงำนกำรพัฒนำเมืองนิเวศด้ำนตัวชี วัด 
 

ด้านการจัดการทรัพยากรและ
พลังงาน 

NATURAL RESOURCES & ENERGY 

6. ทรัพยากรน ้า 
7. ทรัพยากรดิน 
8. การจัดการพลังงาน 
9. ความหลากหลายทางชีวภาพ  

ด้านการจัดการของเสียและมลพิษ 
POLLUTION MANAGEMENT 

10. การจัดการน ้าเสีย 
11. การจัดการขยะ 
12. คุณภาพอากาศและเสียง 

ด้านการเสริมสร้างความสามารถ
ในการป้องกันและปรับตัว 

CLIMATE ACTION & RESILIENCE 

13. ลดการสร้างผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

14. การรับมือภัยพิบตัิ ลด
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศ 

ด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
เศรษฐกิจ 

URBAN ECONOMIES  
& QUALITY OF LIFE 

15. คุณภาพชีวิตของประชากร 
16. วัฒนธรรม 
17. การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
18. ความเท่าเทียมของรายได ้

ด้านการวางผังเมืองและอาคาร 
URBAN PLANNING 

1. โครงสร้างพื นฐาน 
2. การจัดการการเดินทาง 
3. พื นที่สีเขียว 
4. การใช้ประโยชน์ท่ีดินและ

อาคารที่เป็นมติรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ด้านการมีส่วนร่วม 
GOVERNANCE 

5. การมีส่วนร่วมในการจดัการเมอืง
ของประชาชนและผูม้ีส่วนได้ส่วน
เสีย และภาคีการพัฒนาเมือง 

 
  

ตัว
ชี้ว
ัดเ
ป้า
หม

าย
 

ตัว
ชี้วั
ดส
นับ

สน
ุน 

FOCUS AREAS 

• อนุรักษ์และใช้ทรัพยากร
และพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

• ลด ควบคุม และจดัการ
ของเสีย และมลพิษ  

• ป้องกันภัยพิบัต ิและ
เสรมิสร้างการปรบัตัว 

• ส่งเสริมคณุภาพชีวิตและ
เศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม 

SDG 11: Inclusive, 
safe, resilient and  
sustainable cities 
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แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 
กระบวนการดังกล่าวจะน ามาซึ่งผลผลิตส าคัญ ได้แก่ แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ

ส าคัญหนึ่งในการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม เป้าหมาย มาตรการ และสร้างความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ภาคีการพัฒนาเมืองในการด าเนินงานขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองนิเวศ 

โดย แผนเมืองนิเวศ ภายใต้โครงการนี้ หมายถึง แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมือง เป็นกรอบการท างาน
ที่ก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาเมืองและชุมชนอย่างเป็นขั้นตอน พร้อมมาตรการและตัวชี้วัดเพ่ือให้เมือง
และชุมชนสามารถด าเนินการ ประเมินผล และพัฒนาเมืองและชุมชนสู่ความเป็นเมืองนิเวศ อย่างเป็นระบบ และ
เป็นล าดับ  

ผังนโยบำยเมืองนิเวศ หมายถึง การก าหนดขอบเขตทางกายภาพของพ้ืนที่นิเวศ เช่น พ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่
เกษตรกรรม พ้ืนที่นันทนาการ พ้ืนที่ระบบน้ า พ้ืนที่ตั้งถ่ินฐาน พ้ืนที่การคมนาคมขนส่ง ฯลฯ เพ่ือแสดงแนวคิดตาม
แผนเมืองนิเวศ รวมถึงเป็นแนวทางในการสร้าง ปรับปรุง หรือสงวนรักษาพ้ืนที่เมืองหรือพ้ืนที่ส่วนของเมือง ที่
สอดคล้องกับการเป็นเมืองนิเวศ อาทิ การสงวนรักษาความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ การประหยัด
พลังงาน การปรับตัวต้านรับภัยพิบัติ การจัดการขยะและน้ าเสีย จากการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
ขอบเขต และระดับของแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 

ก า ร ด า เ นิ น ง า น เ มื อ ง นิ เ ว ศ ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพสูงสุดจะต้องอาศัยความ
ร่ วมมือระหว่ างองค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นมากกว่าหนึ่งแห่ง และร่วมกับการ
สนับสนุนของภาคีหลายฝ่าย เนื่องจาก
ความเชื่ อมโยงในนิ เ วศถิ่ นที่ ตั้ ง  การ
วางแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศจึงควร
พิจารณาความเชื่อมโยงในหลายระดับ 
ภายใต้โครงการนี้เสนอการจัดท าแผนและ

ผังเป็น 2 ระดับ ได้แก่ แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับกลุ่มเมือง ซึ่งประกอบด้วยแผนที่มีความเชื่อมโยง
ระหว่างกลุ่มเมืองที่อยู่ในระบบนิเวศร่วมกัน และแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับเมือง ซึ่งเน้นการด าเนินงาน
ในเมืองหรือท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งซึ่งริเริ่มการขับเคลื่อนเมืองนิเวศ  
 

รำยละเอียดของแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ  
แผนเมืองนิเวศ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนงาน-โครงการ ระยะเวลาด าเนินงาน และ

หน่วยงานรับผิดชอบ และหรือภาคีร่วมด าเนินการ  
ผังนโยบำยเมืองนิเวศ มีรายละเอียดทางกายภาพที่ส าคัญแบ่งเป็น 3 ผังหลัก และ 2 ข้อเสนอแนะทาง

กายภาพ ได้แก่  
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 ผังนโยบำยพื นที่แหล่งน  ำและพื นที่สี เขียว (Blue and Green Map) แสดงพ้ืนที่ อาทิ 
เส้นทางน้ า แหล่งน้ า ที่มีปัจจุบัน/ โครงการเส้นทางน้ า แหล่งน้ า ที่จะมีการปรับปรุงเพ่ิม (ถ้ามี)/ พ้ืนที่โล่งเพ่ือ
นันทนาการของชุมชน พ้ืนที่สงวนและอนุรักษ์ทางนิเวศ  

 

 
รูปที่ 4 ผังนโยบำยเมืองนิเวศ ด้ำนระบบน  ำและพื นที่สีเขียว 

 

 ผังนโยบำยกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน แสดงลักษณะการจัดเรียงรวมกลุ่มของเมือง และการใช้
ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท โดยจ าแนกและวิเคราะห์พ้ืนที่ต่างๆ อาทิ พ้ืนที่ตั้งถิ่นฐาน/ พ้ืนที่รองรับการพัฒนา/ 
พ้ืนที่เกษตรเชิงนิเวศ/ พ้ืนที่สงวน อนุรักษ์ และรักษาสิ่งแวดล้อม/ และพ้ืนที่เสี่ยงภัย  
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รูปที่ 5 ผังนโยบำยเมืองนิเวศ ด้ำนระบบกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 

รูปที่ 6 ผังนโยบำยเมืองนิเวศ ด้ำนระบบโครงข่ำยกำรคมนำคมและขนส่ง 
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 ผังนโยบำยโครงข่ำยกำรคนนำคมและขนส่ง แสดงเส้นทางการสัญจรทั้งทางบก ทางน้ า และ
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคมขนส่ง อาทิ เส้นทางระบบถนนทางหลวงแผ่นดิน หรือถนนหลัก – ถนน
รอง ปัจจุบัน และข้อเสนอโครงการเส้นทางถนน/ เส้นทางระบบรางปัจจุบัน และข้อเสนอโครงการเส้นทางระบบ
ราง/ เส้นทางน้ าและแสดงทิศทางการสัญจรปัจจุบัน และข้อเสนอเส้นทางน้ าและแสดงทิศทางการสัญจร/ เส้นทาง
จักรยานปัจจุบัน และข้อเสนอโครงการเส้นทางจักรยาน/ องค์ประกอบ ที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคมขนส่งต่างๆ 
เช่น ต าแหน่งสถานีรถไฟ สถานีขนส่ง จุดจอดรถขนส่งสาธารณะ ท่าอากาศยาน เส้นทางเดินรถสาธารณะ เส้นทาง
ปรับปรุงภูมิทัศน์ พ้ืนที่ปรับปรุงทางเท้า ฯลฯ  

 มำตรกำรและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ทำงด้ำนสถำปัตยกรรมและภูมิสถำปัตยกรรมเมือง เช่น 
ข้อก าหนดอาคารเขียว อาคารอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามเกณฑ์มาตรฐานสากล การตกแต่งถนน ( street furniture) 
ฯลฯ รวมถึงข้อเสนอทางเดินเท้าสีเขียว เช่น ระยะความกว้างทางเดินเท้า องค์ประกอบของวัสดุปูพ้ืน การตกแต่ง
ต้นไม้  ฯลฯ  

  ข้อเสนอแนะด้ำนนโยบำยสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรเพื่อกำรสนับสนุนเมืองนิเวศ 
(Neighborhood) เช่น ระยะในการเข้าถึงบริการด้านสาธารณูปโภค สัดส่วนการให้บริการด้านสาธารณูปโภคต่อ
จ านวนประชากร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามข้อเสนอในการพัฒนาเมืองตามดัชนีชี้วัดเมืองนิเวศ  
 

นอกจากนั้น ในบางโครงการอาจมีการ
ลงรายละเอียด ในระดับ ผังโครงกำรนิเวศ ซึ่ง
เป็นการแสดงต าแหน่งที่ตั้งในทางกายภาพของ
พ้ืนที่โครงการ โดยประกอบด้วย ขอบเขตพ้ืนที่
โครงการ ผังแสดงรายละเอียดการตกแต่งภูมิ
สถาปัตยกรรม หรือการจัดสร้างสถาปัตยกรรม 
(ถ้ามี)  และกิจกรรมที่สอดคล้องกับแผนและผัง
นโยบายนิเวศ 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

การก าหนดขอบเขตและการศึกษา
วิเคราะห์พื้นท่ี 

การจัดท าแนวคิด 

แผนเมืองนิเวศ
ระดับกลุ่มเมือง

ผังนโยบายนิเวศ
ระดับกลุ่มเมือง

ผังโครงการนิเวศ
ระดับกลุ่มเมือง

แผนนิเวศ
ระดับเมือง

ผังนโยบายนิเวศ
ระดับเมือง

ผังโครงการนิเวศ
ระดับเมือง

ล ำดับควำมเชื่อมโยงของแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 
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2. ขอบเขตกำรวำงแผนและผัง และข้อมลู
เบื องต้นของพื นทีต่้นแบบเมืองนิเวศชำยฝั่ง
ทะเล: เมืองนิเวศน  ำเชี่ยว จังหวัดตรำด 
 

กำรก ำหนดขอบเขตกำรวำงแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 
การก าหนดขอบเขตการวางแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศ พิจารณาลักษณะความเป็นเมือง และระบบ

นิเวศที่ส าคัญของพ้ืนที่ โดยก าหนดขอบเขตที่ครอบคลุมระบบเมืองซึ่งประกอบด้วยชุมชนที่มีความเชื่อมโย งทาง
ระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคมซึ่งกันและกัน และครอบคลุมระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมที่ระบบเมืองนั้นตั้งอยู่หรือ
คาดว่าระบบเมืองมีการพ่ึงพาอาศัยและสร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศนั้น ซึ่งผลที่ได้จะเป็นขอบเขตการพัฒนา
เมืองและชุมชนนิเวศ และระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่จะใช้ในการพิจารณาในการด าเนินงานขั้นตอนต่อไป 

 

กำรพิจำรณำลักษณะระบบนิเวศและทรัพยำกรธรรมชำตสิิ่งแวดล้อมที่ส ำคัญ 
จังหวัดตราดเป็นจังหวัดชายแดนสุดฝั่งทะเลตะวันออก ระหว่างละติจูดที่ 11.34 -12.45 องศา

เหนือ และลองติจูดที่ 102.15-102 55 องศาตะวันออก มีรูปร่างลักษณะคล้ายหัวช้าง อาณาเขตด้านชายแดน
ติดกับประเทศกัมพูชาทั้งทางบกและทางทะเล เป็นแนวชายแดนธรรมชาติมมีทิวเขาบรรทัดเป็นเส้นแบ่งเขตแดน
ตลอดแนวยาว 165 กิโลเมตร และมีแนวอาณาเขตทางทะเลยาว 165.5 กิโลเมตร อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร
เป็นระยะทางประมาณ 315 กิโลเมตร สภาพภูมิประเทศของจังหวัดตราด ประกอบด้วย เทือกเขาสูง อุดมด้วยป่า
เบญจพรรณ ป่าดิบ พ้ืนน้ า และหมู่เกาะต่างๆ พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นลูกคลื่นหรือลูกฟูก และเนินเขา ตอนบน
เป็นภูเขาสูงและที่สูง ตอนกลางเป็นที่ราบแคบ และบริเวณชายขอบเป็นหาดเลนที่มีดินเลนหรือดินเหนียวปน 
เนื่องจากเป็นบริเวณท่ีราบลุ่มปากแม่น้ า โดยบริเวณดินโคลนเหล่านี้เป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่ง
อาหาร ที่อยู่อาศัย และแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าที่ส าคัญ พ้ืนที่ในจังหวัดตราดแบ่งออกเป็น 4 เขตใหญ่ คือ 1) บริเวณ
พ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้ า ได้แก่ บริเวณท่ีราบตอนกลางและตะวันออก เหมาะส าหรับท านาข้าวและปลูกผลไม้  2) ที่ราบ
บริเวณภูเขา ได้แก่ บริเวณที่ราบตอนบนและตอนกลาง บริเวณนี้มีพ้ืนที่กว้างขวางเนื่องจากมีภูเขากระจายอยู่
ทั่วไป เป็นพ้ืนที่ที่เหมาะแก่การท าสวนผลไม้ ยางพารา และปลูกสับปะรด 3) ที่สูงบริเวณภูเขา ได้แก่ บริเวณทาง
ตอนกลางของอ าเภอแหลมงอบและเขตติดต่ออ าเภอเขาสมิง ส่วนมากมีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ และ 4) บริเวณที่
ราบต่ าฝั่งทะเลและผืนทะเล ได้แก่ บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่ง และหมู่เกาะน้อยใหญ่ต่างๆ 52 เกาะ มีป่าชายเลน
หนาแน่น เป็นแหล่งเลี้ยงสัตว์น้ าและแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัด ภูมิอากาศของจังหวัดตราดมีลักษณะไม่
ร้อนจัด หรือหนาวจนเกินไป แต่มีฝนตกชุกมาก เพราะมีพ้ืนที่ติดทะเล และมีภูเขาโอบล้อมจึงท าให้ได้รับอิทธิพล
ของลมมรสุม ในฤดูฝนช่วงเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม ของทุกปี อิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดผ่านทะเลอ่าว
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ไทย ท าให้มีฝนตกชุกในเกือบทุกพ้ืนที่ โดยเฉลี่ยจะมีปริมาณน้ าฝน 4,000 - 5,000 มม.ต่อปี เป็นเมืองฝนแปด
แดดสี่ มีปริมาณน้ าฝนสูงเป็นอันดับสองของประเทศรองจากจังหวัดระนอง (ส านักงานจังหวัดตราด, 2560) 

ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญในระบบนิเวศของจังหวัดตราด ได้แก่ 
• ทรัพยำกรป่ำไม้ จังหวัดตราดมีพ้ืนที่ป่าไม้รวมทั้งสิ้น 609,571 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 34 ของ

พ้ืนที่จังหวัด สภาพป่าไม้เป็นป่าดงดิบและป่าเบญจพรรณ พันธุ์ไม้ที่ส าคัญ ได้แก่ ยาง ชุมแพรก กระบาก พนอง 
ส าหรับป่ำชำยเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ส ารวจสถานภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนทั้งใน
และนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ พบว่าจังหวัดตราดมีพ้ืนที่ป่าชายเลนทั้งหมด 110,654 ไร่ เป็นพ้ืนที่ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ทั้งหมด 371,984 ไร่ ป่าชายเลนในเขตอุทยานแห่งชาติ 21 ไร่ พันธุ์ไม้ป่าชายเลนจังหวัดตราด มี 
12 วงศ์ 15 สกุล และ 26 ชนิด โดยพันธุ์ไม้ที่ส าคัญในป่าชายเลน ได้แก่ โกงกาง แสม ประสัก ล าพู ล าแพน 
โปรง และตะบูน    ในส่วนของอุทยำนแห่งชำติ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง อ.เกาะช้าง จ.ตราด ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เล่มที่ 99 ตอนที่ 197 ลงวันที่ 31 ธันวาคม 2525 ครอบคลุมพ้ืนที่ 47 เกาะ มีเนื้อที่ทั้งหมด 
406,250 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าบกประมาณ 91,562 ไร่ และเป็นพ้ืนที่ทะเลประมาณ 314,688 ไร่ โดยมีเกาะ
ช้างเป็นเกาะที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่สามของประเทศ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาเกือบตลอดทั้งเกาะมีความ
หลากหลายของพืชพรรณซึ่งส่วนใหญ่เป็นป่าดงดิบชื้น หมู่เกาะช้างไม่มีการทับถมจากตะกอนโคลนเลนจากแม่น้ า 
ท าให้มีแนวปะการังที่อุดมสมบูรณ์ เกาะช้างได้รับการประเมินให้เป็นพ้ืนที่ส าคัญเพ่ือการอนุรักษ์พืช ( Important 
Plant Area:IPA) ตามเกณฑ์วินิจฉัย A1 คือเป็นพืชที่ถูกคุกคามในระดับโลกตามทะเบียนของ International 
Union for Conservation of Nature (IUCN) พรรณไม้ที่ส าคัญได้แก่ ยางนา กระบาก ตะเคียนทอง ทะโล้ 
พญาไม้ เปล้า หลาวชะโอน เต่าร้าง หวาย เตยย่าน กล้วยไม้ และกระวาน เป็นต้น   (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2548)  นอกจากนั้นยังมีอุทยานแห่งชาติน้ าตกคลองแก้ว ครอบคลุมพ้ืนที่ 
123,700 ไร่ ในเขตป่าสวนแห่งชาติป่าเขาสมิง (ป่าคลองใหญ่และป่าเขาไฟไหม้)  

• ทรัพยำกรน  ำ ปริมาณฝนประมาณ 4,000 มิลลิเมตรต่อปี และมีปริมาณน้ าท่า 5,490 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร ไหลลงสู่ทะเลปีละมากกว่า 5,000 ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถกักเก็บน้ าได้ 164 ล้านลูกบาศก์
เมตร ซึ่งจังหวัดตราดมีแม่น้ าที่ส าคัญ 2 สาย ได้แก่ แม่น้ าตราด เป็นแม่น้ าที่ใหญ่ที่สุด ต้นน้ าเกิดจากเทือกเขา
บรรทัดไหลผ่านหลายท้องที่ ตั้งแต่พ้ืนที่อ าเภอคลองใหญ่ อ าเภอบ่อไร่ อ าเภอเขาสมิ ง และไหลลงทะเลที่อ าเภอ
เมือง และแม่น้ าเวฬุ เป็นแม่น้ าที่แบ่งเขตแดนจังหวัดตราดและจังหวัดจันทบุรี ซึ่งไหลผ่านเขตเกษตรกรรมของทั้ง
สองจังหวัด 
 

กำรพิจำรณำลักษณะระบบเมืองและชุมชน 
ในภาพรวม ระบบเมืองและชุมชนที่ตั้งอยู่ในจังหวัดตราด สามารถแบ่งได้เป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ บริเวณ

ชุมชนต าบลบ่อพลอย บริเวณชุมชนเทศบาลต าบลแสนตุ้ง บริเวณชุมชนเทศบาลต าบลเขาสมิง บริเวณชุมชนแนว
เขตเทศบาลเมืองตราด-เทศบาลต าบลท่าพริกเนินทราย-เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว-เทศบาลต าบลแหลมงอบ และ
บริเวณชุมชนต าบลคลองใหญ่ และต าบลหาดเล็ก (รูปที่ 7) โดยมีนโยบายและมาตรการเพ่ือจัดระบบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะในการรองรับการขยายตัวของชุมชน และส่งเสริมและ
พัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตของจังหวัดตราดดังต่อไปนี้ 
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• ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และ เป็นศูนย์กลำงตลำด
สินค้ำเกษตร เชื่อมโยงสู่ตลาดสินค้าเกษตรในระดับกลุ่มจังหวัดและระดับประเทศ รวมทั้งเพ่ือการส่งออก 

• ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
• ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลำงกำรค้ำชำยแดน และ 
• ส่งเสริมและพัฒนาบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การคมนาคม และ

การขนส่งสาธารณะให้เพียงพอและได้มาตรฐานเพ่ือรองรับการค้า การบริการ และการท่องเที่ยว 

 
รูปที่ 7 ลักษณะระบบนิเวศและระบบเมืองของพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศน  ำเชี่ยว 

ที่มา: ผังเมืองรวมจังหวัดตราด พ.ศ. 2556 
 

จะเห็นได้ว่า ลักษณะกลุ่มเมืองที่เป็นที่ตั้งของพ้ืนที่ต้นแบบเมืองนิเวศน้ า เชี่ยว ประกอบด้วยเมือง
และชุมชนที่มีกำรขยำยตัวเป็นแนวยำวไปตำมสองฟำกของเส้นทำงคมนำคม เชื่อมต่อจำกผืนดินถึงแนว
ชำยฝั่งทะเล โดยมีเมืองส าคัญ ได้แก่ เทศบาลต าบลท่าพริกเนินทราย เทศบาลเมืองตราด เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว 
และเทศบาลต าบลแหลมงอบ ซึ่งเป็นพ้ืนที่เมืองและชุมชนที่แวดล้อมไปด้วยทรัพยากรป่าไม้และป่าเลน 

 

สรุปขอบเขตกำรด ำเนินงำนพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศชำยฝั่งทะเลส ำหรับโครงกำร 
จากลักษณะระบบเมืองและระบบนิเวศ และลักษณะการพ่ึงพิงระบบนิเวศที่กล่าวมา คณะผู้วิจัยได้

ก าหนดขอบเขตการศึกษาของโครงการ ซึ่งประกอบด้วยขอบเขตความเป็นเมืองและขอบเขตเชิงนิเวศที่ซ้อนทับกัน 
โดยขอบเขตความเป็นเมือง ได้แก่ พ้ืนที่เชื่อมต่อระหว่างเมืองและชุมชนซึ่งประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 5 แห่ง คือ เทศบำลเมืองตรำด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองโสน เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลแหลมงอบ และเทศบำลต ำบลแหลมงอบ ส าหรับขอบเขตเชิงนิเวศจะครอบคลุมแนวพื นที่
บริเวณเขำวังปลำและเขตรอบอ่ำงเก็บน  ำเขำระก ำซึ่งเป็นต้นก ำเนิดของคลองน  ำเชี่ยว พื นที่องค์กรปกครอง

ทต.แหลมงอบ 



17                                      การจัดท าแผนและผังตน้แบบเมืองนิเวศชายฝั่งทะเล: เมืองนิเวศน้ าเชีย่ว จังหวัดตราด    

ส่วนท้องถิ่นทั ง 5 แห่ง พื นที่ป่ำเลนน  ำเชี่ยวและป่ำท่ำตะเภำ และเชื่อมต่อไปถึงแนวชำยฝั่งทะเล และชะวำก
ทะเล (Estuary) บริเวณปำกคลองน  ำเชี่ยว (รูปที่ 8) 

 
รูปที่  8 ขอบเขตกำรด ำเนินงำนเมืองนิ เวศชำยฝั่ งทะเลส ำหรับพื นที่ต้นแบบเมืองนิ เวศน  ำ เชี่ ยว 
 

ในการด าเนินงานการจัดท าแผนและผังเมืองนิเวศจะแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ แผนและผังนโยบำย
เมืองนิเวศระดับกลุ่มเมือง ซึ่งให้ความส าคัญกับความเชื่อมโยงในการด าเนินงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้ง 5 แห่งและแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับเมือง ซึ่งให้ความส าคัญกับการด าเนินงานเมืองนิเวศในพ้ืนที่
เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว 
 
 
 

เส้นทางถนนสายหลัก 
เส้นทางรถไฟ 
แหล่งน้ า/ล าน้ า 
ขอบเขตนิเวศ 
ขอบเขตเมืองนิเวศ 

ทต.น้ าเชี่ยว 
อบต.หนองโสน 

อบต.แหลมงอบ 

ทม.ตราด 

ทต.แหลมงอบ 

ป่าสงวนป่าดงธรรมชาต ิ

อ่างเก็บน้ าเขาระก า 

ป่าเลนน้ าเช่ียว-ป่าทา่ตะเภา 

คลองท่าตะเภา 
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ข้อมูลพื นฐำนของพื นท่ีต้นแบบเมืองนิเวศชำยฝ่ังทะเล:  
เมืองนิเวศน  ำเชี่ยว จังหวัดตรำด 
 

กำรพึ่งพิงระบบนิเวศของเมืองและชุมชน  
พ้ืนที่น้ าเชี่ยว ตั้งอยู่ในระบบนิเวศป่าชายเลน พ้ืนใหญ่ที่เรียกว่า“ป่าเลนน้ าเชี่ยว-ท่าตะเภา” ซ่ึง

ครอบคลุมพ้ืนที่ ๔ ต าบล คือ ต าบลแหลมงอบ คลองใหญ่ บางปิด และน้ าเชี่ยว ลักษณะป่าชายเลนเป็นพ้ืนที่ป่า
ชายเลนที่คงสภาพเป็นป่าอยู่ แต่มีชุมชนเข้าไปอาศัยอยู่ และใช้ประโยชน์ต่าง ๆ (รูปที่ 11.3) นิเวศป่าชายเลนนี้
ท าหน้าที่เป็นปราการเชื่อมต่อระหว่างระบบนิเวศบนบกและนิเวศทางทะเล ท าหน้าที่ช่วยเก็บกักตะกอนและ
กลั่นกรองความสกปรกที่มาจากกิจกรรมบนบก มีหน้าที่ช่วยรักษามวลดินและหน้าดินไม่ให้ถูกพัดพาออกจากขอบ
ฝั่งและริมตลิ่ง เป็นแหล่งผลิตออกซิเจน เป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตสูง เป็น
แหล่งก าเนิด ที่อยู่อาศัย และแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าวัยอ่อน โดยเฉพาะปู กุ้ง หอย ซึ่งเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่ส าคัญ 
รวมทั้งสัตว์น้ าอ่ืนๆ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อาหาร ปลาทะเลหลายชนิดที่วางไข่ในป่าชายเลน และอาศัย
เจริญเติบโตในระยะแรก เมื่อเจริญเติบโตแข็งแรงดีแล้วจึงออกสู่ทะเล และหลายชนิดที่แม้จะวางไข่ในทะเลแต่ตัว
อ่อนจะเคลื่อนย้ายสู่ป่าชายเลนเพื่ออาศัยหลบซ่อนศัตรูและหาอาหาร เป็นต้น  

ชุมชนได้อาศัยและพ่ึงพิงระบบนิเวศป่าชายเลนในหลากหลายรูปแบบ อาศัยความอุดมสมบูรณ์ของ
ป่าชายเลนเป็นแหล่งอำหำร มีการน าพืชและสัตว์ในพ้ืนที่มาประกอบอาหาร และเป็นสมุนไพร อาชีพหลักของ
พ้ืนที่ นอกจากการท าการเกษตรกรรมแล้ว คืออาชีพประมง มีการจับสัตว์น้ าที่อยู่ในป่าชายเลนเพ่ือการด ารงชีพ 
ชุมชนประกอบอาชีพประมงชายฝั่งและประมงพ้ืนบ้าน และได้ใช้ประโยชน์จากการใช้ไม้และผลิตพันธุ์จำกป่ำ 
เช่น การท าเครื่องมือ เครื่องใช้ โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ส าคัญของน้ าเชี่ยว คือ งอบน้ าเชี่ยวที่มีการใช้พืชอย่างใบจาก
เป็นวัสดุส าคัญ นอกจากนั้น ป่าชายเลนยังเป็นแหล่งศึกษำและเรียนรู้ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีการ
จัดตั้งศูนย์ศึกษาธรรมชาติระบบนิเวศป่าชายเลนน้ าเชี่ยว ชุมชนมีกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เช่น กิจกรรมดู
นก รวมถึงสามารถพบสัตว์หลากหลาย เช่น ลิงเสม ปู ปลา และการชมหิ่งห้อยได้ในยามค่ าคืน การท่องเที่ยวเน้น
ให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัสวิถีชีวิตพ้ืนบ้าน โดยเฉพาะอาหารและของฝากที่ได้มาจากป่าชายเลน ป่าชายเลนนับเป็น
แหล่งเศรษฐกิจส าคัญของพ้ืนที่ สิ่งที่ส่งออกจากกิจกรรมของมนุษย์ จากการตั้งถิ่นฐาน และการใช้และพ่ึงพิงระบบ
นิเวศ คือ ของเสียและมลพิษ ระบบนิเวศป่าชายเลนนับเป็นโรงงำนบ ำบัดน  ำเสีย ที่มีประสิทธิภาพเนื่องจากพ้ืนที่
น้ าเชี่ยวไม่มีการรวบรวมบ าบัดน้ าเสียรวม หากแต่ได้ป่าชายเลนช่วยบ าบัดน้ าเสียก่อนไหลออกทะเล และยังเป็น
แหล่งผลิตออกซิเจน รวมถึงเป็นก าแพงธรรมชาติช่วยป้องกันภัยพิบัติทำงธรรมชำติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ป้องกันและลดความรุนแรงจากลมพายุจากทะเล ช่วยป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่งและยังเป็นแหล่ง
ผลิตดินงอกใหม่ 

 
 
 



19                                      การจัดท าแผนและผังตน้แบบเมืองนิเวศชายฝั่งทะเล: เมืองนิเวศน้ าเชีย่ว จังหวัดตราด    

ข้อมูลพื นฐำนในระดับกลุ่มเมือง (เทศบาลเมืองตราด องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน เทศบาลต าบล

น้ าเชี่ยว องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมงอบ และเทศบาลต าบลแหลมงอบ) 
เทศบำลเมืองตรำด มีพ้ืนที่ 2.52 ตารางกิโลเมตร เทศบาลครอบคลุมอาณาเขต 2 ต าบล คือ ต าบล

บางพระ อยู่ในเขตเทศบาลทั้งหมด และต าบลวังกระแจะบางส่วน ประชาชนส่วนมากประกอบอาชีพค้าขาย 
รายได้เฉลี่ยของประชากร 65,407 บาท/คน/ปี ถือเป็นอันดับที่ 7 ของภาค และอันดับที่ 27 ของประเทศ 

เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว มีพ้ืนที่ประมาณ 21.53 ตารางกิโลเมตร อาชีพของประชาชนในต าบลน้ า
เชี่ยว ได้แก่ อาชีพประมง ค้าขาย เกษตรกร และรับจ้าง ทางด้านการพาณิชยกรรม มีตลาดสายหยุด (ตลาดสด
ชั่วคราว) ศูนย์จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น ร้านค้า OTOP ของเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว มีผู้ประกอบการ
ร้านค้า จ านวน 31 ราย และมีท่าเทียบเรือ 1 แห่ง ต าบลน้ าเชี่ยวมีชื่อเสียงในด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นที่
รู้จักในระดับประเทศ โดยเป็นชุมชน 2 ศาสนา 3 วัฒนธรรม ประชากรนับถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม
อย่างละครึ่ง และมีประเพณีท้องถิ่นท่ีส าคัญที่ได้รับการอนุรักษ์อย่างต่อเนื่อง 

เทศบำลต ำบลแหลมงอบ มีพ้ืนที่ 1.2 ตารางกิโลเมตร สภาพพ้ืนที่ทั่วไปเป็นที่ราบ พื้นที่มีอยู่ทั้งใน
อ่าวทะเลและบนพื้นที่ดิน มี 1 ต าบล 1 หมู่บ้าน  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง ค้าขาย และเกษตรกร 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองโสน มีพ้ืนที่ 44.76 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม
ใกล้แม่น้ า ผสมกับพ้ืนที่ป่าชายเลนประมาณ 2,000 ไร่ และที่ป่าสงวนประมาณ 950 ไร่ ประชากรส่วนใหญ่มี
อาชีพท าสวนยางพารา สวนผลไม้ และการประมง  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแหลมงอบ มีพ้ืนที่ติดทะเลและมีเนินเขาสามชั้น ประชาชนส่วนใหญ่มี
อาชีพหลักในการท าสวน และท าประมง มีอาชีพเสริมในการท าหัตถกรรมจักสาน 
 
ตำรำงท่ี 1 ข้อมูลประชำกรพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศน  ำเชี่ยว จังหวัดตรำด 

ต ำบล ชำย หญิง รวม 
อ ำเภอเมืองตรำด 
หนองเสม็ด 3,928 4,179 8,107 
หนองโสน 2,504 2,662 5,166 
บางพระ 16,040 10,965 27,005 
อ ำเภอแหลมงอบ 
แหลมงอบ 1,860 1,896 3,756 
น้ าเชี่ยว 1,639 1,737 3,376 
รวม 25,971 21,439 47,410 

ที่มา: ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง (2561) 
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ข้อมูลพื นฐำนของเทศบำลต ำบลน  ำเช่ียว  
เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวตั้งอยู่ในอ าเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด มีพ้ืนที่ 21.53 ตารางกิโลเมตร เดิมที

ประชากรเป็นคนไทยนับถือศาสนาพุทธ ต่อมามีพ่อค้าชาวจีนล่องเรือส าเภามาค้าขายสินค้าที่ท่าเรือบ้ านน้ าเชี่ยว 
และตั้งรกราก ท าให้ชาวน้ าเชี่ยวส่วนหนึ่งเป็นคนไทยเชื้อสายจีน และในสมัยรัชกาลที่ 3 มีชาวมุสลิมซึ่งเรียกตัวเอง
ว่า “แขกจาม หรือ จ าปา” อพยพหนีสงครามมาจากประเทศกัมพูชามาตั้งถิ่นฐาน ซึ่งพ่ีน้องทั้งสองศาสนาอาศัยอยู่
ร่วมกันในต าบลน้ าเชี่ยวด้วยความสัมพันธ์อันดีตลอดมา ซึ่งท าให้เกิดอัตลักษณ์ของชุมชน 2 ศาสนา 3 วัฒนธรรม 
ลักษณะภูมิประเทศของบ้านน้ าเชี่ยวเป็นที่ราบสูงทางด้านเหนือ ซึ่งเป็นพ้ืนที่สวนยางพาราและสวนผลไม้  ด้านใต้
เป็นป่าชายเลน มีคลองน้ าเชี่ยวซึ่งเป็นล าคลองน้ าเค็มไหลผ่านกลางชุมชนลงสู่ทะเลอ่าวไทยทางใต้ที่บ้านปากคลอง 
ต าบลหนองโสน อ าเภอเมือง (รูปที่ 9) ซึ่งชาวบ้านใช้เป็นแหล่งประมงพ้ืนบ้านและเป็นเส้นทางออกทะเลเพ่ือท า
การประมง 

 
รูปที่ 9 ลักษณะชุมชนน  ำเชี่ยว คลองน  ำเชี่ยว และป่ำชำยเลนเชื่อมต่อชำยฝ่ังทะเล 

ที่มา: ข้อมูลการส ารวจพื้นที่ต้นแบบ กรกฎาคม-ตุลาคม 2561 
 

ปัจจุบันเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวมีประชากร 3,399 คน 1,304 ครัวเรือน แบ่งเป็น 4 หมู่บ้าน 12 
ชุมชน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านท้ายเขา (1,491 คน) หมู่ 2 บ้านหนองใหญ่ (370 คน) หมู่ 3 บ้านน้ าเชี่ยว (984 คน) 
และหมู่ 4 บ้านท่าประดู่ (554 คน)  ชาวน้ าเชี่ยวส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง ค้าขาย ท าสวนยางพารา สวน
ผลไม้ และรับจ้าง บ้านน้ าเชี่ยวมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นที่ยอมรับและได้รับรางวัลต่างๆ อาทิ 
รางวัลกินรีแหล่งท่องเที่ยวดีเด่น หมู่บ้านท่องเที่ยวโอท็อป (OTOP Village Champion: OVC) และได้รับคัดเลือก
เป็นเมืองภูมิทัศน์วัฒนธรรมระดับภาค นอกจากนั้นยังได้รับรางวัลอนุรักษ์ป่าชายเลนดีเด่นระดับประเทศ และ
รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลและผู้น าท้องถิ่นดีเด่น ประจ าปี 2559 
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รูปที่ 10 ลักษณะระบบนิเวศของกลุ่มเมือง พื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศน  ำเชี่ยว จังหวัดตรำด 
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รูปที่ 11 ลักษณะระบบนิเวศของเมือง พื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศน  ำเชี่ยว จังหวัดตรำด 
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3. กำรประเมินสถำนกำรณ ์ผลกำรวิเครำะห์
บริบท และแนวทำงกำรพัฒนำ  
การรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล และประเมินสถานการณ์ในปัจจุบันของเมืองและชุมชนในขอบเขตนิเวศ เพ่ือ

สนับสนุนการตัดสินใจในการวางแผน ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และท าการเสนอแนะทางเลือกที่มีความ
เป็นไปได้ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถท าได้หลายลักษณะตามความเหมาะสมและบริบทของพ้ืนที่ ภายใต้
โครงการนี้ ได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูล 8 ด้าน ได้แก่ 1) แนวนโยบายการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับเมืองและชุมชน ตั้งแต่
ระดับประเทศ หรือนานาชาติ ถึงระดับท้องถิ่น เพ่ือทราบบทบาทในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตของเมืองและ
ชุมชนจากอิทธิพลของนโยบายและแผนต่างๆ 2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพการพัฒนา 3) ผลการ
ตรวจสอบสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามตัวชี้วัดเมืองนิเวศทั้ง 6 ด้าน 18 ตัวชี้วัด 
4) การวิเคราะห์ระบบกายภาพของเมือง 5) การวิเคราะห์ขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ 6) การประเมิน
มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมของระบบนิเวศ 7) ผลการวิเคราะห์และประสานผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และ 8) การวิเคราะห์ข้อมูลจากกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคีการพัฒนาเมืองต่อ
แนวทางหรือวิธีการในการด าเนินงานเมืองนิเวศในด้านต่างๆ ผลที่ได้จะเป็นแนวทางการพัฒนาเมืองนิเวศท่ีมีข้อมูล
สนับสนุน เพ่ือใช้ในการวางแผนทางเลือก และพัฒนาแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศต่อไป 
 

แนวนโยบำยกำรพัฒนำท่ีเกี่ยวข้องกับพื นท่ีต้นแบบเมืองนิเวศน  ำเชี่ยว 
จังหวัดตรำด 

แนวนโยบายการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ต้นแบบเมืองนิเวศน้ าเขี่ยวมีความเชื่อมโยงตั้ งแต่
แนวนโยบายระดับประเทศ ระดับภาค ระดับกลุ่มจังหวัด ระดับจังหวัด ไปจนถึงนโยบายการพัฒนาระดับเมือง 
และเพ่ือให้มีล าดับถึงระดับการพัฒนาที่สามารถอ้างอิงได้อย่างถูกต้อง คณะผู้วิจัยจึงได้ยึดระดับการพัฒนาตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ซึ่งจะเป็นแนวทางท่ีใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆที่เก่ียวข้อง
และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งแผนจะมีการ
จ าแนกระดับออกเป็น 3 ระดับ ดังต่อไปนี้ 

ระดับที่ 1 ยุทธศำสตร์ชำติ :  ยุทธศาสตร์หลักที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองนิเวศน้ าเชี่ยว ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ยุทธศาสตร์ที่  6 ด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ยุทธศาสตร์ที่ 5 จะมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับเมืองนิเวศน้ า
เชี่ยว โดยเฉพาะในประเด็น 1) กำรรักษำและเพิ่มพื นที่สีเขียว 2) กำรสร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจภำคทะเลเพื่อยกระดับรำยได้และคุณภำพชีวิตของประชำชนพร้อมทั้งส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย
และวิสาหกิจชุมชนให้ค านึงถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมพัฒนาศักยภาพคนและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง 3) พัฒนำพื นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ
อุตสำหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยมีกำรจัดท ำแผนผังภูมินิเวศเพื่อกำร
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พัฒนำเมือง ชนบท พื นที่เกษตรกรรมและอุตสำหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสม
ทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ ซึ่งการจัดท าแผนผังภูมินิเวศของพ้ืนที่เป็นไปตามเกณฑ์และมาตรฐานการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการสิ่งแวดล้อม การก าหนดเขตพ้ืนที่แนวกันชน พร้อมทั้งการจัดท าผังเมืองและชนบท 
ตามเกณฑ์มาตรฐานและองค์ประกอบของผังเมืองรวมด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน คมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การจัดท าแผนผังพ้ืนที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก เพ่ือใช้ในการ
พัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ การจัดท าผังพ้ืนที่อุตสาหกรรมตามเกณฑ์มาตรฐานตลอดจนตัวชี้วัด
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดท าผังพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และ วิถีชีวิตพ้ืนถิ่น ส าหรับยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และ
ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มี
สมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล โดยเปิดโอกาสให้ มีรูปแบบกำรจัดบริกำรสำธำรณะที่หลำกหลำย มี
ระบบภำษีและรำยได้ของท้องถิ่นอย่ำงเหมำะสม ซึ่งเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวก็เป็นหน่วยปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่ง
ที่สามารถพัฒนาได้ตามยุทธศาสตร์ที่นี้ 

ระดับที่ 2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 พ.ศ.2560 - 2564  การจัดท า
แผนและผังนิเวศน้ าเชี่ยวจะเชื่อมโยงกับ 2 ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ส าหรับยยุทธศาสตร์ที่ 
4 ด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ของเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวที่ติดต่อกับชายฝั่งทะเลและป่าชายเลน จีงมีส่วนสนับสนุน
แนวทางการพัฒนาที่ให้มีกำรรักษำฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติ สร้ำงสมดุลของกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่ำง
ยั่งยืนและเป็นธรรม และปกป้องทรัพยำกรทำงทะเลและป้องกันกำรกัดเซำะตลิ่งและชำยฝั่ง และแก้ไขปัญหำ
วิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ าเสียและของเสียอันตรายที่เกิดจากการ
ผลิตและบริโภค สร้างเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือเมืองสีเขียวเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชน รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน โดยค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
ตลอดจนการพัฒนาขีดความสามารถและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวชุมชนและการท่องเที่ยวธรรมชาติกับการอนุรักษ์
ทรัพยากร การสืบทอดอัตลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมทั้งการสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์ชีวภาพของท้องถิ่น
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยที่แนวทางการพัฒนาภาคกลางรวมภาคตะวันออก 
ที่ให้มีกำรฟื้นฟูและปรับปรุงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในจังหวัดนครนำยกฉะเชิงเทรำ ปรำจีนบุรี จันทบุรีและ
ตรำด ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตรเชิงสุขภำพ และกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน  โดยฟ้ืนฟูแหล่ง
ท่องเที่ยวพร้อมทั้งปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก กิจกรรมการท่องเที่ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้
ได้มาตรฐานสากล และแนวทางการพัฒนาเมืองที่สนับสนุนให้มีการพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของ
จังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่  ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง 
ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน  อนึ่ง จังหวัดตรำดเองก็เป็นพื นที่เป้ำหมำยของกำรพัฒนำพื นที่
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชำยแดน เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและ
เกิดผลที่เป็นรูปธรรม ซึ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม 
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ระดับ 3 แผนแม่บทและแผนระดับกระทรวง : 

  แผนยุทธศำสตร์กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 
-2579) ซึ่งมีวิสัยทัศน์ ที่อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนา
อย่างสมดุล ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งเมืองนิเวศน้ าเชี่ยวจะมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับยุทธศาสตร์ที่ 1 ที่มี
เป้าหมายในกำรป้องกันพื นที่ป่ำชำยเลน และแผนงำนกำรเพิ่มพื นที่สีเขียวในชุมชน  ยุทธศาสตร์ทื่ 3 กำร
จัดกำรขยะมูลฝอย ที่มีเป้าหมายให้มีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างถูกต้อง ของเสียอันตรำยชุมชนได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้อง คุณภำพแหล่งน  ำอยู่ในเกณฑ์ดี น  ำเสียชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง  

 แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคตะวันออก 2 (จันทบุรี ตรำด นครนำยก ปรำจีนบุรี สระแก้ว) 
(พ.ศ. 2562 – 2564) ซึ่งเป็นแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ ที่หน่วยงานระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องมีการ
จัดท างบประมาณและเสนอการอนุมัติต่อรัฐบาลตามขั้นตอนของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2560 ส าหรับจังหวัดตราดนั้น ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ(ฉบับที่ 3)   ลงวันที่ 16 พฤษจิกายน พ.ศ.2560 ก าหนดให้จังหวัดตรำดอยู่ในกลุ่ม
จังหวัดภำคตะวันออก 2 ประกอบด้วย 5 จังหวัดได้แก่ จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว โดยมี
จังหวัดปราจีนบุรีเป็นศูนย์ปฎิบัติการของกลุ่มจังหวัด ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 มี 5 
ประเด็น ได้แก่ 1) ส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยวให้ได้มำตรฐำนเพื่อสนับสนุนกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
สุขภำพ และวัฒนธรรม 2) เพ่ิมขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรม อัญมณี การค้า การลงทุน การค้าชายแดน
เชื่อมโยง EEC และประเทศเพ่ือนบ้าน 3) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป การตลาด สินค้าเกษตร และ
ผลไม้คุณภาพปลอดภัย และสมุนไพรไทยอย่างครบวงจร ประเด็นการพัฒนาที่ 4) อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนำ และ
ปกป้อง ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงมีส่วนร่วม เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
อย่างยั่งยืน และ 5) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง
ปลอดภัย ซึ่งเมืองนิเวศน้ าเชี่ยวมีบทบาทที่สนับสนุนในประเด็นและประเด็นท่ี 4 

 แผนพัฒนำจังหวัดตรำด พ.ศ.2561 -2564 (ฉบับทบทวนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.
2562) วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดตราด คือ “ตราดเป็นเมืองมั่งคั่ง ชุมชนมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน” โดยมี ประเด็นการพัฒนา 3 ประเด็น ได้แก่  
1) การพัฒนาความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจจากฐานการท่องเที่ยว การเกษตรครบวงจร การบริการและการค้า
ชายแดนเชื่อมโยงกับอาเซียนและนานาชาติ ทั้งนี้  มีแนวทางการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับพ้ืนที่น้ าเชี่ยวที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย  

- ส่งเสริมกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของชุมชน การรวมกลุ่มชุมชน เป็นชุมชนเกษตรท่องเที่ยว
พร้อมทั้งการพัฒนาในการท าการตลาดโดยตนเอง ส่งเสริมการพัฒนาการตลาดในรูปแบบดิจิ ทัลการพัฒนาขีด
ความสามาถผู้ให้บริการในชุมชนสู่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

- จัดท ำเส้นทำงกำรท่องเที่ยวร่วมเชิงนิเวศ เชิงเกษตร และเชิงสุขภำพ  และการสร้างระบบ
การตลาดการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับพื้นท่ีภาคตะวันออก 
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- พัฒนำกำรท่องเที่ยวในพื นที่ป่ำชำยเลนของจังหวัดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภำพ สร้างระบบ
การท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ เส้นทางการเดินชมธรรมชาติที่เข้าถึง ส่งเสริมการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับการปั่น
จักรยาน สนับสนุนให้จังหวัดตราด มีแหล่งปั่นจักรยานที่ดีในระดับชาติ 

- พัฒนำจังหวัดสู่เมือง SMART CITY ชายแดนที่เติบโตทางเศรษฐกิจและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- พัฒนำโครงสร้ำงพื นฐำน กำรคมนำคม กำรขนส่ง กำรโลจิสติกส์ให้มีควำมปลอดภัย รองรับกำร

ท่องเที่ยวและกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจและกำรเติบโตของเมืองเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีแนวทางด าเนินการหนึ่งที่มี
ผลต่อการพัฒนาน้ าเชี่ยวคือ การส่งเสริมการพัฒนาคมนาคมและโลจิสติกส์ทางทะเลให้มีการศึกษาความเป็นไปได้
ในการก่อสร้างท่าเที่ยบเรือ เพ่ือการท่องเที่ยวเกาะช้าง เกาะกูด พร้อมทั้งศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบ
ขนส่งข้ามไปเกาะช้าง การสร้างกระเช้าข้ามเกาะ และอุโมงค์ข้ามเกาะ 
2) การเสริมสร้างความมั่นคง ความสงบเรียบร้อยและชุมชนเข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมี
แนวทางการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวที่ส าคัญ ได้แก่ 

- พัฒนำเศรษฐกิจชุมชน โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุน
ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน การท่องเที่ยวท้องถิ่น และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยว 

- ส่งเสริมกำรพัฒนำเมืองนิเวศสุขภำพดีระดับชุมชนให้เข้มแข็งรองรับการเป็นเมืองเศรษฐกิจพิเศษ 
มุ่งเน้นการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน สู่หมู่บ้านสุขภาวะสีเขียว 
3) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความอุดมสมบูรณ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
โดยมีแนวทางการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวที่ส าคัญ ได้แก่ 

- พัฒนานิเวศเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยกำรเพิ่มพื นที่สีเขียวในเขตเมืองให้เป็นเมืองในสวนและ
เป็นสวนในเมือง เป็นเมืองสะอาดระดับโลก (Clean & Green City) ให้มีพ้ืนที่สีเขียวตามมาตรฐานสากลทุกชุมชน 
หมู่บ้าน พัฒนำให้มีกำรจัดกำรขยะมูลฝอย สิ่งปฎิกูลและน  ำเสียที่เกิดขึ นร้อยละ 100 และมีระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอย สิ่งปฎิกูลและน้ าเสีย โดยกลไกประชารัฐ 10 แห่ง ส่งเสริมให้มีการใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เกิด Green hotel 1,000 แห่ง  และบูรณาการทุกภาคส่วนร่วมสร้างเมืองสีเขียว สะอาดและน่าอยู่ 
สนับสนุน อุปกรณ์ ถังขยะ ให้มีความครอบคลุมในพ้ืนที่เมือง พ้ืนที่เกาะ พร้อมทั้งพัฒนาระบบการจัดการขยะด้วย
เทคโนโลยีแก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะในพ้ืนที่ริเริ่มสร้างสรรค์การพัฒนา
เพ่ือส่งเสริมให้เอกชน ชุมชน ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาความสะอาดของเมือง 

- เพิ่มควำมม่ันคงทำงทรัพยำกรความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศทะเล นิเวศป่า นิเวศป่าชายเลน ด้วย
การเสริมสร้างเมืองให้เป็นต้นแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของเมืองที่พัฒนาแล้วของประเทศไทยเทียบเคียง
กับสากล โดยมาตรการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ระยะทาง 100 กิโลเมตร และโซนนิ่งจุดจอดเรือ 100 จุด 
เป็นต้น 

- เพิ่มประสิทธิภำพกำรจัดกำรภัยทำงธรรมชำติ และพัฒนำขีดควำมสำมำรถของสังคม ชุมชน ในกำร
ปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
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สรุปบทบาทความเชื่อมโยงของเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวกับนโยบาย ตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับพ้ืนที่ที่
ส าคัญและน าไปเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศต่อไปได้ดังนี้  

1) กำรจัดท ำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ   

2) สร้ำงเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือเมืองสีเขียวเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชน รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน  

3) กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมืองอย่ำงมีบูรณำกำรภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น 
ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน   

4) กำรป้องกันพื นที่ป่ำชำยเลน และแผนงำนกำรเพิ่มพื นที่สีเขียวในชุมชน  
5) กำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
6) กำรส่งเสริมกำรผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมและศักยภำพ (SWOT Analysis) 
 
ตำรำงท่ี 2 กำรประเมินสภำพแวดล้อมและศักยภำพในกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศน  ำเชี่ยว จังหวัดตรำด 

จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

• ระบบนิเวศเอื อต่อเศรษฐกิจพื นฐำน ภูมิประเทศ-
ภูมิอากาศ-ทรัพยากร เอื้อต่อการเกษตรและประมง ป่า
ชายเลนเป็นแหล่งอาหารและความหลากหลายชีวภาพ 

• ต ำแหน่งที่ตั งดี อยู่ใกล้ตัวเมืองตราด และอยู่ในเส้นทาง
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่ส าคัญของประเทศ  

• ชุมชนเข้มแข็ง เป็นชุมชน 2 ศาสนา 3 วัฒนธรรม มีการ
อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม สร้างความร่วมมือในชุมชน 

• มีทุนทำงสังคมวัฒนธรรมและทุนทำงธรรมชำติในกำร
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อาหารพื้นบ้านและผลไม้
ท้องถิ่น แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ มัสยิด วัด ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและสินค้าพ้ืนเมืองที่เป็นเอกลักษณ์ 

• กำรท่องเที่ยวโดยชุมชนได้รับกำรสนับสนุนและส่งเสริม
ทั้งจากเทศบาลและหน่วยงานระดับท้องถิ่นและประเทศ 

• ขำดกำรจัดกำรขยะและกำรจัดกำรน  ำเสีย
อย่างเป็นระบบ และถูกสุขลักษณะ 

• ขำดกำรวำงแผนด้ำนกำยภำพ และกำร
วำงแผนด้ำนสำธำรณูปโภค-สำธำรณูปกำร
เพ่ือรองรับประชากรแฝงและนักท่องเที่ยวใน
อนาคต 

• งบประมำณของเทศบำลไม่เพียงพอ 
 
 

โอกำส (Opportunity : O) อุปสรรค (Threat : T) 

• นโยบำยจังหวัดเป็นเมืองสีเขียว เลี่ยงอุตสาหกรรมหนัก 
เน้นการบริการ และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

• นักท่องเที่ยวแนวธรรมชำติระดับรำยได้ปำนกลำง-สูง มี
ก าลังในการซื้อและมีส านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

• เป็นเมืองชำยแดนที่มีโครงข่ำยเชื่อมโยงเส้นทำงกำร
คมนำคมขนส่ง ทั้งทางบกและทางทะเล รัฐบาลมีนโยบาย
ให้เป็นพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษฐำนกำรค้ำชำยแดน 
กำรท่องเที่ยวใหม่ และกำรเกษตร (ผลไม้ อาหารทะเล)  

• หน่วยงำนทั งภำครัฐและเอกชน มีนโยบำย โครงกำร 
และแผนพัฒนำต่ำง ๆ เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

• เป็นจังหวัดชายแดนที่มีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเล
ส่งผลให้เกิดปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและ
ประชำกรแฝงเข้ามาประกอบอาชีพ และ
เสี่ยงเป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติด  

• ความผันผวนของราคาน้ ามัน ส่งผลต่อต้นทุน
กำรท ำประมงชำยฝั่ง และความผันผวนของ
ราคาผลผลิตทางการเกษตร และแนวโน้ม
ต้นทุนกำรผลิตที่สูงขึ้น 

• ความเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ ท า
ให้สถิติภัยธรรมชาติมีความรุนแรงขึ้น รวมถึง
ปัญหากำรกัดเซำะชำยฝั่ง โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่  แหลมกลัด และแหลมงอบ ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศท่ีเอ้ือเศรษฐกิจ
พ้ืนฐานของท้องถิ่น 
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ผลกำรตรวจสอบสถำนกำรณ์ทรัพยำกรธรรมชำติ และคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม  

โครงการได้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น 6 ด้าน 
18 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย ตัวชี้วัดสนับสนุน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนและออกแบบเมือง และด้านการมีส่วน
ร่วม และตัวชี้วัดเป้าหมาย 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการทรัพยากรและพลังงาน ด้านการจัดการของเสีย ด้านการ
เสริมสร้างความสามารถในการป้องกันและปรับตัว ด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมเศรษฐกิจ การวิเคราะห์ข้อมูลท าเป็น
ระดับ โดยอ้างอิงจากเกณฑ์หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้ตามแต่ละตัวชี้วัด การประเมินจัดแบ่งเกณฑ์เป็น 4 ระดับ 
จ าแนกเป็นสีเพ่ือให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจประกอบด้วย ระดับดี (สีเขียว) ระดับผ่านเกณฑ์มาตรฐานและ ควร
พัฒนาต่อไป (สีเหลือง) ระดับควรปรับปรุง (สีแดง) และ ระดับไม่มีข้อมูลหรือไม่สามารถประเมินได้ (สีเทา ) การ
ตรวจสอบสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมเมืองนิเวศด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการ
ประเมินสถานการณ์สิ่งแวดล้อมโดยใช้เครื่องมือที่เหมาะสมกับสภาพสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนแต่ละประเด็น เช่น 
การวิเคราะห์เชิงสถิติ การวิเคราะห์ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ การใช้แบบจ าลอง เป็นต้น  

ผลการตรวจสอบสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ต้นแบบเมืองนิเวศ
น้ าเชี่ยว แบ่งเป็นระดับเมืองและระดับกลุ่มเมือง แสดงดังตารางที่ 3 
 
ตำรำงท่ี 3 ผลกำรตรวจสอบสถำนกำรณ์ตำมตัวชี วัดเมืองนิเวศของพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศน  ำเชี่ยว 

ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

มิติด้ำนกำรวำงแผนและออกแบบเมือง 
(1) โครงสร้างพ้ืนฐาน 

สัดส่วน
ครัวเรือนที่
สามารถ
เข้าถึงน้ า
สะอาดที่ได้
มาตรฐาน  

มากกว่า
ร้อยละ 

๘๐ 

ร้อยละ 
๑๐๐ 

 ร้อยละ 
๕๔.๗ 

จังหวัดตราด การใช้น้ าประปาภายในบ้านปี  ๒๕๕๙ เท่ากับ ร้อย
ละ ๗๕.๔  โดยน้ าประปาให้บริการโดยการประปาส่วนภูมิภาค 
(กปภ) จังหวัดตราดเป็นผู้ด าเนินการ มีจ านวนสถานีผลิตน้ า ๓ 
สถานี ก าลังผลิตที่ใช้งาน รวม ๓๑,๔๔๐ ลบ.ม./วัน มีผู้ใช้น้ ารวม 
๒๕,๒๖๗ ราย (จากประชากรจังหวัดตราด ๒๒๙,๔๓๗ คน) มี
ปริมาณน้ าผลิตทั้งสิ้น ๖๖๒,๙๙๐ ลบ.ม./เดือน ปริมาณน้ า
จ าหน่าย ๔๙๘,๔๐๖ ลบ.ม./เดือน แยกเป็น ๒ หน่วยบริการ 
(ข้อมูล ณ มิถุนายน ๒๕๖๑) ๑) แม่ข่ายตราด มีสถานีผลิตน้ า ๒ 
สถานี มีปริมาณน้ าที่ผลิตได้ รวม (ต่อเดือน)  ๕๗๖,๘๑๐ ลบ.ม. 
มีผู้ใช้น้ า ๒๑,๕๖๖ ราย และ ๒) หน่วยบริการอ าเภอบ่อไร่ มี
สถานีผลิตน้ า ๑ สถานี มีปริมาณน้ าที่ผลิตได้ รวม (ต่อเดือน) 
๘๖,๑๘๐ ลบ.ม. มีผู้ใช้น้ า ๓,๗๐๑ ราย  



30                                    การจัดท าแผนและผังตน้แบบเมืองนิเวศชายฝั่งทะเล: เมืองนิเวศน้ าเชี่ยว จังหวัดตราด                                     

ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

อ าเภอเมืองตราด และอ าเภอแหลมงอบ มีผู้ใช้น้ ารวม ๒๑,๕๖๖ 
ราย (ครอบคลุมส าหรับประชากร ๕๗,๙๓๑ คน จ านวนครัวเรือน 
๒๗,๒๕๒ ครัวเรือน จากประชากรรวมสองอ าเภอจ านวน 
๑๐๒,๙๘๖ คน) มีปริมาณน้ าผลิตทั้งสิ้น ๕๗๖,๘๑๐ ลบ.ม./เดือน 
ปริมาณน้ าจ าหน่าย ๔๓๕,๐๓๓ ลบ.ม./เดือน (ข้อมูล เดือน
มิถุนายน ๒๕๖๑) จากจ านวนบ้านในสองอ าเภอ จ านวน 
๔๙,๘๒๓ หลัง คิดเป็นร้อยละ  ๕๔.๖๙  
ทต. น้ าเชี่ยว มีน้ าประปาใช้ทุกหลังคาเรือน (ครอบคลุมประชากร 
๓,๐๒๙ คน จ านวนครัวเรือน ๑,๑๓๓ ครัวเรือน) มีหน่วยบริการ 
ณ สถานีจ่ายน้ าบ้านน้ าเชี่ยว เป็นสถานีส าหรับการผลิตและจ่าย
น้ า ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ๑.๒๖ ตร.กม. ใช้แหล่งน้ าจากคลองชลประทาน
หนองเสม็ด ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลตะวันออก นอกจากนี้
ประชาชนยังใช้น้ าสะอาดจากน้ าดื่มบรรจุเสร็จ รถขนน้ าของ
เอกชน 

ปริมาณการ
ใช้น้ าต่อ
ประชากร 

๑๘๐-
๒๐๐ 

ลิตร/คน/
วัน 

น้อยกว่า 
๑๘๐ 
ลิตร/

คน/วัน 

น้อยกว่า 
๑๘๐ 
ลิตร/

คน/วัน 

ค่าเฉลี่ยปริมาณน้ าประปาที่ประชากร ๑ คน ใช้ใน ๑ วัน  
จังหวัดตราด ๗๒.๔ ลิตรต่อคนต่อวัน 

อ าเภอเมืองและอ าเภอแหลมงอบ ๑๔๐.๘ ลิตรต่อคนต่อวัน 

สัดส่วน
ครัวเรือนที่
เข้าถึงระบบ
ไฟฟ้าและการ
สื่อสาร 

ไฟฟ้า 
ร้อยละ 
๘๘.๔๑  

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย 

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย 

ด้านระบบไฟฟ้า: 
จังหวดตราด  จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้มีทั้งสิ้น 
๓๕๐,๐๒๐,๑๔๗.๐๗ หน่วย (จ านวนหน่วยรวม ตั้งแต่เดือน
มกราคม  
สิงหาคม ๒๕๕๘) และมีผู้ใช้ไฟฟ้าจ านวน ๘๑,๓๘๓ ราย (จาก
จ านวนครัวเรือน ๑๐๐,๘๐๒ ครัวเรือน) คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๗๓  
ทต.น้ าเชี่ยว ส านักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอแหลมงอบ 
เป็นผู้ด าเนินการ ชุมชนบ้านท้ายเขา (หมู่ ๑) ชุมชนบ้านหนอง
ใหญ่ (หมู่ ๒) และชุมชนบ้านน้ าเชี่ยว (หมู่ ๓) มีไฟฟ้าใช้ครบทุก
ครัวเรือน ส่วนชุมชนบ้านท่าประดู่ (หมู่ ๔) มีไฟฟ้าใช้ครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่ (หมู่ ๔)  มีการใช้โซล่าเซลล์ในพ้ืนที่เกษตรกรรม ชุมชน
บ้านท่าประดู่ (หมู่ ๔) 



31                                      การจัดท าแผนและผังตน้แบบเมืองนิเวศชายฝั่งทะเล: เมืองนิเวศน้ าเชีย่ว จังหวัดตราด    

ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

  

อินเตอร์เ
น็ต ร้อย

ละ 
๓๒.๗๓ 

    

ด้านการสื่อสาร:  
จังหวดตราด  สถิติการใช้โทรศัพท์ มีการติดตั้งโทรศัพท์ประจ าที่
สามารถให้บริการครอบคลุมร้อยละ ๘๐ ของพ้ืนที่  มีผู้ใช้บริการ
ทั้งหมด ๙,๗๔๔ เลขหมาย และบริการ Broadbrand Internet 
ประเภทประจ าที่ (Home Use) จ านวน ๘,๕๖๗ ราย มีที่ท าการ
ไปรษณีย์ ๗ แห่ง คอมพิวเตอร์ ๑๙,๓๕๗ ราย การเชื่อมต่อ
อินเตอร์เน็ต ๕๙,๕๓๗ ราย (ร้อยละ ๖๓.๒๔)  
ปี ๒๕๕๘ สัดส่วนครัวเรือนที่มีคอมพิวเตอร์ ๐.๘๐ ครัวเรือนที่
เข้าถึงอินเตอร์เน็ต ๐.๙๘ ครัวเรือนที่มโีทรศัพท์พ้ืนฐาน ๐.๑๗  
ทต.น้ าเชี่ยว มีศูนย์วิทยุสื่อสารของเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว “ศูนย์
วารี” มีระบบเสียงตามสายของเทศบาลฯ มีหอกระจายข่าว ๑ จุด 
และล าโพงกระจายเสียงจ านวน ๗๒ จุด / ไม่มีข้อมูลร้อยละของ
ครัวเรือนที่มีอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

ปริมาณการ
ใช้ไฟฟ้าต่อ
ประชากร 

๖,๗๘๐.๙
๖ หน่วย 

น้อยกว่า
ค่าเฉลี่ย 

น้อยกว่า
ค่าเฉลี่ย 

จังหวัดตราด ปี ๒๕๕๙ มีจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้ารวม ๘๔,๑๒๕ ราย มี
การใช้ไฟฟ้ารวม ๕๕๑,๔๗๖,๕๒๗.๑๕  ล้านกิโลวัตต/ชั่วโมง 
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าต่อหัว เท่ากับ ๒,๔๐๓.๖ (kWh) (จ านวน
ประชากรจังหวัดตราด ๒๒๙,๔๓๗ คน)  
อ าเภอเมืองตราด มีผู้ใช้ไฟฟ้า ๓๖,๔๐๘ ราย จ านวนการใช้ไฟฟ้า
เท่ากับ ๑๙๑,๙๑๙,๖๑๒.๒๘ ล้านกิโลวัตต/ชั่วโมง จ านวน
ประชากร ปี๒๕๕๙ เท่ากับ ๘๓,๖๗๒ คน ปริมาณการใช้ไฟฟ้าต่อ
หัวเท่ากับ ๒,๒๙๓ (kWh)   
อ าเภอแหลมงอบ มีจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้ารวม ๖,๘๖๐ ราย มีการใช้
ไฟฟ้าเท่ากับ ๔๔,๓๓๙,๖๙๘ ล้านกิโลวัตต/ชั่วโมง (จ านวน
ประชากร อ าเภอแหลมงอบ ๑๙,๒๓๑ คน) ปริมาณการใช้ไฟฟ้า
ต่อหัว เท่ากับ ๒,๓๐๕.๖  (kWh)   

การรองรับ
ของ
สถานศึกษา
ในท้องถิ่น 

เท่ากับ
ร้อยละ 

๘๐ 

ร้อยละ 
๓๓ 

ร้อยละ 
๗๘.๖๗ 

จังหวัดตราด ปี ๒๕๕๙ มีสถานศึกษาระดับตน คือ ชั้น
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาในจังหวัด จ านวน ๑๔๑ แห่ง มี
จ านวนหองเรียนรวมทั้งสิ้น ๑,๘๐๙ หอง มีครูอาจารย จ านวน 
๑,๙๘๖ คน และจ านวนนักเรียน ๓๖,๕๙๑ คน (ประชากรวัย ๕-
๑๙ = ๔๐,๔๘๐ คน) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๙๐.๓๙  
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

อ าเภอเมืองตราด ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จ านวนนักเรียนรวม ๑๗,๕๖๖ 
คน  (ประชากรวัย ๕-๑๙ ปี = ๑๕,๙๑๔ คน) คิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ ๑๑๐.๓๘  
(มีนักเรียนจากต าบลข้างเคียงมาเรียน เช่น ทต.น้ าเชี่ยว) 
อ าเภอแหลมงอบ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓  มีจ านวนนักเรียนรวม ๑,๖๔๘ 
คน  (ประชากรวัย ๕-๑๙ ปี = ๓,๕๐๙ คน) คิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ ๔๖.๙๖ (นักเรียนไปเรียนนอกพ้ืนที่) 
ทต.น้ าเชี่ยว มีโรงเรียน ๑ แห่ง คือ โรงเรียนอนุบาลวัดน้ าเชี่ยว ใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตราด (สพฐ.) ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว ๑ แห่ง ศูนย์อบรมเด็ก
ก่อนเกณฑ์มัสยิดอัลกุบรอ ๑ แห่ง (ได้รับการถ่ายโอนจากกรม
ศาสนาแล้ว) โรงเรียนอนุบาลวัดน้ าเชี่ยว รองรับนักเรียนชั้น
อนุบาลถึงประถมศึกษาปีที่ ๖ ปัจจุบันมีนักเรียนทั้งหมด ๑๖๓ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓ ของจ านวนประชากรวัย ๖-๑๘ ปี 
(การศึกษาภาคบังคับ ๑๒ ปี) แต่นักเรียนที่จบการศึกษาชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๖ ร้อยละ๘๐ เรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาใน
พ้ืนที่ใกล้เคียงคือในพ้ืนที่อ าเภอเมืองและพ้ืนที่อ าเภอแหลมงอบ 
(นักเรียนไปเรียนนอกพ้ืนที่) 

สัดส่วนสถาน
บริการ
สุขภาพต่อ
ประชากร 

ค่า 80 - 
100 

สัดส่วน
ประชากร
ต่อเตียงมี

ความ
เหมาะสม / 
ค่า > 120  

ผู้ป่วย 
แออัด 

ค่า > 
120  
ผู้ป่วย 
แออัด 

ค่า > 
120  
ผู้ป่วย 
แออัด 

จังหวัดตราด มีรพ.รัฐ ๗ แห่ง รพ. เอกชน ๑ แห่ง รพ.ส่งเสริม
สุขภาพต าบล ๖๖ แห่ง คลินิกทุกประเภท ๖๙ แห่ง จ านวนเตียง
ในสถานบริการสุขภาพจังหวัดตราดเท่ากับ ๕๘๖ เตียงต่อ
ประชากร ๒๒๙,๔๓๕ คน สัดส่วนเท่ากับ ๓๙๑ อยู่ในสถานการณ์
ผู้ป่วยแออัด อัตราแพทย์ต่อประชากร เท่ากับ ๑: ๒,๘๔๓ (ปี 
๒๕๕๙) สูงกว่าสถานการณ์ของประเทศ (๑:๒,๕๓๓)  
อ าเภอเมืองตราด รพท. ๑ แห่ง รพ.สต. ๒๐ แห่ง  
อ าเภอแหมงอบ รพช. ๑ แห่ง รพ.สต. ๗ แห่ง 
ทต.น้ าเชี่ยว รพ.ส่งเสริมสุขภาพต าบลน้ าเชี่ยว ๑ แห่ง 
รถพยาบาลฉุกเฉิน ๑ คัน จ านวน อสม. ครอบคลุมการดูแลผู้ป่วย
ในพ้ืนที่ 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

(2) การจัดการเดินทาง 

สัดส่วน
ระยะทางที่มี
การให้บริการ
ขนส่ง
สาธารณะต่อ
ระยะทางถนน
สายหลักและ
รอบทั้งหมด
ในเขต 

น้อยกว่า
หรือ

เท่ากับ
ร้อยละ 

๕๐ 

รอ้ยละ 
๗.๓  

  

จังหวัดตราด เส้นทางคมนาคมขนส่งทั้งหมดในเขตจังหวัด 
ระยะทางจากอ าเภอถึงจังหวัด อ าเภอคลองใหญ่ ๗๔ กม. อ าเภอ
เขาสมิง ๑๖ กม. อ าเภอบ่อไร่ ๕๙ กม. อ าเภอแหลมงอบ ๑๗ กม. 
อ าเภอเกาะกูด ๘๒ กม. อ าเภอเกาะช้าง ๒๗ กม. รวมระยะทาง
จากอ าเภอถึงจังหวัด เท่ากับ ๒๗๕ กม.  การเดินทางด้วยระบบ
ขนส่งสาธารณะภายในจังหวัด ไปสถานที่ส าคัญต่างๆ และอ าเภอ
ต่างๆ ประกอบด้วย ตราด-บ้านหาดเล็ก (รถตู้) ระยะทาง ๙๐ กม. 
ตราด-คลองใหญ่ (รถตู้) และตราด-คลองใหญ่ (รถสองแถว) 
ระยะทาง ๗๕ กม. ตราด-แหลมงอบ (รถสองแถว) ระยะทาง ๓๐ 
กม. ตราด-แหลมศอก (รถสองแถว) ระยะทาง ๒๘ กม. ตราด-เขา
สมิง-บ่อไร่ ระยะทาง ๕๓ กม. ตราด-เขาสมิง-แสนตุ้ง-ท่าจอด 
ระยะทาง ๒๘ กม.  และ โดยทั่วไปการเดินทางจากตัวเมืองตราดไป
อ าเภอต่าง ๆ มีรถสองแถวออกจากตัวเมือง โดยตกลงค่าเดินทาง
กันเอง  
อ าเภอเมือง การเดินทางจากตัวเมืองตราดไปยังตัวอ าเภอต่างๆ
รอบนอก คิวรถประทาง รถสองแถว รถตู้ รถมอเตอร์ไซค์รับจ้าง 
และ รถโดยสารประจ าทาง "รถมาสด้า" 
ทต.น้ าเชี่ยว ถนนสาย ๓๑๔๘ ยาว ๑.๗๐ กม. ถนนซอยเทศบาล 
๘ ยาวประมาณ ๓.๕ กม. ถนนไปยังหมู่ ๔ ยาว ๑๘ กม. (รวม
ระยะทางถนนภายในเขตเทศบาล ๒๓.๒ กม. สัดส่วนระยะทางที่
มีการให้บริการขนส่งสาธารณะ = ร้อยละ ๗.๓ (บริเวณถนนสาย
หลัก ๓๑๔๘) ภายในเขตเมืองไม่มีระบบขนส่งสาธารณะในเขต
เมือง 

มีมาตรการใน
การสนับสนุน
การเดินทาง
ด้วยระบบ
ขนส่ง
สาธารณะการ
เดินทางที่ไม่

มีอย่าง
น้อย ๑ 

มาตรการ 

มีอย่าง
น้อย ๑ 
มาตรกา

ร 

มีอย่าง
น้อย ๑ 
มาตรกา

ร 

จังหวัดตราด มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวด้วยจักรยาน เช่น ปั่น
ท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์ การปั่นจักรยานท่องเที่ยวภายในเกาะ
ต่างๆ (ททท. ตราด)  
(*มีนโยบายรัฐบาล:เส้นทางการท่องเที่ยวกลุ่มภาคตะวันออก 
ประกอบด้วย เส้นทางจักรยานถนนเลียบชายฝั่งทะเลด้าน
ตะวันออก จ.ระยอง จ.จันทบุรี  
จ.ตราด ระยะทางรวม ๑๐๔ กม. และ เส้นทางจักรยานถนนเฉลิม
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

ใช้รถยนต์ 
และการแก้ไข
ปัญหาจราจร 

บูรพาชลทิต ถนนสายเลียบทะเลระยอง จันทบุรี ตราด ระยะทาง 
๘๘.๔ กม.)  
ทต.น้ าเชี่ยว มีปัจจุบันมีเส้นทางจักรยานให้นักท่องเที่ยว ๒ 
เส้นทาง (เส้นทางในชุมชน และเส้นทางไกล ไปทางหมู่ที่ ๔) 
บริการจักรยานส าหรับนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่บริเวณคลองน้ าเชี่ยว
และใกล้เคียง และใช้จักรยานเป็นพาหนะหลักในการเดินทางใน
พ้ืนที่  

มีระบบขนส่ง
สาธารณะที่
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม
และการ
เดินทางที่ไม่
ใช้เครื่องยนต์
ในเขตเมือง 

มีการ
ปฏิบัติ

ตามหัวข้อ
การ

ประเมิน
ทั้งหมด ๓ 

ด้าน 

ไม่มีการ
ปฏิบัติ
ตาม
หัวข้อ
การ

ประเมิน 

มีการ
ปฏิบัติ
ตาม
หัวข้อ
การ

ประเมิน
ทั้งหมด 
๒ ด้าน 

จังหวัดตราด  มีการให้บริการและปรับเส้นทางการเดินรถโดยสาร
สาธารณะ มีรถประจ าทาง รถตู้ ไปยังอ าเภอต่างๆ / มีสถานีขนส่ง  
ทต.น้ าเชี่ยว  
- ไม่มีระบบขนส่งสาธารณะที่ข้ึนทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายใน
เขตเมือง และมีความเหมาะสมกับขนาดเศรษฐกิจและสังคมของ
เมืองที่มีประสิทธิภาพการใช้พลังงานสูงและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  
-ไม่มีการให้บริการและปรับเส้นทางการเดินรถโดยสารสาธารณะ
ที่สามารถป้อนผู้โดยสารเข้าสู่ระบบขนส่งสาธารณะที่เป็น
โครงข่ายหลัก - มีรถประจ าทาง 2 สายระหว่างเมือง  - รถ
โดยสารประจ าทางขนาดเล็ก (รถสองแถว) สายตราด – น้ าเชี่ยว 
– แหลมงอบ /- รถโดยสารประจ าทาง (รสบัส) สายฉะเชิงเทรา – 
แหลมงอบ 
-ไม่มีสิ่งอ านวยความสะดวกภายในและรอบสถานีขนส่งสาธารณะ 
เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์จากโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะใน
เขตเมืองอย่างเต็มประสิทธิภาพ - ไม่มีสถำนีขนส่ง และรถ
โดยสำรประจ ำทำงจอดริมทำงหลวง) 
-ไม่มีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือสนับสนุน
การเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ในเขตเมือง  

(3) พ้ืนที่สีเขียว 
พ้ืนที่สีเขียว
เพ่ือการ
บริการต่อหัว
ประชากร 

มีขนาด
พ้ืนที่สี

เขียวเพ่ือ
การ

๖๐.๒๓ 
ตร.ม. 
ต่อคน 

๕๖.๑๘ 
ตร.ม.ต่อ

คน 

จังหวัดตราด มีพ้ืนที่สีเขียวเชิงปริมาณระดับเทศบาล เท่ากับ 
๙,๘๘๗,๕๕๑.๒๗ ตร.ม. ต่อ ประชากรจังหวัดตราด ๒๒๙,๔๓๗ 
คน  คิดเป็นสัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวต่อประชากรเท่ากับ ๔๓.๐๙ ตร.
ม. ต่อคน (หากคิดประชากรในเขตเทศบาล เท่ากับ ๗๒,๗๘๖ คน 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

บริการ 
๑๕ ตาราง
เมตรต่อ

คน 

คิดเป็นพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือบริการต่อหัวประชากร เท่ากับ ๑๓๕.๘๔ 
ตร.ม. ต่อคน) 
อ าเภอเมืองตราด มีพ้ืนที่สีเขียวระดับเทศบาล เท่ากับ 
๒,๕๗๒,๐๗๖ ตร.ม. ต่อ ประชากรอ าเภอเมืองตราด ๘๓,๖๗๒ 
คน คิดเป็นพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือบริการต่อหัวประชากร เท่ากับ 
๓๐.๗๔ ตร.ม. ต่อคน 
อ าเภอแหลมงอบ มีพ้ืนที่สีเขียวระดับเทศบาล ๑,๕๗๖,๗๒๑.๖๑ 
ตร.ม. ต่อ ประชากรอ าเภอแหลมงอบ ๑๙,๓๑๔ คน คิดเป็นพ้ืนที่
สีเขียวเพ่ือบริการต่อประชากร เท่ากับ ๘๑.๖๓ ตร.ม. ต่อคน 
ทต.น้ าเชี่ยว พ้ืนที่ป่าไมส้ าคัญ ได้แก่ ป่าเลนน้ าเชี่ยว-ท่าตะเภา 
ส่วนทีอ่ยู่ในเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว ๔.๓๕ ตร.กม.  นอกจากนี้ยังมี 
สวนสาธารณะ หนองน้ า สนามกีฬา และหย่อมป่าไม้ที่ราบ รวมมี
พ้ืนที่สีเขียวเชิงปริมาณระดับเทศบาล ๒๐๔,๗๗๔๓.๕๑ ตร.ม. ต่อ 
ประชากร ๓,๓๙๙ คน คิดเป็นพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือบริการต่อหัว
ประชากร เท่ากับ ๖๐.๒๓ ตร.ม. ต่อคน 

สัดส่วนพ้ืนที่สี
เขียวต่อพ้ืนที่
เมือง  

มีพ้ืนที่สี
เขียว

ทั้งหมด
เท่ากับ
ร้อยละ 
๑๐ ของ
พ้ืนที่เมือง 

ร้อยละ 
๒๐.๙  

ร้อยละ 
๒๑.๓๕ 

จังหวัดตราด มีพ้ืนที่ป่าไม้รวมทั้งสิ้น ๖๐๙,๕๗๑ ไร่ 
(๙๗๕,๓๑๓,๖๐๐ ตร.ม.) คิดเป็นร้อยละ ๓๔ ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด  
อ าเภอเมืองตราด มีพ้ืนที่ป่าชายเลน รวมกับพ้ืนที่สีเขียวอ่ืนๆ 
๒,๕๗๒,๐๗๖.๐๖ ตร.ม.  พ้ืนที่สีเขียวทั้งหมดเท่ากับ 
๕๗,๑๒๕,๖๗๖.๐๖ ตร.ม. เนื้อที่อ าเภอเมืองตราด ๙๓๙ ตร.กม. 
สัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวต่อพ้ืนที่เมืองเท่ากับ ร้อยละ ๖ 
อ าเภอแหลมงอบ มีพ้ืนที่ปา่ชายเลน รวมกับพ้ืนที่สีเขียวอ่ืนๆ 
๑,๕๗๖,๗๒๑.๖๑ ตร.ม. พ้ืนที่สีเขียวทั้งหมดเท่ากับ 
๕๖,๕๖๕,๑๒๑ ตร.ม.เนื้อที่อ าเภอแหลมงอบ ๑๕๔ ตร.กม. 
สัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวต่อพ้ืนที่เมืองเท่ากับ ร้อยละ ๓๖.๗ 
ทต.น้ าเชี่ยว พ้ืนที่ทรัพยากรป่าไม้ที่ส าคัญ ได้แก่ ป่าเลนน้ าเชี่ยว-
ท่าตะเภา ต าบลน้ าเชี่ยว เนื้อที่ ๒,๔๑๑ ไร่ นอกจากนี้ยังมีป่า
ธรรมชาติ อยู่ในพ้ืนที่ซึ่งป่าไม้ในอ าเภอแหลมงอบครอบคลุมพ้ืนที่ 
๔ ต าบล คือ ต าบลแหลมงอบ คลองใหญ่ บางปิด และน้ าเชี่ยว  
(พ้ืนที่ส่วนที่อยู่ในเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวประมาณ ๔ ตร.กม.) 
พ้ืนที่เมืองน้ าเชี่ยวประมาณ ๔.๕ ตร.กม. พ้ืนที่สีเขียวธรรมชาติ 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

พ้ืนที่สีเขียวเฉพาะ และพ้ืนที่สีเขียวเศรษฐกิจชุมชน คิดรวมเป็น
ร้อยละ ๘๐ ของพ้ืนที่สีเขียวทั้งหมด / แต่พ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่ริม
ทางสัญจร และพ้ืนทีส่ีเขียวเพ่ือบริการยังมีไม่มาก ขาดพ้ืนที่
สวนสาธารณะ คิดเป็นพ้ืนที่สีเขียวร้อยละ ๒๐.๙ ของพ้ืนที่
เทศบาล 

(4) การใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

มีการวาง
แผนการใช้
ประโยชน์
ที่ดินโดยการ
ค านึงถึงการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรร
มชาติ 

มี/ไม่มี ไม่มี 

มีผัง
ชุมชน 
๑๑ 

ต าบล 

อ าเภอเมืองตราด มีผังชุมชน ประกอบด้วย ผังเมืองชุมชน
เทศบาลต าบลหนองเสม็ด  (๒๕๕๙) ผังเมืองชุมชนเทศบาลต าบล
ตะกาง (๒๕๕๘) ผังเมืองชุมชนเทศบาลต าบลช าราก (๒๕๕๕) ผัง
ชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองคันทรง (ปี ๒๕๕๒)  ผัง
ชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวใหญ่ (ปี ๒๕๕๒) ผังชุมชน
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน (ปี ๒๕๕๒) ผังชุมชนองค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วงน้ าขาว(ปี ๒๕๕๒) ผังชุมชนองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแหลมกลัด (ปี ๒๕๕๒) ผังชุมชนองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่ากุ่ม (ปี ๒๕๕๒) ผังชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลห้วย
แร้ง (๒๕๕๒) 
มีการวางแผนจัดรูปที่ดินในบางพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาเมืองให้มี
สภาพแวดล้อมที่ดี รวมทั้งการจัดท าแผนป้องกันระบบน้ าท่วม
ชุมชน 
อ าเภอแหลมงอบ มีผังชุมชนคือ ผังชุมชนองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางปิด (ปี ๒๕๕๓) 
ทต.น้ าเชี่ยว ยังไม่มีโครงการด าเนินการวางและจัดท าผังเมือง
ชุมชนของเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว (อยู่ระวังการด าเนินการ) 

มีมาตรการ
ส่งเสริม
อาคารที่เป็น
มิตรกบั
สิ่งแวดล้อม 

มี/ไม่มี ไม่มี ไม่ม ี 
ยังไม่มีโครงการหรือมาตรการส่งเสริมการสร้างอาคารที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

สัดส่วนพ้ืนที่
เกษตรกรรม 
ประมง ปศุ

ร้อยละ
๕๐-๘๐ 

น้อยกว่า
ร้อยละ 

๕๐ 

น้อยกว่า
ร้อยละ 

๕๐ 

จังหวัดตราด  ไม่มีพ้ืนที่เฉพาะ แต่มีนโยบายการพัฒนา “ตราด
เมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี แหล่งผลิตอาหาร
คุณภาพ ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ท่องเที่ยวเป็นมิตรกับ
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

สัตว์ที่
ปลอดภัย/
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม
ต่อพ้ืนที่
เกษตรกรรม
ทั้งหมดในเขต 

สิ่งแวดล้อม และเป็นประตูเศรษฐกิจระหว่างประเทศ” เน้นการ
เป็นเมืองอาหารปลอดภัย โดยได้เลือก “มังคุด” เป็นผลิตภัณฑ์ท่ี
ส าคัญ 
ทต.น้ าเชี่ยว ไม่มีพ้ืนที่เกษตรกรรม ประมง ปศุสัตว์ที่ปลอดภัย
หรือเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แต่มีโครงการส่งเสริมการปลูกผัก
คอนโด และโครงการส่งเสริมการปลูกผักในครัวเรือนไว้เพ่ือ
บริโภคและประกอบเป็นอาชีพเสริม มีการอบรมและสาธิตการใช้
ปุย๋อินทรีย์ 

มิติกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรเมือง 
(5) การมีส่วนร่วมในการจัดการเมือง 

มีมาตรการที่
ให้ประชาชน
มีส่วนร่วมใน
โครงการ
พัฒนาเมือง  

มี/ไม่มี มี มี 
มีมาตรการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาเมือง เช่น 
การเชิญประชาชนหรือกลุ่มที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับตน เป็นต้น  

จ านวนเทศ
บัญญัติ 
ข้อตกลง 
กฎระเบียบ
ชุมชนที่
ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชน 

น้อยกว่า
หรือ

เท่ากับ 
๑๐ ข้อ 

น้อยกว่า
หรือ

เท่ากับ 
๑๐ ข้อ 

น้อยกว่า
หรือ

เท่ากับ 
๑๐ ข้อ 

ทต.น้ าเชี่ยว มีข้อตกลงระหว่างวัด มัสยิด โรงเรียน ในการแยก
ขยะ  

มีงบประมาณ
ที่จัดสรร
ให้กับชุมชน
และองค์กร
ชุมชน 
ส าหรับการ
พัฒนาชุมชน
ตนเอง 

มี/ไม่มี มี มี 

จังหวัด มียุทธศาสตร์การพัฒนาในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มี
ความอุดมสมบูรณ์เกิดประโยชน์แก่ชุมชน จังหวัดอย่างยั่งยืน โดย
การด าเนินโครงการเสริมสร้างชุมชน คนตราดเข้มแข็ง 

ทต.น้ าเชี่ยว มีการจัดสรรงบประมาณให้กับชุมชน  เช่นการ
จัดสรรงบประมาณโครงการปลูกผักคอนโดซึ่งเสนอโดยชุมชนหมู่
ที่ ๔ 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

ระดับการมี
ส่วนร่วมและ
สัดส่วนของมี
ส่วนร่วมของ
ประชากรทุก
กลุ่ม 

มีระดับ
การมีส่วน
ร่วม ๓ 

ด้าน และ
มี

ประชาชน
เข้าร่วม
มากกว่า 
๒ กลุ่ม 

มีระดับ
การมี

ส่วนร่วม 
๔ ด้าน 
และมี

ประชาช
นเข้า
ร่วม

มากกว่า 
๒ กลุ่ม 

มีระดับ
การมี

ส่วนร่วม 
๓ ด้าน 
และ

ประชาช
นเข้า
ร่วม

มากกว่า 
๒ กลุ่ม 

ทต.น้ าเชี่ยว มีการให้ข้อมูล เปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน มี
การปรึกษาหารือและวางแผนร่วมกัน และให้ประชาชนได้ร่วม
ปฏิบัติ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนหลายกลุ่ม เช่น กลุ่ม
เยาวชน กลุ่มท่องเที่ยว กลุ่มผู้สูงอายุ เช่น การด าเนินโครงการ
แยกขยะในชุมชน โครงการหน้าบ้านหน้ามอง โครงการจัดท า
โฉนดชุมชน ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนหลายกลุ่มมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ 
 
 
 

มิติด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกร 
(6) ทรัพยากรน้ า: คุณภาพน้ าผิวดิน 

ร้อยละจ านวน
แหล่งน้ าผิวดิน
สาธารณะที่มี
คุณภาพน้ าได้
มาตรฐานตาม
ประเภทการใช้
ประโยชน์แหล่ง
น้ าผิวดินต่อ
จ านวนแหล่งน้ า
ทั้งหมดที่มีอยู่
ในเขต (ตาม
ประเภทการใช้
ประโยชน์ของ
แหล่งน้ าผิว
ดิน)  

แหล่งน้ า
ผิวดินมี
คุณภาพ
น้ าได้

มาตรฐาน
มากกว่า
ร้อยละ 

๗๐ 

แหล่งน้ า
ผิวดินมี
คุณภาพ
น้ าได้

มาตรฐา
น

มากกว่า
ร้อยละ 

๗๐ 

แหล่งน้ า
ผิวดินมี
คุณภาพ
น้ าได้

มาตรฐา
น

มากกว่า
ร้อยละ 
๗๐  

จังหวัดตราด มีปริมาณฝนตกประมาณ ๔,๐๐๐ มิลลิเมตรต่อปี 
และมีปริมาณน้ าท่า ๕,๔๙๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ไหลลงสู่ทะเล ปี
ละมากกว่า ๕,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถกักเก็บน้ าได้ 
๑๖๔.๑๙ ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งจังหวัดตราดมีแม่น้ าที่ส าคัญ ๒ 
สาย ได้แก่ ๑) แม่น้ าตราด ซึ่งเป็นแม่น้ าที่ใหญ่ที่สุด ต้นน้ าาเกิด
จากเทือกเขาบรรทัดไหลผ่านหลายท้องที่ ตั้งแต่พ้ืนที่อ าเภอคลอง
ใหญ่ อ าเภอบ่อไร่ อ าเภอเขาสมิง และไหลลงทะเลที่อ าภอเมือง 
และ ๒) แม่น้ าเวฬุ เป็นแม่น้ าที่แบ่งเขตแดนจังหวัดตราดและ
จังหวัดจันทบุรี ซึ่งไหลผ่านเขตเกษตรกรรมของทั้งสองจังหวัด 
อ าเภอเมืองตราด มีแหล่งน้ ารวม ๒๕ แหล่ง ได้แก่ อ่างเก็บน้ า 
๑๗ แห่ง และ ฝายคอนกรีต ๘ แห่ง  
อ าเภอแหลมงอบ มีอ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก ๑ แห่ง 
ทต. น้ าเชี่ยว มีคลองน้ าเชี่ยวเป็นแหล่งน้ าผิวดินที่ส าคัญของพ้ืนที่ 
นอกจากนั้นยังมีหนองน้ าธรรมชาติและหนองน้ าเอกชนอีก ๑๓ 
แห่ง  
จากรายงานสถาการณ์มลพิษของประเทศไทย โดยกรมควบคุม
มลพิษ แหล่งน้ าภาคตะวันออกในจังหวัดตราดอยู่ในเกณฑ์ดี โดย
คุณภาพน้ าผิวดินปี ๒๕๕๙ เกณฑ์คุณภาพน้ า (คะแนน WQI) 
ของจังหวัดตราด อยู่ที่ ๗๔ ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ดี (๗๑-๙๐) 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

ร้อยละ
จ านวนชุมชน
ที่มีน้ า
อุปโภค/
บริโภคที่ได้
มาตรฐานต่อ
จ านวนชุมชน
ทั้งหมด 

มากกว่า
ร้อยละ 

๘๐ 

ร้อยละ 
๑๐๐ 

 ร้อยละ 
๕๔.๗ 

ไม่มีสุ่มตรวจคุณภาพน้ าเพ่ือการอุปโภค/บริโภค แต่ชุมชนมี
น้ าประปาใช้ภายในบ้าน (ซึ่งได้มาตรฐาน) ดังนี้ 
จังหวัดตราด มีน้ าประปา ปี  ๒๕๕๙ เท่ากับ ร้อยละ ๗๕.๔  
อ าเภอเมืองตราด และ อ าเภอแหลมงอบ มีน้ าประปา ปี  ๒๕๕๙ 
เท่ากับ ร้อยละ ๕๔.๗  

ทต. น้ าเชี่ยว มีการใช้น้ าประปาภายในบ้าน ประมาณร้อยละ 
๑๐๐ 

รอ้ยละจ านวน
ตัวอย่างน้ าเพ่ือ
การอุปโภค/
บริโภคที่สุ่ม
ตรวจจากระดับ
ครัวเรือนมี
คุณภาพได้
มาตรฐาน 

ตัวอย่าง
น้ าได้

มาตรฐาน
มากกว่า
ร้อยละ 

๘๐ 

ร้อยละ 
๑๐๐ 

 ร้อยละ 
๑๐๐ 

น้ าประปาในพ้ืนที่ผ่านมาตรฐาน 

ร้อยละชุมชน
ที่มีน้ าอุปโภค
บริโภค
เพียงพอ
ต่อเนื่อง ๒๔ 
ชั่วโมงตลอดปี
ต่อชุมชน
ทั้งหมด  

มากกว่า
ร้อยละ 

๖๐ 

ประมา
ณร้อย
ละ ๙๐ 

 ร้อยละ 
๕๔.๗ 

จังหวัดตราด มีการใช้น้ าประปาภายในบ้านปี  ๒๕๕๙ เท่ากับ 
ร้อยละ ๗๕.๔ โดยครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี ร้อยละ 
๙๙.๓๓ (ค่าตัวชี้วด จปฐ เท่ากับ ๙๙.๕๕)  
อ าเภอเมืองตราด และ อ าเภอแหลมงอบ มีการใช้น้ าประปา
ภายในบ้านปี  ๒๕๕๙ เท่ากับ ร้อยละ ๕๔.๗  
ทต. น้ าเชี่ยว มีการใช้น้ าประปาภายในบ้าน ประมาณร้อยละ ๙๐ 

ทั้งนี้มีปัญหาการร้องเรียนเรื่องน้ าประปาไม่ไหลบางครั้ง  

ทรัพยากรน้ า: คุณภาพน้ าใต้ดิน 
ร้อยละ
จ านวนแหล่ง
น้ าใต้ดินมี
คุณภาพน้ าได้
มาตรฐานต่อ

ตัวอย่าง
น้ าได้

มาตรฐาน
มากกว่า

ร้อยละ 
๖๒.๕ 

ร้อยละ 
๕๓.๖๒ 

รายงานการขุดเจาะน้ าบาดาล กรมทรัพยากรน้ าบาดาล พบว่า 
จังหวัดตราด มีการขุดเจาะน้ าบาดาล ๑,๑๗๘ จุด ใช้ไม่ได้ ๕๑๒ 
จุด สามารถใช้ได้ ๖๖๖ จุด คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๕๓  
อ าเภอเมืองตราด มีการขดุเจาะน้ าบาดาล ๓๖๒ จุด ใช้ไม่ได้ 
๑๔๗ จุด สามารถใช้ได้ ๒๑๕ จุด คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๓๙ 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

จ านวนแหล่ง
น้ าใต้ดิน
ทั้งหมดเขต 

ร้อยละ 
๘๐ 

อ าเภอแหลมงอบ มีการขุดเจาะน้ าบาดาล ๑๑๗ จุด ใช้ไม่ได้ ๖๑ 
จุด สามารถใช้ได้ ๕๖ จุด คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๘๖ 
ทต.น้ าเชี่ยว มีการขุดเจาะน้ าบาดาล ๘ จุด ในต าบลน้ าเชี่ยว ใน
พ้ืนที่หมู ่๒ และ หมู่ที่ ๔ โดยพบว่ามีน้ าจืดใช้ได้ ๕ จุด ในพ้ืนที่
หมู่ที่ ๔ ใช่ไม่ได้ ๓ จุด ในพ้ืนที่หมู่ที่ ๒ ๒ จุด (๑บ่อได้ท าการอุด
กลบแล้ว) และพ้ืนที่หมู่ที่ ๔ ๑ จุด ท าให้มีน้ าบาดาลที่สามารถ
ใช้ได้เฉพาะในพ้ืนที่หมู่ที่ ๔ เท่านั้น แหล่งน้ าใต้ดินของพ้ืนที่
เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวที่เป็นน้ าจืดสามารถใช้ได้ตั้งอยู่ในพ้ืนที่หมู่
ที่ ๔ บ้านประดู่เท่านั้น มีทั้งหมด ๕ จุดที่ผ่านมาตรฐานสามารถ
ใช้ได้ คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๕ ของแหล่งน้ าใต้ดินทั้งหมดที่มีในพ้ืนที่ 

ทรัพยากรน้ า: คุณภาพน้ าทะเล 
ร้อยละ
ตัวอย่างน้ า
ทะเลที่มี
คุณภาพได้
มาตรฐานต่อ
ตัวอย่าง
ทั้งหมด 

ตัวอย่าง
น้ าได้

มาตรฐาน
มากกว่า
ร้อยละ 

๘๐ 

มาตรฐา
น

มากกว่า
ร้อยละ 

๘๐ 

มาตรฐา
น

มากกว่า
ร้อยละ 

๘๐ 

ไม่มีการตรวจวัดคุณภาพน้ าทะเลในพ้ืนที่  
จากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ โดย
กรมควบคุมมลพิษ ที่ด าเนินการตรวจคุณภาพน้ าทะเลในพ้ืนที่
จังหวัดตราดพบว่าพ้ืนที่ชายทะเลในจังหวัดตราด ในพ้ืนที่อ าเภอ
เมืองตราดและอ าเภอแหลมงอบคุณภาพน้ าอยู่ในระดับพอใช้ มี
คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่ง (MWQI) เท่ากับ ๘๓ มากกว่าค่าเฉลี่ย
ประเทศ (๗๕) 

(7) ทรัพยากรดิน 
ร้อยละ
จ านวน
ตัวอย่างดินได้
มาตรฐาน  
(ด้านความ
อุดมสมบูรณ์) 
ต่อจ านวน
ตัวอย่างดินที่
เก็บทั้งหมด 

ตัวอย่าง
ดินมี

คุณภาพ
ได้

มาตรฐาน
มากกว่า
ร้อยละ 

๘๐ 

    

ดินทั่วไปเป็นดินลูกรังที่มีคุณภาพดี มีปุ๋ยและแร่ธาตุต่าง ๆ ที่อุดม
สมบูรณ์และสามารถอุ้มน้ าได้ดีเหมาะสมแก่การปลูกพืชทาง
เศรษฐกิจหลายชนิด ได้แก่ ยางพารา ผลไม้ต่าง ๆ ได้แก่ เงาะ 
ทุเรียน ลางสาด ลองกอง มุงคุด สับปะรด เป็นต้น 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

ร้อยละจ านวน
ตัวอย่างดินได้
มาตรฐาน (ด้าน
การปนเปื้อน) 
ต่อจ านวน
ตัวอย่าง 
ดินที่เก็บ
ทั้งหมดในเขต 

ตัวอย่าง
ดินมี

คุณภาพ
ได้

มาตรฐาน
มากกว่า
ร้อยละ 

๘๑ 

    

ตะกอนป่าชายเลน (Mangrove tidal deposits) สะสมตัวอยู่
ตามบริเวณปากแม่น้ าที่น้ าทะเลสามารถแผ่เข้าถึงเมื่อเวลาน้ าขึ้น 
ลักษณะของตะกอนในพ้ืนที่ป่าชายเลน มักจะประกอบด้วย ชั้น
ดินเหนียวสีด ามีเศษไม้ปนอยู่มาก บางแห่งมีชั้นทรายแป้งปน
โคลนแทรกอยู่ 
 
 
 

(8) การจัดการพลังงาน 

ปริมาณการ
ใช้พลังงาน
ไฟฟ้าต่อหัว
ประชากร
ลดลง 

การใช้
ไฟฟ้า
ลดลง

อย่างน้อย
ร้อยละ 

๑๐ 

การใช้
ไฟฟ้า
ลดลง

น้อยกว่า
ร้อยละ 

๑๐ 

การใช้
ไฟฟ้า
ลดลง

น้อยกว่า
ร้อยละ 

๑๑ 

ยังไม่มีข้อมูลปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าในพ้ืนที่ ข้อมูลระดับ
จังหวัด พบว่า พลังงานไฟฟ้าในภาคครัวเรือนของจังหวัดตราดมี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น จากประมาณการการใช้พลังงานไฟฟ้าขั้น
สุดท้ายภาคครัวเรือนของเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว ปี ๒๕๕๑ 
เท่ากับ ๑,๖๒๐,๘๒๘kwh เพ่ิมขึ้นเท่ากับ ๒,๑๗๓,๕๒๘kwh ใน 
ปี ๒๕๕๕ แสดงว่าการใช้พลังงานไฟฟ้าต่อหัวประชากรมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น ๑.๓ เท่า หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๔ การใช้พลังงานไฟฟ้า
ของประชาชนยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น การใช้พลังงานทดแทนยังมี
สัดส่วนที่ต่ ามาก ยังไม่สามารถพ่ึงพาตนเองด้านพลังงานได้ 

จ านวนแหล่ง
พลังงาน
ทางเลือก  

มี แหล่ง
พลังงาน
ทางเลือก
อย่างน้อย 
๑ แหล่ง 

มี แหล่ง
พลังงาน
ทางเลือ
กอย่าง
น้อย ๑ 
แหล่ง 

มี แหล่ง
พลังงาน
ทางเลือ
กอย่าง
น้อย ๑ 
แหล่ง  

จังหวัด มีโครงการพลังงานทดแทนหลายโครงการ เช่น โครงการ
เชื้อเพลิงชีวมวลทดแทนการใช้ก๊าซหุงต้ม (LPG) โครงการผลิต
ก๊าซชีวภาพ โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน โครงการ
อบแห้ง การใช้ไบโอดีเซล การใช้เอทานอล 
อ าเภอเมืองตราด มีสถานีบริการก๊าซธรรมชาติจ านวน ๒ แห่ง 
ทต. น้ าเชี่ยว มีการใช้โซล่าเซลล์เป็นพลังงานไฟฟ้าในบาง
ครัวเรือน พลังงานแสงอาทิตย์ : มีการใช้โซล่าเซลล์เป็นพลังงาน
ไฟฟ้าในบางครัวเรือน โดยมีการติดตั้งโซล่าเซลล์ในพ้ืนที่ทาง
การเกษตร  
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

สัดส่วนการใช้
พลังงาน
ทดแทนต่อ
พลังงานขั้น
สุดท้าย (ร้อย
ละ)  

พลังงาน
ทดแทน 

เป็น
สัดส่วน
ร้อยละ 
๑๑.๘-
๑๒.๑ 

ของการใช้
พลังงาน

ขั้นสุดท้าย 

พลังงาน
ทดแทน 
รอ้ยละ 
๑๑.๕ 

ของการ
ใช้

พลังงาน
ขั้น

สุดท้าย 

พลังงาน
ทดแทน 
ร้อยละ 
๑๑.๕ 

ของการ
ใช้

พลังงาน
ขั้น

สุดท้าย 

ไม่มีข้อมูลการใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่ เมื่อดูข้อมูลระดับ
จังหวัดพบว่าสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อพลังงานขั้น
สุดท้ายของจังหวัดตราด เท่ากับร้อยละ ๒.๖๒ ในปี ๒๕๕๗ 

(9) ความหลากหลายทางชีวภาพ 

สัดส่วนพ้ืนที่
ทางธรรมชาติ
เพ่ืออนุรักษ์
ความ
หลากหลาย
ทางชีวภาพ
ต่อพ้ืนที่เมือง 

ไม่น้อย
กว่าหรือ
เท่ากับ
ร้อยละ 

๒๐ 

ร้อยละ 
๒๐.๙  

ร้อยละ 
๒๑.๓๕ 

จังหวัดตราด มีพ้ืนที่ป่าไม้รวมทั้งสิ้น ๖๐๙,๕๗๑ ไร่ 
(๙๗๕,๓๑๓,๖๐๐ ตร.ม.) คิดเป็นร้อยละ ๓๔ ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด 
สภาพป่าไม้เป็นป่าดงดิบและป่าเบญจพรรณ พันธุ์ไม้ที่ส าคัญ 
ได้แก่ ยาง ชุมแพรก กระบาก พนอง และป่าชายเลน พันธุ์ไม้ที่
ส าคัญ ได้แก่ โกงกาง แสม ประสัก ล าพู ล าแพน โปรง และตะบูน  
สามารถแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้ 
๑) พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ พ้ืนที่ประมาณ ๕๒๙,๙๕๐ ไร่ ๑.๑) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะช้าง ครอบคลุมพ้ืนที่ ๔๗ เกาะ มีเนื้อที่ทั้งหมด 
๔๐๖,๒๕๐ ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าบกประมาณ ๙๑,๕๖๒ ไร่ และเป็น
พ้ืนที่ทะเลประมาณ ๓๑๔,๖๘๘ ไร่ และ ๑.๒) อุทยานแห่งชาติ
น้ าตกคลองแก้ว ครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๒๓,๗๐๐ ไร่ ซึ่งอยูในเขต ป่า
สวนแห่งชาติ ป่าเขาสมิง (ป่าคลองใหญ่และป่าเขาไฟไหม้)  
๒) พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ พ้ืนที่ประมาณ ๓๙๔,๓๐๙ ไร่ ๒.๑)ป่าสงวน
แห่งชาติ จ านวน ๑๔ ป่า รวมเนื้อที่ประมาณ ๓๒๓,๐๘๕ ไร่  
และ ๒.๒)พ้ืนที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
เนื้อที่ประมาณ ๗๑,๒๒๔ ไร่  
อ าเภอเมืองตราด มีพ้ืนที่ป่าชายเลน ประกอบด้วย ๑) ป่าปาก
คลองบางพระป่าเกาะเจ้า และป่าเกาะลอย ต.วังกระแจะ ต.หนอง
เสม็ด ต.หนองคันทรง อ.เมืองตราด เนื้อที่ ๗,๕๐๐ ไร่ และ ๒) ป่า
ท้องอ่าว ต.เนินทราย ต.ท่าพริก ต.ตะกาง ต.ช าราก ต.แหลมกลัด 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

อ.เมืองตราด เนื้อที่ ๑๘,๒๓๗ ไร่ และมปี่าเสม็ด เนื้อที่ ๘,๓๕๙ ไร่ 
(พ้ืนที่รวม ๓๔,๐๙๖ ไร่ หรือ ๕๔,๕๕๓,๖๐๐ ตร.ม.) รวมกับพ้ืนที่
สีเขียวอ่ืนๆ ๒,๕๗๒,๐๗๖.๐๖ ตร.ม.  พ้ืนที่สีเขียวทั้งหมดเท่ากับ 
๕๗,๑๒๕,๖๗๖.๐๖ ตร.ม. เนื้อที่อ าเภอเมืองตราด ๙๓๙ ตร.กม. 
สัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวต่อพ้ืนที่เมืองเท่ากับ ร้อยละ ๖ 
อ าเภอแหลมงอบ มีพ้ืนที่ป่าชายเลน ประกอบด้วย ๑) ป่าท่าโสม 
ต.บางปิด อ.แหลมงอบ เนื้อที่ ๖,๔๔๓.๗๕ ไร่ ๒) ป่าเลนบาง
กระดาน ต.บางปิด อ.แหลมงอบ เนื้อที่ ๑,๐๖๖ ไร่ ๓) ป่าเลน
บ้านธรรมชาติ ต.แหลมงอบ อ.แหลมงอบ เนื้อที่ ๓๗๕ ไร่ ๔) ป่า
แหลมมะขาม ต.แหลมงอบ อ.แหลมงอบ เนื้อที่ ๑,๗๙๖ ไร่ ๕) ป่า
ท่าตะเภา และป่าเลนน้ าเชี่ยว ต.หนองโสน ต.ห้วงน้ าขาว ต.หนอง
เสม็ด อ.เมืองตราด และ ต.น้ าเชี่ยว อ.แหลมงอบ เนื้อที่ ๒๔,๖๘๗ 
ไร่ (พ้ืนที่รวม ๓๔,๓๖๗.๗๕ ไร่ หรือ ๕๔,๙๘๘,๔๐๐ ตร.ม.) รวม
กับพ้ืนที่สีเขียวอ่ืนๆ ๑,๕๗๖,๗๒๑.๖๑ ตร.ม. พ้ืนที่สีเขียวทั้งหมด
เท่ากับ ๕๖,๕๖๕,๑๒๑ ตร.ม.เนื้อที่อ าเภอแหลมงอบ ๑๕๔ ตร.
กม. สัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวต่อพ้ืนที่เมืองเท่ากับ ร้อยละ ๓๖.๗ 
ทต. น้ าเชี่ยว พ้ืนที่ป่าชายเลน และศูนย์ศึกษาธรรมชาติระบบ
นิเวศป่าชายเลน จัดตั้งขึ้นโดยความร่วมมือระหว่างเทศบาลต าบล
น้ าเชี่ยว และสถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ ๔ (น้ าเชี่ยว 
ตราด) จัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ป่าชายเลนให้มี
ศักยภาพ สามารถใช้เป็นเรียนรู้ แหล่งศึกษาวิจัยของเยาวชนและ
ประชาชน และเพ่ือส่งเสริมให้สถานศึกษาและชุมชนมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เพ่ือให้พ้ืนที่ป่าชายเลน มีสภาพที่อุดมสมบูรณ์ 
ภายในศูนย์มีหอดูนกที่สามารถส่องดูนกได้  มีสัตว์หลากหลาย 
เช่น ลิงเสม ปู ปลา  นอกจากนี้สามารถชมหิ่งห้อยได้ในยามค่ าคืน
อีกด้วย 

มีการศึกษา
และเก็บ
ข้อมูลจ านวน
ชนิดพันธุ์พืช

มี/ไม่มี     

จังหวัด  มีการศึกษาเกี่ยวกับความหลากหลายของชนิดพันธ์พืช
และสัตว์ในพ้ืนที่ต่างๆ เช่น การศึกษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพในป่าชายเลนโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
การศึกษาความหลากหลายของชนิดพันธ์ปูในเกาะช้าง  
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

และสัตว์ใน
เมืองที่ได้รับ
การอนุรักษ์ 

ทต. น้ าเชี่ยว ไม่มีการศึกษาและเก็บข้อมูลจ านวนพันธุ์พืชและ
สัตว์ในเมืองที่ได้รับการอนุรักษ์ มีการเก็บข้อมูลชนิดพันธุ์พืช โดย
ศูนย์ศึกษาธรรมชาติระบบนิเวศป่าชายเลน (น้ าเชี่ยว) 

จ านวน
โครงการและ
แผนงานที่
เกี่ยวกับความ
หลากหลาย
ทางชีวภาพ
ของเมือง 

มี ๑๒-๔๐ 
โครงการ/
แผนงาน 

น้อยกว่า 
๑๒ 

โครงการ
/

แผนงาน 

น้อยกว่า 
๑๒ 

โครงการ
/

แผนงาน 

จังหวัด ได้ด าเนินการส่งเสริมการปลูกป่าบกและป่าชายเลน  
ทต. น้ าเชี่ยว มีโครงการปลูกป่าชายเลนของกลุ่มท่องเที่ยว /
โครงการก่อสร้างโรงเรือเพาะช ากล้าไม้ /โครงการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์บ้านน่าอยู่ หน้าบ้านน่ามอง /โครงการฝึกอบรมเยาวชนใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม /โครงการพัฒนา
และรณรงค์ปลูกป่าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
 
 

มิติด้ำนกำรจัดกำรของเสียและมลพิษ  
(10) การจัดการน้ าเสียชุมชน 

ร้อยละ
ปริมาณน้ า
เสียที่ได้รับ
การบ าบัด
ตามมาตรฐาน
หรือน าไปใช้
ประโยชน์ต่อ
ปริมาณน้ า
เสียที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด 

มากกว่า
หรือ

เท่ากับ
ร้อยละ 

๘๐  

น้อยกว่า
ร้อยละ 

๘๐ 

 น้อย
กว่าร้อย
ละ ๘๐ 

จังหวัดตราด การขยายตัวด้านการท่องเที่ยวท าให้เกิดการเพ่ิมขึ้น
ของน้ าเสีย ไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสีย มีโครงการก่อสร้างระบบ
บ าบัดน้ าเสีย หาดทรายขาว เกาะช้าง  

ทต.น้ าเชี่ยว ไม่มีการรวบรวมน้ าเสียเพ่ือน าไปบ าบัดตาม
มาตรฐาน 

มีการออกเทศ
บัญญัติ/
ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในการ
ส่งเสริม 
การบ าบัดน้ า
เสียขั้นต้นจาก

มีอย่าง
น้อย ๑ 

ข้อ 

มีอย่าง
น้อย ๑ 

ข้อ 

มีอย่าง
น้อย ๑ 

ข้อ 

มีเทศบัญญัติเกี่ยวกับการส่งเสริมการบ าบัดน้ าเสียขั้นต้น ส าหรับ
อาคารที่ปลูกสร้างใหม่  
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

อาคาร
บ้านเรือน  
คุณภาพน้ าทิ้ง
ชุมชนอยู่ใน
เกณฑ์
มาตรฐาน
ควบคุมการ
ระบายน้ าทิ้ง 

ผ่าน/ไม่
ผ่าน 

    ไม่มีการตรวจวัดคุณภาพน้ าทิ้งชุมชน 

(11) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ปริมาณขยะ
เฉลี่ยต่อ
ประชากร 

เท่ากับ ๑ 
กิโลกรัม
ต่อคนต่อ

วัน 

๐.๗๙ 
กิโลกรัม
ต่อคน
ต่อวัน 

  

จังหวัดตราด ปี ๒๕๕๙ มีปริมาณขยะ ๒๖๘ ตันต่อวัน คิดเป็น
ขยะเฉลี่ยต่อประชากร เท่ากับ ๑.๑๗ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน  
อ าเภอเมืองตราด ปริมาณขยะจากเทศบาลและอบต. ๗ แห่ง ที่
เข้ามาในศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตราด ปี ๒๕๕๕ มี
ปริมาณรวม ๑๑,๕๐๓,๖๐๐ กิโลกรัมต่อปี ประชากรปี ๒๕๕๕ 
อ าเภอเมือง ๙๑,๒๒๒ คน คิดเป็นปริมาณขยะเฉลี่ยต่อประชากร 
เท่ากับ ๐.๓๔ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 
อ าเภอแหลมงอบ ปริมาณขยะจากเทศบาล อบต. คลองใหญ่-
แหลมงอบ ๓๕๐,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี ไม่มีข้อมูลต าบลอ่ืนๆ  
ทต. น้ าเชี่ยว มีปริมาณขยะประมาณ ๒.๗ ตันต่อวัน คิดเป็นขยะ
เฉลี่ยต่อประชากร เท่ากับ ๐.๗๙ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 

ปริมาณการ
เกิดขยะมูล
ฝอยเฉลี่ยต่อ
คนต่อวัน
ลดลงกว่าปีที่
ผ่านมา  

เท่าเดิม เพ่ิมขึ้น   

จังหวัดตราด การเพ่ิมปริมาณของขยะและของเสีย เกิดขึ้นจาก
การขยายตัวของเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ปริมาณ
ขยะมีจ านวนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญและเมือง
ที่ส าคัญ ได้แก่ เกาะช้าง และอ าเภอคลองใหญ่ จึงมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบทางสุขภาพอนามัยของผู้ที่อยู่อาศัยและนักท่องเที่ยว 
และท าให้เกิดทัศนคติที่ไม่ดีกับนักท่องเที่ยวในการดูแลรักษา
สภาพแวดล้อมให้สมกับเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับนานาชาติ  
ทต. น้ าเชี่ยว มีปริมาณขยะ ๑.๕ ตันต่อวัน ในปี ๒๕๕๖ เพ่ิมขึ้น
เป็น ๒.๗ ตันในปี ๒๕๖๑  

ร้อยละของ
ขยะมูลฝอย

ใม่น้อย
กว่าหรือ

มีการรณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกขยะ ซึ่งท าให้มีการคัดแยกโดย
ประชาชนแต่ยังไม่ถึงร้อยละ ๕๐ มีสัดส่วนขยะมูลฝอยที่น า
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

ชุมชนที่ได้รับ
การคัดแยก 

เท่ากับ
ร้อยละ 

๕๐ 

น้อยกว่า
ร้อยละ 

๕๐ 

น้อยกว่า
ร้อยละ 

๕๐ 

กลับมาใช้ใหม่ ร้อยละ ๑๕.๓๑ น้อยกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ (ร้อยละ 
๑๙.๐๖) 
อ าเภอเมือง กิจกรรมขยะรีไซเคิล โครงการรณรงค์ให้ความรู้ใน
การคัดแยกขยะ โครงการธนาคารขยะ 

ร้อยละขยะ
มูลฝอยที่
ได้รับการเก็บ
ขนและน าไป
ก าจัดอย่าง
ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ
หรือน าไปใช้
ให้เกิด
ประโยชน์ต่าง 
ๆ ต่อปริมาณ
ขยะทั้งหมด 

มากกว่า
หรือ

เท่ากับ
ร้อยละ 

๗๕ 

น้อยกว่า
ร้อยละ 

๗๕ 

น้อยกว่า
ร้อยละ 

๗๕ 

จังหวัดตราด มีเทศบาลที่มีการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาลเพียง ๗ แห่งในพ้ืนที่อ าเภอเมืองและอ าเภอ
แหลมงอบ คิดเป็นร้อยละ ๕๐ โดยมีสถานที่ก าจัดขยะของ
เทศบาลเมืองตราดเป็นศูนย์รับก าจัด ส่วนเทศบาลอ่ืนๆ และ 
อบต. ส่วนใหญ่ยังคงก าจัดแบบไม่ถูกหลักฯ เกาะช้างมีการสร้าง
ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอบ ส่วนเกาะกูด การก าจัดขยะมูลฝอยยังคง
เป็นการก าจัดโดยการเทกองแล้วเผาบนเกาะ มีส่วนที่เป็นขยะรี
ไซเคิลที่น ากลับมายังฝั่ง 
อ าเภอเมืองและอ าเภอแหลมงอบ มีเทศบาลและอบต.บางส่วนที่
รวมตัวเพ่ือการก าจัดขยะแบบรวมกลุ่ม (clustering) ตั้งอยู่บน
พ้ืนที่ประมาณ ๓๗ ไร่ ในต าบลวังกระแจะ อ าเภอเมืองตราด 
สามารถรองรับขยะได้วันละ ๖๐ ตัน/วัน ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูก
เก็บขนเข้าสู่สถานที่บ่อฝังกลบขยะได้ประมาณ ๓๘ ตัน/วัน (ปี 
๒๕๕๕) 
ทต.น้ าเชี่ยว ขยะมูลฝอยได้รับการจัดเก็บทั้งหมดแต่น าไปก าจัดไม่
ถูกต้องตามหลักฯ เนื่องจากการก าจัดของเทศบาลเป็นแบบการเท
กองฝังกลบที่ไม่ถูกต้องตามหลักฯ 

ร้อยละขยะ
อันตรายที่
ได้รับการ
รวบรวมและ
ก าจัดอย่าง
ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ
ต่อปริมาณ
ขยะอันตราย
ทั้งหมด 

มากกว่า
หรือ

เท่ากับ
ร้อยละ 

๓๐ 

น้อยกว่า
ร้อยละ 

๓๐ 

น้อยกว่า
ร้อยละ 

๓๐ 
มีน้อย/ไม่มีการแยกขยะอันตรายออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป  
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

ร้อยละขยะ
ติดเชื้อที่ได้รับ
การเก็บขน
และก าจัด
ตามหลัก
วิชาการต่อ
ปริมาณขยะ
ติดเชื้อ
ทั้งหมด 

มากกว่า
หรือ

เท่ากับ
ร้อยละ 

๗๐ 

  

  
ขยะทั้งหมดด าเนินการก าจัดตามมาตรฐานของกระทรวง
สาธารณสุข  

  
จังหวัดตราด ปี ๒๕๖๐ มีปริมาณะขยะติดเชื้อจ านวน ๒๔,๓๒๒ 
กิโลกรัมต่อปี  

  
อ าเภอเมืองตราด ปี ๒๕๖๐ มีปริมาณะขยะติดเชื้อจ านวน 
๑๓,๒๖๙ กิโลกรัมต่อปี 

  
อ าเภอแหลมงอบ ปี ๒๕๖๐ มีปริมาณะขยะติดเชื้อจ านวน 
๔,๐๕๖ กิโลกรัมต่อปี  

ร้อยละสิ่ง
ปฏิกูลที่ได้รับ
การเก็บขน
อย่างทั่วถึง
และน าไป
ก าจัดตาม
หลัก
สุขาภิบาลต่อ
ปริมาณสิ่ง
ปฏิกูลทั้งหมด 

มากกว่า
หรือ

เท่ากับ
ร้อยละ 

๗๐ 

ร้อยละ 
๓๐  

  

จังหวัดตราด ครัวเรือนที่ไม่มีส้วมมีเพียงร้อยละ ๐.๓ ไม่มีการใช้
ส้วมหลุมหรือการถ่ายลงแม่น้ าล าคลอง โดยรวมการใช้ส้วม
ประกอบด้วย ส้วมชักโครกร้อยละ ๓๒.๘ ส้วมซึมร้อยละ๕๔.๘ 
และ ส้วมชักโครกและส้วมซึม ร้อยละ ๑๒.๑ 
ทต. น้ าเชี่ยว มีการติดตั้งระบบบ่อเกรอะ-บ่อซึมในบ้านที่ก่อสร้าง
ใหม่ เทศบาลไม่มีรถดูดสิ่งปฏิกูล การด าเนินการโดยบริษัทเอกชน
หรือการยืมรถจากเทศบาลข้างเคียง ปัญหาส าคัญคือ การเข้าถึง
ในชุมชนที่อยู่ริมคลองเป็นไปได้ยาก มีเพียงร้อยละ ๓๐ เท่านั้นที่
สามารถด าเนินการจัดเก็บได้อย่างถูกต้อง 
 
 
 

(12) คุณภาพอากาศและเสียง 

จ านวนวันใน 
๑ ปี ที่มีสาร
มลพิษใน
อากาศเกินค่า
มาตรฐาน 

จ านวนวัน
ใน ๑ ปี ที่

มีสาร
มลพิษใน
อากาศ
เกินค่า

มาตรฐาน 

๐ วัน ๐ วัน ไม่มีการแจ้ง/ร้องเรียนว่ามีสารมลพิษในอากาศเกินค่ามาตรฐาน 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

ระดับเสียง
รบกวนไม่เกิน
มาตรฐาน 

ผ่านบาง
ข้อ 

ผ่าน
มาตรฐา

น
ทั้งหมด 

ผ่าน
มาตรฐา

น
ทั้งหมด 

ไม่มีการแจ้ง/ร้องเรียนเรื่องเสียงรบกวน 

ระดับความ
สั่นสะเทือนไม่
เกินมาตรฐาน 

น้อยกว่า
หรือ

เท่ากับ
ระดับ ๓ 

ระดับ ๑ ระดับ ๑ ไม่มีการแจ้ง/ร้องเรียนเรื่องความสั่นสะเทือน 

มิติกำรรับมือภัยพิบัติทำงธรรมชำติและลดกำรสร้ำงและผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(13) การลดการสร้างและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อัตราการ
ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก
ระดับเมืองต่อ
หัวประชากร
ลดลง 

เพ่ิมขึ้น/
ลดลง 

เพ่ิมขึ้น เพ่ิมขึ้น 

ภายในจังหวัดตราดมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้
พลังงานโดยเฉลี่ย ในปี ๒๕๕๑ เท่ากับ ๓.๘๙ tCO2e/คน 
ส าหรับปี ๒๕๖๐ คาดการณ์ว่ามีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก
การใช้พลังงานเฉลี่ยต่อประชากรอยู่ที่ ๔.๗๔ tCO2e/คน 
ปี ๒๕๕๖ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อคน เท่ากับ ๓๑.๔ น้อย
กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (๓๑.๖) มีอัตราการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเพ่ิมขึ้น อัตราการปล่อยกาซเรือนกระจกตอมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวมจังหวัดในอัตราที่สูงถึง ๔๐.๔๖ ตัน/ล้านบาทซึ่งสู
งกวาคาเฉลี่ยของประเทศ (๒๐.๖๐ตันต่อล้านบาท) 
มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบ Low Carbon แต่ยังไม่มี
โครงการหรือแผนเพ่ือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 

(14) การรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มีการประเมิน
ความสี่ยง 
และวางแผน
รับมือ
ผลกระทบ
จากการ
เปลี่ยนแปลง

มีการ
ประเมิน
หรือการ
วางแผน
อย่างใด

อย่างหนึ่ง 

ไม่มี ไม่มี 

จงัหวัดตราด มีระบบการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ มีการก่อสร้าง
เพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง เช่น การปักไม้ไผ่ การก่อสร้าง
เขื่อนป้องกันคลื่น แต่ยังไม่มีการประเมินความเสี่ยง และไม่มีการ
วางแผนรับมือกับผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ทต.น้ าเชี่ยว การวางแผนรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วไป เช่น 
โครงการอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และการอบรม
ให้ความรู้เรื่องการป้องกันและแก้ไขสาธารณภัยกับประชาชน
ทั่วไป ชุมชนไม่มีแผนหรือโครงการเพ่ือลดการสร้างและ
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

สภาพ
ภูมิอากาศ 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (การลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก) แม้ว่าต าบลน้ าเชี่ยวจะไม่มีความเสี่ยงใน
ประเด็นด้านภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โดยตรง อย่างไรก็ตามความต่อเนื่องของระบบนิเวศย่อมส่งผล
กระทบถึงกัน การร่วมกันอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรเป็นสิ่ง
ส าคัญ รวมถึงการมีแผนรับมือเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับโอกาสที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตเช่นกัน 

มูลค่าความ
เสียหายและ
ความสูญเสีย
ที่เกิดจากภัย
ธรรมชาติใน
แต่ละปี 

เท่าเดิม เท่าเดิม เท่าเดิม 

จังหวัดตราด เป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่การกัดเซาะชายฝั่งระดับปาน
กลาง อัตราเฉลี่ย ๑-๕ เมตรต่อปี มีความยาวชายฝั่ง ๑๘๔.๓ 
กิโลเมตร พ้ืนที่ที่มีการกัดเซาะชายฝั่ง ๓ อ าเภอ (อ.คลองใหญ่ อ.
เมือง และ อ.แหลมงอบ) ๑๖ ต าบล แนวชายฝั่งที่ถูกกัดเซาะมี
ระยะทางรวม ๔๖.๖ กิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ ๒๕.๕ ของ
จังหวัด พบว่าหลายแห่งยังไม่มีการป้องกันจึงส่งผลให้เกิดความ
สูญเสียทรัพย์สิน เสียทัศนียภาพซึ่งส่งผลกระทบต่อธุรกิจการ
ท่องเที่ยว ทรัพย์สินของประชาชนและของทางราชการ และเกิด
ความเสียหายด้านทรัพยากรชายฝั่งอีกด้วย จึงควรร่วมมือ
พัฒนาการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทะเลและชายฝั่งอย่างจริงจัง 
ทต.น้ าเชี่ยว ความยาวชายฝั่งที่ ๗๘๑ เมตร ไม่พบปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่ง นอกจากนี้พ้ืนที่เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวไม่ได้เป็นพ้ืนที่
เสี่ยงภัยน้ าท่วมและภัยแล้ง ปภ.ประเมินว่าพ้ืนที่ต าบลน้ าเชี่ยวมี
ความเสี่ยงน้อยมากจึงไม่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ  

มีการให้
ความรู้หรือ
สื่อสารแก่
ประชาชน
เพ่ือให้เกิด
การรับรู้และ
ตระหนักใน
เรื่องการ
เปลี่ยนแปลง

มีอย่าง
น้อย ๑ 
โครงการ 

ไม่มี ไม่มี 

จังหวัด มีโครงการส่งเสริมฝึกอบรมการใช้พลังงานทดแทน มีการ
แกป้ัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยร่วมกับชุมชน และเครือข่าย
กลุ่มอนุรักษ์ ในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 
รวมถึงการพัฒนาระบบการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยมี
การเชื่อมโยงฐานข้อมูลภัยพิบัติจากทุกภาคส่วน และส่งเสริมการ
มีส่วนร่วม เรียนรู้ภัยพิบัติอย่างทั่วถึง พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่ง
ทรัพยากรที่เสื่อมโทรม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น 
แต่ยังไม่มีการให้ความรู้หรือสื่อสารแก่ประชาชนเพ่ือให้เกิดการ
รับรู้และตระหนักในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่มี
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

สภาพ
ภูมิอากาศ 

โครงการที่เกี่ยวข้องกับการให้ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

มิติคุณภำพชีวิตและส่งเสริมเศรษฐกิจ 
(15) คุณภาพชีวิตของประชากร 

อายุขัยเฉลี่ย
ประชากร 

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย 

มากกว่า
ค่าเฉลี่ย 

มากกว่า
ค่าเฉลี่ย 

อายุเฉลี่ยจังหวัดตราด ผู้ชาย ๗๖.๗ ปี ผู้หญิง ๗๙.๙ ปี 

สัดส่วน
ประชากร
พ่ึงพิง  

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย 
ประเทศ 
๔๘.๔๒ 

มากกว่า
ค่าเฉลี่ย 

มากกว่า
ค่าเฉลี่ย 

ภาคตะวันออก ปี ๒๕๕๗ มีอัตราการพ่ึงพิงผู้สูงอายุเท่ากับ  
๔๓.๐๓  และคาดว่าจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged 
society) ในช่วงปี ๒๕๖๖-๒๕๖๗  
จังหวัดตราด ปี ๒๕๕๗ มีอัตราการพ่ึงพิงเท่ากับ ๕๐.๒๑  

อัตราการ
เจ็บป่วยด้วย
โรคติดต่อและ
โรคไม่ติดต่อที่
ลดลง 

เท่าเดิม 
มากกว่า
ค่าเฉลี่ย 

มากกว่า
ค่าเฉลี่ย 

จังหวัดตราด อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคไข้เลือดออก ปี ๒๕๕๘ มี
เท่ากับ ๔๐๘.๔๙ (ต่อประชากรแสนคน) มากกว่าค่าเฉลี่ยของ
ภาคตะวันออกซึ่งเท่ากับ ๓๒๘.๖๘ 
อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรค NCD (โรคไม่ติดต่อ) ปี ๒๕๕๗ มีอัตรา
เพ่ิมของการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือ ความดัน
สูง และมะเร็ง ร้อยละ ๑๒.๔๓ มากกว่าค่าเฉลี่ย (ร้อยละ ๓.๓๘)  

สัดส่วน
ประชากร
ได้รับ
การศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย 

น้อยกว่า
ค่าเฉลี่ย 

น้อยกว่า
ค่าเฉลี่ย 

จังหวัดตราด ในปการศึกษา ๒๕๕๘ เด็กนักเรียนประถมศึกษาใน
พ้ืนที่จังหวัดตราด มีอัตราการเข้าเรียนต่อในโรงเรียน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ ๙๔.๘๙ และเข้าเรียนต่อใน
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ ๖๔.๖๔   
 

(16) วัฒนธรรม 
มีการอนุรักษ์
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
วัฒนธรรม เพ่ือ 
ใช้ในการ
ด ารงชีวิต ที่
สนับสนุนการ
อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม  

มี อย่าง
น้อย ๑ 

โครงการ/
กิจกรรม/

กรณี 

มี 
มากกว่า 

๑ 
โครงการ

/
กิจกรรม
/กรณี 

มี 
มากกว่า 

๑ 
โครงการ

/
กิจกรรม
/กรณี 

จังหวัด มีการส่งเสริมองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ทต.น้ าเชี่ยว มีการจัดกิจกรรม เช่น การจัดงานประเพณีการ
แข่งขันพายเรือด้วยล าไม้ไผ่ การจัดงานวันตรุษอีดิ้ลฟิตริ งานวัน
ตรุษอีดิ้ลอัฎฮา โครงการส่งเสริมการจัดงานวัฒนธรรมประเพณี 
การอนุรักษ์ว่าวไทย กิจกรรมประกวดอาหารพ้ืนบ้าน สืบสานการ
แสดงพ้ืนบ้าน ส่งเสริมอาชีพสินค้า OTOP เช่น การท างอบน้ า
เชี่ยว มีสินค้า GI เช่น ตราดสีทอง 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

(17) การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

มูลค่า
ผลิตภัณฑ์
มวลรวมต่อ
ประชากร 

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย 

น้อยกว่า
ค่าเฉลี่ย 

น้อยกว่า
ค่าเฉลี่ย 

จังหวัดตราด มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อคน ปี ๒๕๕๙ เทา่กับ 
๑๔๕,๑๗๗ บาท จัดอยู่ในอันดับที่๖ ของภาคตะวันออก และ
อันดับที่ ๒๓ ของประเทศ น้อยกว่าค่าเฉลี่ย การประกอบอาชีพ
เกษตรที่สร้างรายได้ให้เกษตรกรในจังหวัดคิดเป็นมูลค่า ๒๒,๖๓๖ 
ล้านบาท หรือ ร้อยละ ๕๗.๘๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
จังหวัด มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ร้อยละ ๕๐.๑๕ มากกว่าค่าเฉลี่ย
ประเทศ (ร้อยละ ๑๐.๙๑) 

อัตราการจ้าง
งาน 

ค่าเฉลี่ย 
เท่ากับ 
๙๙.๖ 

เพ่ิมขึ้น เพ่ิมขึ้น 
จังหวัดตราด ปี ๒๕๕๗ การจ้างงานอยู่ที่ ๑๕๒,๑๗๘ คน เพ่ิมขึ้น 
๑,๒๕๕ คน หรือขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๘ เมื่อเทียบกับปี 
๒๕๕๖ อัตรามีงานท า ปี ๒๕๕๘ เท่ากับ ๙๙.๗๖  

อัตราเพ่ิมขึ้น
ของรายได้
เฉลี่ยของ
ครัวเรือนต่อ
เดือน 

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ยปี

ฐาน 

น้อยกว่า
ค่าเฉลี่ย 

น้อยกว่า
ค่าเฉลี่ย 

จังหวัดตราด มีรายได้ต่อครัวเรือนต่อเดือน เท่ากับ ๒๑,๖๕๓ 
บาท/ครัวเรือน/เดือน เป็นรายได้น้อยอันดับ ๖ ของภาค
ตะวันออก และเป็นอันดับที่ ๔๓ ของประเทศ 
เมื่อคิดรายได้สุทธิ มีเงินคงเหลือต่อครัวเรือนต่อเดือน เท่ากับ 
๔,๙๔๗ บาท/ครัวเรือน คิดเป็นอันดับที่ ๕ ของภาคตะวันออก 
แต่ยังน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (๖,๑๓๓ บาท/ครัวเรือน)  

อัตราการ
เพ่ิมขึ้นของ
รายได้ท้องถิ่น 

เพ่ิมขึ้น/
ลดลง 

เพ่ิมขึ้น เพ่ิมขึ้น 

จังหวัดตราด ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ รายได้รวมขององค์กรบริหาร
ส่วนจังหวัด ๒๕๖,๕๗๒,๗๓๘.๙๒ บาท ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
รายได้รวมขององค์กรบริหารส่วนจังหวัด ๒๔๓,๓๔๕,๔๖๓ บาท  
ทต.น้ าเชี่ยว ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ รายได้รวม 
๒๘,๒๓๖,๖๐๐.๒๗ บาท มีรายจ่าย ๒๗,๒๖๖,๒๓๓.๗๕ บาท 
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ รายได้รวม ๒๗,๕๕๔,๗๙๗.๕๔ บาท มี
รายจ่าย ๓๖,๒๖๗,๐๔๗.๕๙ บาท 

สัดส่วนสินค้า
อาหาร
ปลอดภัย  

ร้อยละ 
๕๐ - ๘๐ 

    

 ไม่มีการตรวจและได้รับรองมาตรฐานตามมาตรฐานอาหาร
ปลอดภัย แต่มีนโยบายการพัฒนา “ตราดเมืองน่าอยู่ ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ด ีแหล่งผลิตอาหารคุณภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน ท่องเที่ยวเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเป็นประตูเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ” 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

สัดส่วนตลาด
ที่ส่งเสริมการ
บริโภคที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

ร้อยละ 
๕๐ - ๘๐ 

    

ยังไม่มีตลาดส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แต่มี
นโยบายการพัฒนา “ตราดเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่
ดี แหล่งผลิตอาหารคุณภาพ ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ท่องเที่ยว
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเป็นประตูเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ” 

สัดส่วนพ้ืนที่
เกษตรที่มีการ
ผลิตที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม -
เมือง
เกษตรกรรม 

ร้อยละ 
๕๐ - ๘๐ 

    

ยังไม่มีพ้ืนที่เกษตรที่มีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
แต่มีนโยบายการพัฒนา “ตราดเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี แหล่งผลิตอาหารคุณภาพ ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน 
ท่องเที่ยวเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเป็นประตูเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ” 
มีสัดส่วนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAP) ต่อฟาร์ม
ทั้งหมด เท่ากับ ๗.๕๒ มากกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ (๑.๕๖) 

สัดส่วนสถาน
ประกอบการ
ที่พัก ที่ได้รับ
การรับรอง 
มาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อม  

ร้อยละ 
๕๐ - ๘๐ 

    

ยังไม่มีข้อมูลปีฐาน 

ทต.น้ าเชี่ยว ที่พักโฮมสเตย์ของกลุ่มท่องเที่ยวบ้านน้ าเชี่ยว มี
รางวัลด้านการท่องเที่ยวต่างๆมากมาย เช่น การรับรอง
มาตรฐาน 7 Greens “ท่องเที่ยวสดใส ใส่ใจสิ่งแวดล้อม” เป็น
หนึ่งในแหล่งท่องเที่ยว ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

มีการส่งเสริม
การท่องเที่ยว
ยั่งยืน  

มี/ไม่มี มี   
มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ด าเนินการโดยชุมชนใน
นามของกลุ่มท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บ้านน้ าเชี่ยว 

(18) ความเท่าเทียมของรายได้และการเข้าถึงทรัพยากร 

สัดส่วน
ประชากรที่
ยากจนต่อ
ประชากร
เมือง 

สัดส่วนคน
จนทั้ง

ประเทศ 
ร้อยละ 
๘.๖ 

(๒๕๕๙) 

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย 

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย 

สัดส่วนคนยากจน  โดยคิดจากรายจ่ายที่ต่ าที่สุดที่สามารถซื้อ
อาหารให้มีสารอาหารเพียงพอเพ่ือประทังชีพได้ สัดส่วนคนจน
จังหวัดตราดอยู่ระหว่างร้อยละ๘.๐๑-๑๖.๐๐ โดยสัดส่วนคนจน
ทั้งประเทศ เท่ากับ ร้อยละ ๘.๖ (ข้อมูลปี ๒๕๕๙) 

ช่องว่าง
ระหว่างคน

สัมประสิท
ธิความไม่
เสมอภาค

เพ่ิมขึ้น เพ่ิมขึ้น 
ปี ๒๕๕๘ สัมประสิทธิ์ของความไม่เสมอภาคด้านรายได้ จังหวัด
ตราด = ๐.๓๓ เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๖ ที่มีค่าสัมประสิทธิ์ของความ
ไม่เสมอภาคด้านรายได้ = ๐.๒๙ 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 

สถำนกำรณ์พื นท่ี 
รำยละเอียด ทต. 

น  ำเชี่ยว 
กลุ่ม
เมือง 

รวยและคน
จน 

ของรายได้ 
๐.๔๔๕ 
(๒๕๕๘)  

ปี ๒๕๕๘ สัมประสิทธิ์ของความไม่เสมอภาคด้านรายจ่าย = 
๐.๒๒ เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๖ ที่มีค่าสัมประสิทธิ์ของความไม่เสมอ
ภาคด้านรายจ่าย = ๐.๒๑  

สัดส่วน
ประชากรที่มี
การถือครอง
ที่ดิน 

ค่าเฉลี่ย
ประเทศ 
ร้อยละ 
๑๓.๕  

เท่าเดิม เท่าเดิม 

สัดส่วนของเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรต่อเนื้อที่ทั้งหมดของ
จังหวัด ปี ๒๕๕๖ = ๐.๕๖ เท่ากับปี ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๔ 
เนื้อที่การใช้ประโยชน์ทางการเกษตรปี ๒๕๕๖ เท่ากับ 
๑,๐๓๗,๔๔๕ ไร่ เนื้อที่ของตนเอง ๕๒๕,๒๗๘ ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
๕๐.๖๓  โดยเนื้อที่มีการจ านองผู้อื่น ๓๖๖,๔๖๗ ไร่ ที่ถือครอง
เป็นของตนเอง ๑๕๘,๘๑๑ ไร่ ร้อยละ ๑๕.๓  

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่มี
บ้านและที่ดิน
เป็นของ
ตนเอง 

ค่าเฉลี่ย
ประเทศ 
๗๒.๕ (ปี 
๒๕๕๘)  

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย 

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย 

ปี ๒๕๕๙ ร้อยละ ๗๑.๑ ปี ๒๕๕๘ ร้อยละ ๖๗.๔ ปี ๒๕๕๗ ร้อย
ละ ๖๙.๑ ปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๖๔.๗  

 
 
ในภาพรวม ผลการตรวจสอบสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่

ต้นแบบเมืองนิเวศน้ าเชี่ยวทั้ง 18 ตัวชี้วัด สรุปได้ว่ามีตัวชี วัดในระดับดี (สีเขียว) 3 ด้ำน ได้แก่ การมีส่วนร่วมใน
การจัดการเมือง คุณภาพอากาศและเสียง และการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรม มีตัวชี วัด
ในระดับผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนและควรพัฒนำต่อไป (สีเหลือง) 8 ด้ำน ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐาน พ้ืนที่สีเชียว 
ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรดิน ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพชีวิตประชากร การเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
ความเท่าเทียมของรายได้ และมีตัวชี วัดในระดับควรปรับปรุง (สีแดง) 7 ด้ำน ได้แก่ การจัดการเดินทาง การใช้
ประโยชน์ที่ดินที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การจัดการพลังงาน น้ าเสียชุมชน ขยะมูลฝอย การลดการสร้างและ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือภัยพิบัติ ดังรูปที่ 12 ซึ่งจากการให้ค่าคะแนนของ
ทั้ง 18 ตัวชี้วัดพบว่าระดับความเป็นเมืองนิเวศของพ้ืนที่น้ าเชี่ยวในปัจจุบันเป็น ร้อยละ 58 
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รูปที่ 12 ระดับควำมเป็นเมืองนิเวศของเมืองนิเวศน  ำเชี่ยวจำกผลกำรตรวจสอบสถำนกำรณ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและคุณภำพสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Eco-city Greener city Unhealthy city Gaia-level city 

ระดับการพัฒนาเมืองนิเวศ 58% 

โครงสร้างพื นฐาน
การจัดการการเดินทาง

พื นที่สีเขียว

การใช้ประโยชน์ที่ดินและ…

การมีส่วนร่วมของประชาชน

ทรัพยากรน ้า

ทรัพยากรดิน

การจัดการพลังงาน
ความหลากหลายทาง…

การจัดการน ้าเสีย
การจัดการขยะ

คุณภาพอากาศและเสียง

ลดการสร้างผลกระทบ

การรับมือภัยพิบัติ 

คุณภาพชีวิตของประชากร

เอกลักษณ์วัฒนธรรม

การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ความเท่าเทียมของรายได้

ด้านการจดัการ
ทรัพยากรและ

พลังงาน 
ด้านการจดัการของ

เสียและมลพิษ 

เสรมิสร้าง
ความสามารถในการ
ป้องกันและปรับตัว 

ด้านคุณภาพชีวิตและ
เศรษฐกิจ 

ด้านการวางแผนและ
ออกแบบเมือง 

ด้านการมี
ส่วนร่วม 
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กำรวิเครำะห์ระบบกำยภำพของขอบเขตนิเวศ 
กำรวิเครำะห์สภำพพื นที่ในระดับกลุ่มเมือง การศึกษาระบบนิเวศในระดับกลุ่มเมืองครอบคลุมพ้ืนที่

บริเวณอ าเภอเมืองตราด และอ าเภอแหลมงอบ พ้ืนที่ราบลุ่มริมแม่น้ า ที่ราบต่ าชายทะเล และติดพ้ืนทะเล  

 
รูปที่ 13 ขอบเขตพื นที่ศึกษำกำยภำพระดับกลุ่มเมือง 

 
• ระบบน  ำ ระบบน้ าที่ส าคัญคือ คลองน้ าเชี่ยว ลงสู่ทะเลบริเวณชุมชนปากคลองน้ าเชี่ยว 
• ระบบพื นที่สีเขียว ระบบพ้ืนที่สีเขียวแบ่งเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนเขาระก า ทางด้านทิศเหนือ พ้ืนที่

เกษตรกรรม ทางตอนกลางของพ้ืนที่ และพ้ืนที่ป่าชายเลนทางตอนใต้  
• ระบบคมนำคมขนส่ง เส้นทางคมนาคมและขนส่งมีเส้นทางสายหลักคือ ทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 3148 ซึ่งเชื่อมโยงเทศบาลแหลมงอบ เทศบาลน้ าเชี่ยว องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน  และ
เทศบาลเมืองตราด และเชื่อมโยงไปส่งสู่งทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 ซึ่งเป็นเส้นทางเชื่อมโยงสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ  

• กำรตั งถิ่นฐำนของชุมชน การตั้งถิ่นฐานของชุมชมแบ่งเป็น ชุมชนหลัก 4 ชุมชน คือ ชุมชน
เทศบาลเมืองตราด ซึ่งเป็นศูนย์การค้าการบริการ สถานศึกษา สถานพยาบาล และหน่วยงานราชการ ชุมชน
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน ซึ่งเป็นชุมชนรองรับการขยายตัวของเทศบาลเมืองตราด และเชื่อมโยงสู่ชุมชน
เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว ซึ่งมีลักษณะเป็นชุมชนเกษตรกรรมและประมง ท่องเที่ยว บริเวณป่าชายเล และเชื่อมโยงสู่
ชุมชนแหลมงอบ ซึ่งมีลักษณะชุมชนคล้ายกับชุมชนบ้านน้ าเชี่ยว แต่มีประชากรมากกว่า และมีความหลากหลาย
ของการค้าและการบริการทางชุมชนในระดับรองจากชุมชนเทศบาลเมืองตราด 

กำรวิเครำะห์สภำพพื นที่ในระดับเมือง พ้ืนที่ศึกษานิเวศในระดับเมือง คือพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว 
โดยมีชุมชนหนาแน่นบริเวณริมคลองน้ าเชี่ยว บริเวณปากน้ าลงสู่ทะเล   

• ระบบน  ำ ระบบน้ าที่ส าคัญคือ คลองน้ าเชี่ยว และทะเล เป็นระบบน้ าป่าชายเลน  
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รูปที่ 14 ขอบเขตพื นที่ศึกษำกำยภำพระดับเมือง 

 
รูปที่ 15 พื นที่ศึกษำกำยภำพบริเวณชุมชนน  ำเชี่ยว 

• ระบบพื นที่สีเขียว พ้ืนที่สีเขียวแบ่งเป็น 3 ระบบ พ้ืนที่ป่าชายเลนบริเวณปากน้ าคลองน้ าเชี่ยว พื้นที่
เกษตรกรรม ซึ่งอยู่ภายนอกชุมชน และพ้ืนที่นันทนาการบริเวณศาสนาสถาน เช่น วัดน้ าเชียว ศาลเจ้า และ
หน่วยงานราชการ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล ศูนย์โอทอป  

• ระบบคมนำคมขนส่ง ระบบคมนาคมหลักที่เชื่อมโยงชุมชนไปสู่ภูมิภาค คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
3148 โดยเชื่อมไปทางตะวันออกยังชุมชนเทศบาลเมืองตราด และทางตะวันตกเไปยังชุมชนเทศบาลแหลมงอบ  

• กำรตั งถิ่นฐำนของชุมชน การตั้งถิ่นฐานมีความหนาแน่นบริเวณชุมชนปากน้ า ริมคลองน้ าเชี่ยว และ
ขยายตัวไปตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3148 
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กำรวิเครำะห์ขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของพื นท่ี 
การประเมินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่เริ่มต้นจากการก าหนดขอบเขตเชิงนิเวศ 

หลักเกณฑ์หรือตัวชี้วัดในการประเมินส าหรับพ้ืนที่ศึกษานั้นๆ โดยการก าหนดตัวชี้วัดจะมีการคัดเลือกจากการ
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ของพ้ืนที่ว่าตัวชี้วัดใดควรถูกประเมิน หลังจากนั้นท าการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติย
ภูมิโดยท าการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับขีดจ ากัดความสามารถในการรองรับได้จากหนังสือ เอกสาร 
งานวิจัย บทความที่เกียวข้องรวมถึงข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนที่ สถิติปริมาณขยะมูลฝอย สถิติปริมาณขยะท่ีถูกน าไปใช้
ประโยชน์ สถิติจ านวนพ้ืนที่สีเขียว สถิติจ านวนพ้ืนที่ทางธรรมชาติเพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ สถิติ
จ านวนห้องพัก และจ านวนนักท่องเที่ยวผู้เข้าพักแรม ของรายอ าเภอ หลังจากนั้นท าการประเมินขีดจ ากัด
ความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ ซึ่งข้อมูลที่น ามาใช้ในการประเมิน ได้แก่ จ านวนประชากร ปริมาณขยะมูล
ฝอยต่อวัน จ านวนขยะที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์ต่อวัน จ านวนพ้ืนที่ทางธรรมชาติเพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ จ านวนพื้นที่รายอ าเภอ จ านวนห้องพักส าหรับนักท่องเที่ยว และจ านวนนักท่องเที่ยวผู้เข้าพักแรม 

 
1) ขอบเขตเชิงนิเวศ 

ขอบเขตเชิงนิเวศน้ าเชี่ยว ประกอบด้วย 3 ต าบลของอ าเภอเมือง ได้แก่ ต าบลหนองโสน ต าบล
หนองเสม็ด และต าบลบางพระ ซึ่งมีเทศบาลเมืองตราด และเทศบาลต าบลหนองเสม็ดเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ที่ส าคัญ และ 2 ต าบลของอ าเภอแหลมงอบ ได้แก่ ต าบลแหลมงอบ และต าบลน้ าเชี่ยว ซึ่งมีเทศบาลต าบล
แหลมงอบและต าบลน้ าเชี่ยวเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ 
2) กำรคัดเลือกตัวชี วัด 

การคัดเลือกตัวชี้วัดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่เมืองนิเวศน้ าเชี่ยวถูกคัดเลือกจากเฉพาะ
ตัวชี้วัดที่มีความสมบูรณของขอมูลเพียงพอและสอดคลองกับการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ของพ้ืนที่ที่เป็น
เมืองแห่งสถานที่ท่องเที่ยวชุมชนเชิงวิถีชีวิตวัฒนธรรม พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ติดทะเล มีป่าชายเลนที่มีความอุดม
สมบูรณ์อยู่เป็นจ านวนมาก มีคลองขนาดใหญ่ไหลผ่าน ซึ่งคลองนี้มีต้นก าเนิด อยู่ที่เขาวังปลา อยู่ระหว่างอ าเภอ
แหลมงอบและอ าเภอเมืองตราด ดังนั้น การจัดการขยะมูลฝอย พ้ืนที่โล่ง และประเด็นเรื่องของสิ่งอ านวยความ
สะดวกด้านการท่องเที่ยวจึงถูกน ามาพิจารณาเป็นมิติ / องค์ประกอบในการประเมิน โดยตัวชี้วัดที่ถูกคัดเลือก
จะต้องเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นการเป็นเมืองนิเวศที่เป็นสาระส าคัญต่อการด าเนินโครงการ
และประเด็นปัญหาหลักๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่นั้นๆ ตัวชี้วัดสามารถเริ่มก าหนดโดยผู้ด าเนินโครงการเอง 
หรือเลือกใช้ตัวชี้วัดที่มีในงานวิจัยต่างๆ ของการประเมินขีดความสามารถของพ้ืนที่ (UCC) เช่น งานวิจัยของ Wei 
และคณะ (2017) ซึ่งตัวชี้วัดต้องมีความสอดคล้อง เชื่อมโยง และสามารถสะท้อนผลการจัดการด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ของพ้ืนที่ได้อย่างดี หรือประเด็นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ความสนใจ 
3) กำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูล 

การประเมินนี้เป็นการประเมินความสามารถของพ้ืนที่ โดยเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ของพ้ืนที่
ด้วยการก าหนดตัวชี้วัดดังกล่าวข้างต้น โดยการประเมินนี้ท าการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานต่างๆ จาก
การรวบรวมเอกสารทางวิชาการ และรายงานที่เกี่ยวข้อง เก็บข้อมูลทางด้านสถิติจากส านักสถิติแห่งชาติและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 4 
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ตำรำงท่ี 4 กำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูลขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของพื นที่เมืองนิเวศน  ำเชี่ยว 
มิติ/องค์ประกอบ ตัวชี วัดย่อย วิธีกำรวัดผล แหล่งข้อมูล 
ด้ำนกำรวำงผัง
เมืองและอำคำร 
(Urban 
Planning) 

1. สัดส่วนครัวเรือนที่
สามารถเข้าถึงน้ าสะอาดที่
ได้มาตรฐาน  

จ านวนผู้ใช้น้ าประปา / 
จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 

ส านักงานการประปา
จังหวัดตราด 

2. สัดส่วนสถานบริการ
สุขภาพต่อประชากร 

จ านวนเตียง / จ านวน
ประชากรทั้งหมด 

กองบริหารการ
สาธารณสุข 

3. จ านวนห้องพักต่อ
จ านวนประชากรทั้งหมด 

จ านวนห้องพัก / จ านวน
ประชากรทั้งหมด 

- กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา 
- ส านักงานสถิติจังหวัด
ตราด 
- เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว 

4. จ านวนนักท่องเที่ยวผู้
เข้าพักแรมต่อจ านวน
ประชากรทั้งหมด 

จ านวนนักท่องเที่ยวผู้เข้าพัก
แรม / จ านวนประชากร
ทั้งหมด 

5. สัดส่วนของพ้ืนที่สีเขียว
ต่อจ านวนประชากรทั้งหมด 

จ านวนพื้นที่สีเขียวทั้งหมด / 
จ านวนประชากรทั้งหมด 

ส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม 

6. สัดส่วนของพ้ืนที่ทาง
ธรรมชาติเพ่ืออนุรักษ์ความ
หลากหลาย 
ทางชีวภาพต่อจ านวนพ้ืนที่
ทั้งหมด 

จ านวนพื้นที่ทางธรรมชาติเพ่ือ
อนุรักษ์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ / จ านวนพื้นที่
ทั้งหมด 

ศูนย์สารสนเทศ  
ส านักแผนงานและ
สารสนเทศ กรมป่าไม้ 

ด้ำนกำรจัดกำร
ทรัพยำกรและ
พลังงำน 
(Natural 
Resources & 
Energy) 

7. ปริมาณทรัพยากรน้ าต่อ
จ านวนประชากร 

ปริมาณทรัพยากรน้ า / 
จ านวนประชากรทั้งหมด ส านักงานชลประทาน

จังหวัดตราด 8. ปริมาณการใช้น้ าต่อ
ประชากร 

ปริมาณน้ าประปา / จ านวน
ประชากรทั้งหมด 

9. ปริมาณการใช้ไฟฟ้าต่อ
ประชากร 

ปริมาณการใช้ไฟฟ้า / จ านวน
ประชากรทั้งหมด 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
จังหวัดตราด 

10. สัดส่วนครัวเรือนที่
เข้าถึงระบบไฟฟ้าและการ
สื่อสาร 

จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า / จ านวน
ครัวเรือนทั้งหมด 

ด้ำนกำรจัดกำร
ของเสียและ
มลพิษ 
(Pollution 
Management) 

11. อัตราการก่อก าเนิด
ขยะมูลฝอย 

ปริมาณขยะมูลฝอยต่อวัน / 
จ านวนประชากรทั้งหมด 

กรมควบคุมมลพิษ 12. อัตราการน าขยะ
กลับมาใช้ 

จ านวนขยะที่ถูกน าไปใช้
ประโยชน์ต่อวัน / จ านวน
ขยะทั้งหมด 
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4)  กำรใช้ค่ำอ้ำงอิงของแต่ละตัวชี วัด 
ค่าอ้างอิงตัวชี้วัดได้มาจากการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ใช้เป็นค่า

ส าหรับเปรียบเทียบกับค่าที่ประเมินได้จากข้อมูลของพ้ืนที่จริง หรือหากตัวชี้วัดนั้นๆ ไม่มีค่าอ้างอิง จะใช้การ
เปรียบเทียบระหว่างพื้นที่ในการประเมินผลลัพธ์ (รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 5)  

 
ตำรำงท่ี 5 ค่ำอ้ำงอิงตัวชี วัดในกำรประเมินขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของพื นที่เมืองนิเวศน  ำเชี่ยว 

มิติ/องค์ประกอบ ตัวชี วัดหลัก ตัวชี วัดย่อย ค่ำอ้ำงอิง
ตัวชี วัด 

แหล่งอ้ำงอิง 

ด้ำนกำรวำงผัง
เมืองและอำคำร 
(Urban 
Planning)  

โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

สัดส่วนครัวเรือนที่สามารถ
เข้าถึงน้ าสะอาดที่ได้
มาตรฐาน  

> ร้อยละ 
80  

มาตรฐานคุณภาพน้ า
แหล่งน้ าผิวดิน 

(ประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉ.8 

พ.ศ. 2537)  
สัดส่วนสถานบริการ
สุขภาพต่อประชากร 

≥ 0.09 
เตียง/คน 

Beijing Transport 
Annual Report, 2556 

จ านวนห้องพักต่อจ านวน
ประชากรทั้งหมด 

1 ห้อง/คน 

การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย 

จ านวนนักท่องเที่ยวผู้เข้า
พักแรมต่อจ านวน
ประชากรทั้งหมด 

< 50 
เปอร์เซ็นต์ 

พ้ืนที่โล่งหรือ
พ้ืนที่สีเขียว 

สัดส่วนของพ้ืนที่สีเขียวต่อ
จ านวนประชากรทั้งหมด 

≥ 10 
ตารางเมตร 

/ คน 

ส านักงานนโยบายและ
แผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สัดส่วนของพ้ืนที่ทาง
ธรรมชาติเพ่ืออนุรักษ์ความ
หลากหลาย 
ทางชีวภาพต่อจ านวนพ้ืนที่
ทั้งหมด 

≥ 57 
เปอร์เซ็นต์ 

The 12th Five-Year 
Plan of Beijing 

ด้ำนกำรจัดกำร
ทรัพยำกรและ
พลังงำน 

ทรพัยากรน้ า ปริมาณทรัพยากรน้ าต่อ
จ านวนประชากร 

≥ 1,000 
ลูกบาศก์
เมตร/คน 

มาตรฐานคุณภาพน้ า
แหล่งน้ าผิวดิน 
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มิติ/องค์ประกอบ ตัวชี วัดหลัก ตัวชี วัดย่อย ค่ำอ้ำงอิง
ตัวชี วัด 

แหล่งอ้ำงอิง 

(Natural 
Resources & 
Energy) 

ปริมาณการใช้น้ าต่อ
ประชากร 

≤ 180 - 
200 ลิตร/

คน/วัน 

(ประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉ.8 

พ.ศ. 2537) 
การจัด
การพลังงาน 

ปริมาณการใช้ไฟฟ้าต่อ
ประชากร 

< 
6,780.96 
หน่วย/คน/

ปี 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

สัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึง
ระบบไฟฟ้าและการสื่อสาร 

> ร้อยละ 
88.41 

ด้ำนกำรจัดกำร
ของเสียและ
มลพิษ 
(Pollution 
Management) 

การจัดการขยะ อัตราการก่อก าเนิดขยะมูล
ฝอย 

< 1.1 
กิโลกรัม / 

วัน 

กรมควบคุมมลพิษ 

อัตราการน าขยะกลับมาใช้ 100 
เปอร์เซ็นต์ 

China Society for 
Urban Studies, Wei 

และคณะ, 2558 
 
5) ผลกำรประเมินและอภิปรำยผล 

วิธีการค านวณ ขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ตามรายตัวชี้วัด ซึ่งถูกค านวณและประเมิน
ขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ส าหรับพ้ืนที่ 2 ระดับ ได้แก่ พ้ืนที่เมือง และพ้ืนที่กลุ่มเมือง  ส าหรับ
พ้ืนที่อ าเภอเมืองมีทั้งหมด 7 ต าบล ซึ่งเป็นขอบเขตเมืองนิเวศตราดทั้งหมด 3 ต าบล และพ้ืนที่อ าเภอแหลมงอบมี
ทั้งหมด 4 ต าบล ซึ่งเป็นขอบเขตเมืองนิเวศตราดทั้งหมด 2 ต าบล ดังนั้น ดังนั้นการประเมินในระดับกลุ่มเมืองจึง
เป็นการหารเฉลี่ยของอ าเภอเมืองตราดและอ าเภอแหลมงอบโดยไม่มีการถ่วงน้ าหนัก เนื่องจากจ านวนต าบลไม่มี
ความแตกต่างกันมากนัก จากนั้น ผลการประเมินถูกเปรียบเทียบกับค่าอ้างอิงตัวชี้วัด (โดยก าหนดช่วงค่าดังนี้ < 
50% = มีผลกระทบน้อย, 50 – 85 % = มีผลกระทบปานกลาง และ > 85% = มีผลกระทบสูง)  

ผลการประเมิน (ตารางท่ี 6) ทั้งหมด 3 มิติ ได้แก่ มิติด้านการวังผังเมืองและอาคาร ด้านการจัดการ
ทรัพยากรและพลังงาน และด้านการจัดการของเสียและมลพิษ ซึ่งสามารถสรุปตามรายตัวชี้วัดหลักได้ดังนี้ 

ด้ำนกำรวำงผังเมืองและอำคำร ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดหลัก ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐานและพ้ืนที่โล่ง
หรือพ้ืนที่สีเขียว ซึ่งตัวชี้วัดด้านโครงสร้างพื้นฐานพบว่า พ้ืนที่ระดับกลุ่มเมืองมีสัดส่วนครัวเรือนที่สามารถเข้าถึงน้ า
สะอาดที่ได้มาตรฐานมีผลกระทบสูงตาม ในขณะที่พ้ืนที่เมืองมีผลกระทบต่ า และพ้ืนที่ระดับเมืองและกลุ่มเมืองมี
สัดส่วนสถานบริการสุขภาพต่อประชากรทั้งหมดมีผลกระทบสูง และในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
ท่องเที่ยว พบว่า พ้ืนที่ระดับเมืองและกลุ่มเมืองมีจ านวนห้องพักต้อจ านวนประชากรและจ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้า
พักแรมมีผลกระทบสูง และตัวตัวชี้วัดด้านพ้ืนที่โล่งหรือพ้ืนที่สีเขียวพบว่า พ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่ระดับกลุ่มเมืองมี
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สัดส่วนของพ้ืนที่โล่งหรือพ้ืนที่สีเขียวต่อจ านวนประชากรมีผลกระทบต่ า และพ้ืนที่กลุ่มเมืองมีสัดส่วนของพ้ืนที่ทาง
ธรรมชาติเพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพต่อจ านวนพ้ืนที่ทั้งหมดมีผลกระทบสูง ในขณะที่พ้ืนที่เมืองมี
ผลกระทบต่ า 

ด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรและพลังงำน ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดหลัก ได้แก่ ทรัพยากรน้ า และการ
จัดการพลังงาน ในประเด็นทรัพยากรน้ า พบว่า พ้ืนที่ในระดับกลุ่มเมืองมีปริมาณทรัพยากรน้ าต่อจ านวนประชากร
มีผลกระทบสูง ในขณะที่พ้ืนที่เมืองยังขาดข้อมูลส่วนนี้ จึงไม่สามารถได้ และพ้ืนที่กลุ่มเมืองมีปริมาณการใช้น้ าต่อ
ประชากรมีผลกระทบต่ า ในขณะที่พ้ืนที่เมืองยังขาดข้อมูลส่วนนี้ จึงไม่สามารถประเมินได้ ด้านการจัดการพลังงาน
พบว่า พ้ืนที่กลุ่มเมืองมีปริมาณการใช้ไฟฟ้าต่อประชากรมีผลกระทบต่ า ในขณะที่พ้ืนที่เมืองยังขาดข้อมูลส่วนนี้ จึง
ไม่สามารถประเมินได้ และพ้ืนที่เมืองและกลุ่มเมืองมีสัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงระบบไฟฟ้าและการสื่อสารมี
ผลกระทบต่ า  

ด้ำนกำรจัดกำรของเสียและมลพิษ ประกอบด้วย 1 ตัวชี้วัดหลัก ได้แก่ การจัดการขยะ พบว่า พ้ืนที่
ระดับเมืองและระดับกลุ่มเมืองมีอัตราการก่อก าเนิดขยะมูลฝอยมีผลกระทบสูง และในส่วนของอัตราการน าขยะ
กลับมาใช้ใหม่ของพ้ืนที่ระดับกลุ่มเมืองมีผลกระทบสูง ส่วนในระดับพ้ืนที่เมืองมีผลกระทบปานกลาง  

กำรประเมินพื นที่โล่ง จะเห็นได้ว่าทั้งพ้ืนที่เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวและกลุ่มเมืองพบว่า พ้ืนที่โล่งของ
ทั้ง 2 กลุ่มพ้ืนที่มีความเพียงพอส าหรับประชาชนในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามผลลัพธ์ของการประเมินสัดส่วนของพ้ืนที่
ทางธรรมชาติเพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพต่อจ านวนพ้ืนที่ทั้งหมดของพ้ืนที่เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวมีค่า
สูงกว่าการประเมินพ้ืนที่สีเขียว 
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6) สรุปและอภิปรำยผลกำรวิเครำะห์ขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของพื นที่เมืองนิเวศน  ำเชี่ยว 
การวิเคราะห์ขีดจ ากัดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่เมืองนิเวศน้ าเชี่ยว พบว่าตัวชี้วัดหลักที่

ส าคัญที่มีผลกระทบในระดับสูง คือ ด้านการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีตัวชี้วัดย่อยที่บ่งชี้สถานการณ์ของพ้ืนที่ 
ได้แก่ ด้านอัตราการก่อก าเนิดขยะมูลฝอย และการน าขยะกลับมาใช้ นอกจากนั้นในด้านพ้ืนที่โล่ง โดยมีตัวชี้วัด
ย่อยที่บ่งชี้สถานการณ์ของพ้ืนที่ ได้แก่ ด้านสัดส่วนของพ้ืนที่ทางธรรมชาติเพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพต่อจ านวนพ้ืนที่ทั้งหมดในระดับกลุ่มเมืองที่มีผลกระทบในระดับสูง ทั้งนี้ พ้ืนที่กล่มเมืองมีผลกระทบสูงกว่า 
ในบางตัวชี้วัด 

ในด้านการจัดการการขยะเกิดขึ้นจากการขยายตัวของเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้
ปริมาณขยะมีจ านวนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญและเมืองที่ส าคัญ ได้แก่ อ าเภอเมือง และอ าเภอ
แหลมงอบ จึงมีโอกาสได้รับผลกระทบทางสุขภาพอนามัยของผู้ที่อยู่อาศัยและนักท่องเที่ยว และท าให้เกิดทัศนคติ
ที่ไม่ดีกับนักท่องเที่ยวในการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมให้สมกับเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับนานาชาติ นอกจากนั้น
เนื่องจากการขยายตัวทางด้านการท่องเที่ยว ท าให้ปริมาณนักท่องเที่ยวเพ่ิมจ านวนมากขึ้น ส่งผลให้สถานที่
ท่องเที่ยวมีความเสื่อมโทรม และอาจเป็นการท าลายทรัพยากรทางธรรมชาติได้ 

ผลการประเมินขีดจ ากัดความสามารถของพ้ืนที่เมืองนิเวศน้ า เชี่ยว สามารถน าไปปรับใช้กับการ
จัดท าแผนและผังเมืองนิเวศได้ดังนี้ การออกมาตรการป้องกันและอนุรักษ์พ้ืนที่ทางธรรมชาติเพ่ืออนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ เช่น ป่าชายเลน การพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีส่วนร่วม และการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อพ่ืนที่ แต่อย่างไรก็ตามผลที่ได้จากการประเมินขีดความสามารถ
ของพ้ืนที่นี้มีข้อจ ากัดบางประการ ได้แก่ ข้อมูลที่ใช้ในการประเมินบางข้อมูลเป็นข้อมูลเฉลี่ยที่ถูกค านวณมาจาก
ข้อมูลภาพรวมของจังหวัด ดังนั้นค่าการประเมินที่ได้อาจไม่สะท้อนระดับเฉพาะพ้ืนที่ 
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กำรประเมินมูลค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ของทรัพยำกรสิ่งแวดล้อม 
ของระบบนิเวศ 

กรณีศึกษาด้านการประเมินมูลค่าของเมืองนิเวศน้ าเชี่ยว เป็นเรื่องการประเมินค่าความเต็มใจจะจ่ายของ
นักท่องเที่ยวเพ่ือการจัดการขยะและน้ าเสีย โดยใช้เทคนิคสมมติเหตุการณ์ ได้ใช้แบบสอบถามในการการเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับความเต็มใจจะจ่ายของนักท่องเที่ยวที่มาพักแรมในโฮมสเตย์ในพื้นที่เทศบาลน้ าเชี่ยว แบบสอบถามแบ่งเป็น 
2 ส่วน ส่วนที่ 1 เป็นค าถามเกี่ยวกับเศรษฐสังคมของผู้ตอบ ส่วนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับความเต็มใจจะจ่าย โดยเล่า
เรื่องเกี่ยวกับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของชุมชนบ้านน าเชี่ยว ดังนี้ 

“ปัจจุบันวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนบ้านน าเชี่ยว ยังมีการพ่ึงพาและใช้ประโยชน์จากสายน้ าเป็นอย่าง
มาก ประกอบกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ชุมชนมีการปล่อยน้ าทิ้งจากครัวเรือน
ลงสู่แม่น้ าล าคลองโดยตรง และเมื่อมีนักท่องเที่ยวเข้ามามากขึ้น ความต้องการในการบริโภคก็เพ่ิมข้ึน ส่งผลท าให้มี
ขยะเพ่ิมขึ้น แต่ในปัจจุบันยังขาดการจัดการขยะและน้ าเสียอย่างเป็นระบบ ซึ่งหากไม่มีการด าเนินการแก้ไขอย่างเป็น
รูปธรรมแล้วคาดว่าในอีก 10 ปี ข้างหน้า ชุมชนบ้านน าเชี่ยวจะได้รับผลกระทบที่รุนแรงเพ่ิมขึ้น” 

จากนั้นจะสมมติเหตุการณ์ว่า จะมีโครงการการจัดการขยะและน้ าเสียอย่างบูรณาการ มีรายละเอียดดังนี้ 
“โครงการการจัดการขยะและน้ าเสียอย่างบูรณาการ ณ ชุมชนบ้านน้ าเชี่ยว” จะจัดตั้งขึ้นโดยความร่วมมือ

ของเทศบาลน้ าเชี่ยว โดยคาดว่าโครงการนี้จะเป็นโครงการที่จะอนุรักษ์และสามารถฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลอง  
ณ ชุมชนบ้านน้ าเชี่ยว ให้อยู่ในสภาพที่ดีตลอดไป แต่เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้นั้นมีจ ากัด โครงการนี้จึงเกิดขึ้นเพื่อหา
แหล่งเงินทุนสนับสนุนจากผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการท่องเที่ยว ณ ชุมชนบ้านน้ าเชี่ยว  โครงการนี้จะเกิดขึ้นได้ก็
ต่อเมื่อได้รับความร่วมมือจากนักท่องเที่ยวที่ยินดีจ่ายเพ่ือให้มีโครงการนี้  ดังนั้น จึงต้องส ารวจความคิดเห็นของ
นักท่องเที่ยวว่าเห็นด้วยกับโครงการและมีความเต็มใจที่จะจ่ายหรือไม่ กิจกรรมของโครงการประกอบด้วยการท าอวน
ดักขยะ การคัดแยกขยะ การโยนจุลินทรีย์บอล การท าป้ายบอกจุดทิ้งขยะ การก าจัดขยะโดยวิธีเทกองบนพื้นแล้วไถ
กลบ และการรักษาความสะอาดในพ้ืนที่โดยอาศัยเด็กๆในหมู่บ้านช่วยกันเก็บขยะ โครงการนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ
ได้รับความร่วมมือจากนักท่องเที่ยวที่ยินดีจ่ายเป็นค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะและการบ าบัดน้ าเสีย ดังนั้น จึงต้อง
ส ารวจความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวว่าเห็นด้วยกับโครงการและมีความเต็มใจที่จะจ่ายหรือไม่” 

ค าถามเกี่ยวกับความเต็มใจจะจ่ายของนักท่องเที่ยว มี 3 ข้อ ดังนี้ 
1) ท่านคิดว่าควรมีโครงการการจัดการขยะและน้ าเสียอย่างบูรณาการ ณ ชุมชนบ้านน้ าเชี่ยวหรือไม่ 
   ควร      ไม่ควร 

2) ในอนาคตหากมีโครงการดังกล่าวเกิดข้ึนแล้ว ถ้าก าหนดให้ท่านต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดการขยะ
และน้ าเสีย ท่านมีความเต็มใจจะจ่ายเป็นเงิน ……………….….. บาท/ครั้งของการเข้าพักในโฮมสเตย์  

3) เหตุผลที่ท่านยินดีจ่ายเพื่อเพ่ือโครงการดังกล่าว                   
 เพ่ือประโยชน์ของตัวท่านเอง  
 เพ่ือประโยชน์ของลูกหลาน 
 เพ่ือประโยชน์ของสังคมส่วนรวม 
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ)......................................................................………….. 
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จากการใช้แบบสอบถามเพ่ือสัมภาษณ์นักท่องเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมาบ้านน้ าเชี่ยว 200 คน 
ระหว่างวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2561 ถึงวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2561 ได้แบบสอบถามที่มีความครบถ้วน
สมบูรณ์ 162 ชุด เพ่ือจะได้ใช้ในการวิเคราะห์ผลต่อไป  ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มตัวอย่าง 
ประกอบด้วยปัจจัยทางด้านสังคม ได้แก่ อายุ เพศ สถานภาพ ระดับการศึกษา และปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 
อาชีพ รายได้ต่อเดือนของกลุ่มตัวอย่าง มีดังนี้ 

(1) เพศ  
จากการศึกษาข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง ผู้มาท่องเที่ยวบ้านน้ าเชี่ยวจ านวน 162 ตัวอย่าง พบว่า 

แบ่งเป็นเพศชาย 59 คน คิดเป็นร้อยละ 43.40 และเพศหญิง 77 คน คิดเป็นร้อยละ 56.60 
ตำรำงท่ี 7 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมเพศ 

เพศ จ ำนวนตัวอย่ำง ร้อยละ 
ชาย 73 45.10 
หญิง 89 54.90 
รวม 162 100.00 
 
(2) อายุ  

จากการศึกษาข้อมูลกลุ่มตัวอย่างผู้มาท่องเที่ยวบ้านน้ าเชี่ยวจ านวน 162 ตัวอย่างพบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างมีอายุเฉลี่ย 37.12 ปี กลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุน้อยที่สุดคือ 15 ปี และ ผู้มีอายุสูงสุดคือ 89 ปี 

(3) สถานภาพ 
จากจ านวนตัวอย่าง 162 ตัวอย่าง พบว่า ผู้ที่มาท่องเที่ยวบ้านน้ าเชี่ยวมีสถานภาพโสด จ านวน 

69 คน คิดเป็นร้อยละ 42.59   สมรส จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 และหย่าร้าง 12 คน คิดเป็นร้อย
ละ 7.41 
ตำรำงท่ี 8 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมสถำนภำพ 

สถำนภำพกำรสมรส จ ำนวนตัวอย่ำง ร้อยละ 
โสด 69 42.59 
สมรส 81 50.00 
หย่าร้าง 12 7.41 
รวม 162 100.00 

 
(4) ระดับการศึกษา 

จากข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างจ านวน 200 ตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี มีจ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 25.3 รองลงมาเป็นผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยม คิดเป็นร้อย
ละ 29.0 และกลุ่มที่น้อยท่ีสุดคือ ผู้จบการศึกษาในระดับปริญญาเอก จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.6  
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ตำรำงท่ี 9 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 
ระดับกำรศึกษำสูงสุด จ ำนวนตัวอย่ำง ร้อยละ 

ไม่ได้รับการศึกษา 10 6.2 

ประถมศึกษา 34 21.0 

มัธยมศึกษา 47 29.0 

ปวช/ปวส/อนุปริญญา 26 16.0 

ปริญญาตรี 41 25.3 

ปริญญาโท 3 1.9 
ปริญญาเอก 1 0.6 
รวม 162 100.0 
 
(5) อาชีพ 

จากการศึกษาอาชีพของกลุ่มตัวอย่างผู้มาท่องเที่ยวบ้านน้ าเชี่ยว พบว่า รับจ้างทั่วไป/ลูกจ้างมี
มากที่สุด คือมีจ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 35.8 รองลงมาคือ อาชีพค้าขายมีจ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 
16 และผู้เกษียณอายุ มีน้อยที่สุด คือมีจ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9 
ตำรำงท่ี 10 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมอำชีพ 

อำชีพ จ ำนวนตัวอย่ำง ร้อยละ 
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 10 6.2 

พนักงานบริษัทเอกชน 13 8.0 

เกษียณอายุ 8 4.9 

ค้าขาย 26 16.0 

ธุรกิจส่วนตัว/เจ้าของกิจการ 16 9.9 

รับจ้างทั่วไป/ลูกจ้าง 58 35.8 

นักเรียน/นักศึกษา 31 19.1 

รวม 162 100.0 

 
(6) รายได้ต่อเดือน 

จากการศึกษารายได้ต่อเดือนกลุ่มตัวอย่างผู้มาท่องเที่ยวบ้านน้ าเชี่ยว พบว่ากลุ่ มตัวอย่างส่วน
ใหญ่มีรายได้น้อยกว่า 8,000 บาท จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3  รองลงมาคือ กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้
อยู่ในช่วง 10,001 – 20,000 บาท จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 26.5  และกลุ่มผู้ที่มีรายได้มากกว่า 
40,00 บาทข้ึนไป มีจ านวนน้อยที่สุด คือมีจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.8  
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ตำรำงท่ี 11 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมรำยได้ 
รำยได้ (บำท) จ ำนวนตัวอย่ำง ร้อยละ 

น้อยกว่า 8,000 บาท 54 33.3 
8,001-10,000 บาท 38 23.5 
10,001-20,000 บำท 43 26.5 

20,001-30,000 บาท 18 11.1 

30,001-40,000 บาท 6 3.7 

40,001-50,000 บาท 1 0.6 

50,001-75,000 บาท 1 0.6 
มากกว่า 75,000 บาท 1 0.6 
รวม 162 100.0 

 
ผลกำรศึกษำควำมเต็มใจจะจ่ำยค่ำจัดกำรขยะและน  ำเสีย 

กลุ่มตัวอย่างจ านวน 162 ตัวอย่าง มีจ านวนผู้ที่ยินดีจ่ายจ านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 83.95 
และท่ีไม่ยินดีจ่ายจ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 16.05 ตารางที่ 12 แสดงกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามจ านวนเงินที่
ยินดีจ่าย เมื่อค านวณความเต็มใจจะจ่ายเฉลี่ยจะได้เท่ากับ 32.13 บาท มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 25 บาท ค่าต่ าสุด
เท่ากับ 5 บาท ค่าสูงสุดเท่ากับ 100 บาท ตารางที่ 13 แสดงกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามเหตุผลที่ยินดีจ่าย 
ตำรำงท่ี 12 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมจ ำนวนเงินที่ยินดีจ่ำย 

จ ำนวนเงินที่ยินดีจ่ำย (บำท) จ ำนวนตัวอย่ำง ร้อยละ 
5 1 0.7 

10 25 18.4 
15 5 3.7 
20 33 24.3 
25 5 3.7 
30 23 16.9 
35 1 0.7 
40 7 5.1 
50 24 17.6 
60 1 0.7 
70 3 2.2 
80 1 0.7 

100 7 5.1 
รวม 136 100.0 
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ตำรำงท่ี 13 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมเหตุผลที่ยินดีจ่ำย 
เหตุผลที่ยินดีจ่ำย จ ำนวน (คน) ร้อยละ 

เพ่ือประโยชน์ของตัวท่านเอง 2 1.5 
เพ่ือประโยชน์ของลูกหลาน 13 9.6 
เพ่ือประโยชน์ของสังคมส่วนรวม 121 89.0 
รวม 136 100.0 

 
เมื่อวิเคราะห์ค่าความเต็มใจจะจ่าย โดยใช้สมการถดถอย ได้ความสัมพันธ์ดังนี้ 

ความเต็มใจจะจ่าย = f (อายุ, ระดับการศึกษา) 
𝑊𝑇𝑃 = 𝑏0 + 𝑏1𝐸𝑑𝑢𝑐𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛 

เมื่อประมาณค่าสัมประสิทธ์ จะได้ 
𝑊𝑇𝑃 = 17.3 + 1.202𝐸𝑑𝑢𝑐𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛 

 
เมื่อแทนค่ารายได้เฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง จะได้ความเต็มใจจะจ่ายเฉลี่ยดังนี้ 
ความเต็มใจจะจ่ายเฉลี่ย = 17.3+1.202(37.70) = 62.61 บาท 

 
จากการศึกษาพบว่านักท่องเที่ยวที่เดินทางมาบ้านน้ าเชี่ยวมีความเต็มใจจะจ่ายเพ่ือให้มีโครงการ

จัดการขยะและน้ าเสียอย่างบูรณาการประมำณ 30-60 บำทต่อครั งของกำรเข้ำพักในโฮมสเตย์ ดังนั้นจึงเสนอ
ให้มีการเก็บค่าบริการการจัดการขยะและน้ าเสียจากนักท่องเที่ยวที่พักค้างแรมในโฮมสเตย์ ซึ่งอาจเก็บในอัตราคืน
ละ 30 บาทต่อห้อง ซึ่งน่าจะเป็นอัตราที่นักท่องเที่ยวพอจะรับได้ เงินดังกล่าวจะถูกน าไปใช้ในการจัดการขยะและ
น้ าเสียอย่างเป็นระบบเพื่อให้สถานที่ท่องเที่ยวมีความสะอาดไร้ขยะมูลฝอยและน้ าทะเลมีคุณภาพดี  

จากสถิติจ านวนนักท่องเที่ยวที่มาพักแรมในบ้านน้ าเชี่ยวปี 2560 จ านวนประมาณ 5 ,000 คน 
ดังนั้น จะมีรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะและน้ าเสียปีละ 300,000-600,000 บาท ซึ่งมี
มากเพียงพอที่จะใช้ในการท าโครงการจัดการขยะและน้ าเสียอย่างบูรณาการแบบต้นทุนต่ า เช่น การติดตั้งถังดัก
ไขมันในครัวเรือน การคัดแยกขยะท่ีย่อยสลายได้ออกจากขยะที่ต้องน าไปฝังกลบ เป็นต้น 
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ผลกำรวิเครำะห์และประสำนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ตำรำงท่ี 14 ผลกำรวิเครำะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศน  ำเชี่ยว จังหวัดตรำด 

ที ่ หน่วยงำน กำรด ำเนินงำน บทบำทหน้ำที่ 
ภำครัฐ  
1 องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดตราด 
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริหารสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยกัน/ จัดสรรภาษีและอากร ระหว่างรัฐ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยค านึงถึง
ภาระหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ส าคัญ 

เป็นกลุ่มจัดท านโยบายและแผน
บริหารการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ส่งเเสริมความเป็นเมืองนิเวศ
ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นอ่ืนๆ 
เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนด้าน
งบประมาณสู่หน่วยงานท้องถิ่น  

2 ส านักงานโยธาธิ
การและผังเมือง
จังหวัดตราด  

สนับสนุน ก าหนด ก ากับ และพัฒนาปรับปรุงให้
งานผังเมืองและโยธาธิการ มีมาตรฐานวิชาการ ที่
สามารถสนองต่อความต้องการทางสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน สร้าง
การมีส่วนร่วมกับภาครัฐและประชาชน ในการวาง
แผนการด าเนินการพัฒนาเมือง ท้องถิ่น และ
ชุมชน พัฒนา ปรับปรุง ส่งเสริมธรรมาภิบาลและ
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย การใช้
ประโยชน์ที่ดิน การผังเมืองและโยธาธิการ  

จัดท าผังเมืองรวมในพ้ืนที่ ส่งเสริม
ความเป็นเมืองนิเวศโดยการ
ก าหนดผังการใช้ที่ดินและผัง
นโยบาย  

3 ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอ
แหลมงอบ 

1) พัฒนาระบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
การเรียนรู้ของชุมชน 

2) ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการชุมชน 
3) ส่งเสริมการพัฒนากลไกและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
4) พัฒนาสมรรถนะองค์กรท างานเชิงบูรณาการ 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการ
เรียนรู้ และท างานเป็นพ่ีเลี้ยง
สนับสนุนโครงการประชารัฐ 

4 ส านักงาน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม
จังหวัดตราด 

จัดท าแผนปฏิบัติการในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดตราด 
ประสานและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
ยั่งยืน ประสานและให้บริการขออนุญาตใช้
ทรัพยากรธรรมชาติตามที่รับมอบหมาย 

เป็นกลุ่มจัดท านโยบายและแผน
บริหารการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ส่งเสริมความเป็นเมืองนิเวศ
ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นอ่ืนๆ 

5 ส านักงานสถิติ
จังหวัดตราด  

บริหารจัดการสถิติ และสารสนเทศให้เป็นระบบ 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ให้ข้อมูลทางด้านสถิติเพ่ือใช้ใน
การวางแผน  
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 เอกชน/เครือข่ำยจังหวัดตรำด  
1 สมาคมธุรกิจ

ท่องเที่ยว
จังหวัดตราด 

ผู้ประกอบการด้าน
การท่องเที่ยว 
จังหวัดตราด  
สมาคมธุรกิจ
ท่องเที่ยวจังหวัด
ตราด  
 

เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดตราด 
โดยความร่วมมือกับภาครัฐ
และเอกชน  
 
 

ผลักดันการท่องเที่ยวจังหวัดตราดสู่
ความเป็นสากล เพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขัน เสริมสร้าง
มูลค่าการตลาด เน้นเชิดชูวัฒนธรรม 
อนุรักษ์ทรัพยากร และการสร้าง
พันธมิตรธุรกิจต่อกัน และ
สาธารณประโยชน์ต่างๆ ให้กับ
วงการท่องเที่ยว  

2 องค์กรชุมชนฅน
ตราด 

เครือข่ายพัฒนา
ชุมชนจังหวัดตราด   
18 เครือข่าย เพ่ือ
พัฒนาเมืองตราดให้
สมกับค าว่า เมือง
สวรรค์แห่ง
ตะวันออก 

องค์กรชุมชนฅนตราด ท างาน
เชื่อมประสานจากสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน ร่วม
น าเสนอยุทธศาสตร์ตราดของ
องค์กรชุมชนฅนตราด เข้าท า
ประชาคมกับทีมผู้ว่า CEO  

เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันระหว่าง
เครือข่าย เป็นหุ้นส่วนอาสาพัฒนา
จังหวัดตราด ให้ท างานร่วมกันเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายเดียวกัน เพ่ือน า
ชุมชนตราดก้าวไปสู่การพ่ึงพาตนเอง
ได้  พัฒนาพาชุมชนเข้มแข็ง   

3 หอการค้า
จังหวัดตราด 

กลุ่มผู้ประกอบการ
ค้าจังหวัดตราด  

ร่วมกับอบจ. ตราดในการ
ด าเนินงานตามโครงการปลูก

เป็นศูนย์ข้อมูลด้านการค้า  การ
ลงทุนและการท่องเที่ยว  รวมทั้ง

การแข่งขัน จัดท าส ามะโนหรือส ารวจด้วยตัวอย่าง 
หรืออ านวยการ เพ่ือให้ได้ฐานข้อมูลทางด้าน
เศรษฐกิจสังคม และอ่ืนๆ ของประเทศ บริการ
ข้อมูล องค์ความรู้ วิชาการด้านสถิติและ
สารสนเทศแก่ผู้ใช้บริการทุกภาคส่วน 

7 ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด
ตราด  

จัดท ายุทธศาสตร์และบูรณาการยุทธศาสตร์การค้า
ของจังหวัด กลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องและเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์กระทรวง และนโยบายรัฐบาล 
จัดท าแผนงานและโครงการด้านการพัฒนาส่งเสริม 
สนับสนุนและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจการค้าในระดับ
จังหวัด และกลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์ข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจการค้า เผยแพร่  ประชาสัมพันธ์  และให้
ค าปรึกษาแนะน าเพ่ือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
การค้าและระบบเตือนภัยของจังหวัด 

ส่งเสริมและก ากับดูแลด้านการค้า
การลงทุน  
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ที ่ หน่วยงำน สมำชิก ผลงำนที่ผ่ำนมำ แผนงำนที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ  
ร้าน OTOP ณ ศูนย์แสดง
สินค้า และร่วมกิจกรรมกับ
จังหวัด เป็นประจ าทุกปี   

ปรับปรุงการท างานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในทุก ๆ ด้าน ให้
ค าปรึกษาและข้อแนะน าแก่สมาชิก  
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดประโยชน์ทางด้าน
การพัฒนาเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ    

4 บริษัทประชารัฐ
รักสามัคคี
จังหวัดตราด  

ผู้ก่อตั้ง 5 คน และมี
ภาคเอกชน คือ 
บริษัท ไทยเบฟเวอร์
เรจ จ ากัด มหาชน 
และ ธนาคาร
กรุงเทพ จ ากัด 
มหาชน และ
ประชาชนทั่วไปที่มี
หุ้นปัจจุบันมีสมาชิก
 จ านวน 289 ราย 

ช่วยระบายสินค้าเกษตร
พร้อมส่งเสริมการแปลรูปเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่า จัดทริป เส้นทาง
ท่องเที่ยวตามรอย
ประวัติศาสตร์  

พัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจฐาน
ราก และประชารัฐ ประกอบด้วย 
ด้านการเกษตร ชุมชน ด้านการแปร
รูป และ ด้านการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน  

5 อาสาสมัคร
พิทักษ์
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม
หมู่บ้าน  

อาสาสมัครผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงชุมชนมี
เครือข่าย 76 
จังหวัด  

เฝ้าระวังปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  มีกระบวนการ
สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้กับประชาชน
และกลุ่มเป้าหมายได้อย่าง
ต่อเนื่อง   

สร้างกระบวนการสร้างจิตส านึกใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนและ
กลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง  
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นให้คงอยู่ใน
สภาพสมบูรณ์ได้อย่างยั่งยืน 

ชุมชน 
1 กลุ่มเยาวชน ฅ 

คนต้นน้ า  
 

กลุ่มเยาวชนจิต
อาสาฅ.ต้นน้ า เป็น
กลุ่มเด็กๆ ในชุมชน
บ้านท้ายเขาและ
บ้านน้ าเชี่ยว ที่ก าลัง
ศึกษาอยู่ในโรงเรียน 
ด้วยวัยตั้งแต่ 6-18 
ปี ได้รวมตัวกันขึ้น
เพ่ือเป็นการฝึกเด็ก

- จิตอาสา ดูแลผืนแผ่นดิน 
ดูแลบ้านเกิด  

- จัดโครงการฝึกอบรม
เยาวชนในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

- กิจกรรม Big Cleaning 
Day  

- เก็บขยะและท าความ
สะอาด ที่รร.สหกิจอิสลาม 

ฟ้ืนฟูความสะอาดให้กับคลองน้ า
เชี่ยว ด้วยกระบวนการแก้ปัญหาที่
ปลายเหตุและค้นหา สาเหตุที่แท้จริง
ให้ประจักษ์ แล้วขยับสู่การแก้ปัญหา
ที่ต้นเหตุ ทั้งการเก็บขยะ การ
รณรงค์ปลุกจิตส านึก การบ าบัดน้ า 
และ การคัดแยกขยะ กับ “โครงการ
ธนาคารขยะ” และการน าสิ่งที่ได้
เรียนรู้จากภายนอกเข้ามาพัฒนา
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เยาวชนในการจัด
กิจกรรม ดูแลน้องๆ
ทั้งในเรื่องเรียน เรื่อง
กิจกรรม และเรื่อง
จริยธรรม ปลูกฝังให้
เยาวชนรุ่นต่อๆไป
นั้นได้มีจิดสาธารณะ 
รักชุมชน รัก
สิ่งแวดล้อม และเป็น
แบบอย่างที่ดีให้ผู้อ่ืน  

และกุโบรของมัสยิดยัน
นะตุ้ลการีม 

- กิจกรรมปล่อยพันธุ์สัตว์น้ า 
(ปูด า กุ้ง) สู่คลองน้ าเชี่ยว 

- ทาสีสนามเด็กเล่น รร.
อนุบาลวัดน้ าเชี่ยว 

- กิจกรรมปั้นจุลินทรีย์บอล 

- จัดกิจกรรมบรรยาย และให้
ความรู้ต่างๆ เรื่องการ
จัดการทรัพยากร 

สิ่งแวดล้อมภายในชุมชน อีกทั้งคอย
เป็นแนวร่วมทั้งการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวชุมชนเชิงวัฒนธรรมกับ
บทบาทมัคคุเทศก์น้อย และการ
ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลนไปกับ
กลุ่มผู้ใหญ่ในชุมชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง จึงท าให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้ของเยาวชนไปพร้อมกับการ
พัฒนาทักษะความสามารถ 

2 กลุ่มท่องเที่ยว
บ้านน้ าเชี่ยว 
และโฮมเสตย์
บ้านน้ าเชี่ยว 

มี 49 คน รวมเด็ก
มัคคุเทศน์ แบ่ง
ออกเป็นทั้งหมด 6 
ฝ่าย 
1. บ้านพักโฮมสเตย์ 
2. เรือเล็กน าเที่ยว 
3. อาหารพ้ืนบ้าน 
4. สืบสานวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. มัคคุเทศก์ 
6. ของที่ระลึก 
OTOP 

- ปลูกป่า ปล่อยสัตว์น้ า 

- ท าอวนดักขยะ ป้องกันขยะ
จากน้ าขึ้น-ลง  

- มีมัคคุเทศก์และกลุ่ม
ท่องเที่ยวเก็บขยะทั้งบนบก
และในน้ า 

- ท าจุลินทรีย์บ าบัดน้ าเสีย 

- ลดการปล่อยมลภาวะ  
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรใน
พ้ืนที ่ 

ด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 
พร้อมทั้งอนุรักษ์และพัฒนา
สิ่งแวดล้อมต่อไป โดยจะจัดกิจกรรม
ต่างๆ ตามแบบแผนที่วางไว้ เพ่ือ
ส่งเสริมสิ่งแวดล้อมอยู่ตลอดเวลา 

3 กลุ่มมุสลิมบ้าน
น้ าเชี่ยว 

ประมาณ 20 คน  
(ส่วนใหญ่มาจากหมู่ 
2 และหมู่ 3) 
 

กลุ่มไม่ได้เป็นแกนหลักในการ
จัดท ากิจกรรมด้าน
สิ่งแวดล้อม แต่จะเข้าร่วม
กลุ่มท ากิจกรรม เช่น เข้าร่วม
กิจกรรมกับชุมชนคนต้นน้ า 
ในการเก็บขยะในคลอง เก็บ
ขยะในป่าชายเลน การแยก
ขยะ เป็นต้น 

เข้าร่วมกิจกรรมทางด้านสิ่งแวดล้อม
กับกลุ่มอ่ืนๆ  

เทศบำล 
4 เทศบาลต าบล 

น้ าเชี่ยว 
พนักงานของ
เทศบาล 

- กิจกรรมอบรมเยาวชน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  

พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อมให้กับทุกภาค
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เจ้าหน้าที่ท้องที่ เช่น 
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน
ประธานชุมชนและ
ประชนชนทั่วไป ครู 
นักเรียน ผู้ปกครอง 
 
 

- โครงการบริหารจัดการขยะ
และสิ่งปฏิกูล โดยส่งตัวแทน
จากหลายภาคส่วนไปอบรม
และศึกษาดูงาน  
- ถังขยะเปียกต้นแบบ น้ า
หมักชีวภาพ สร้างหลุมขยะ
โรงเรียน 
- โครงการ “วันพุธหรรษา 
พัฒนาหนึ่งซอย” เป็น
โครงการของผู้บริหาร เพ่ือ
จัดการทุกเรื่องด้านความ
สะอาด ทุกวันพุธ 
- ปลูกป่า ปล่อยสัตว์น้ า  

ส่วน รวมทั้งการอนุรักษ์ ส่งเสริม 
ดูแลและป้องกันสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่
ต่อไป 

โรงเรียน 
5 โรงเรียนอนุบาล 

วัดน้ าเชี่ยว 
ครู 10 ท่าน เด็ก
นักเรียน 100 กว่า
คน 
 

- คัดแยกขยะภายในโรงเรียน 
รณรงค์ประหยัดไฟ ประหยัด
น้ า แผนโรงเรียนปลอดขยะใน
อนาคต 
- เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน 
เช่น ปลูกป่าชายเลน 

มีแผนงานที่ส่งเสริมทางด้าน
สิ่งแวดล้อมอยู่ แต่ยังไม่เข้มแข็งมาก
นัก จึงยังต้องมีการพัฒนาต่อไปอีก
เรื่อยๆ ในอนาคต 

 

ผลกำรจัดกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและภำคีกำรพัฒนำเมือง
ท่ีเกี่ยวข้องในพื นท่ีเมืองนิเวศน  ำเชี่ยว 

ผลจากการด าเนินงานที่เมืองน้ าเชี่ยว จังหวัดตราด คณะที่ปรึกษาได้พบกับกลุ่มท่องเที่ยวบ้านน้ า
เชี่ยวซึ่งได้น าทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมาเป็นสนับสนุนอาชีพของชุมชนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คือการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ นอกจากนี้ยังมีความสนใจและได้ริเริ่มกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติชายฝั่งทะเล 
เช่น การปลูกป่าโกงกาง และการดูแลสิ่งแวดล้อมของชุมชน เช่น มีการท าอวนดักขยะ เนื่องจากชุมชนน้ าเชี่ยวเป็น
ชุมชนที่อยู่ติดกับแม่น้ า เวลาที่น้ าขึ้น-ลง เกิดการพัดพาขยะจากทะเล รวมถึงขยะจากหมู่บ้านที่อยู่ทางปากแม่น้ า
เข้ามายังเขตพ้ืนที่ชุมชนน้ าเชี่ยว ดังนั้นจึงได้มีการจัดท าอวนเพ่ือดักขยะไว้ และมีการคัดแยกขยะ เพ่ือช่วยลด
ปริมาณขยะที่ต้องก าจัดทิ้งจริงๆ ขยะบางส่วนที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ ก็สามารถเก็บไว้ขายเป็นรายได้ให้แ ก่
ครอบครัว และได้ขยายกิจกรรมท่องเที่ยวเชื่อมโยงไปยังชุมชนใกล้เคียงในจังหวัดตราด เช่นการจัดท างอบ  ดังนั้น
กลุ่มนี้จึงมีศักยภาพที่จะเป็นเครือข่ายในการจัดท าแผนและผังนิเวศบ้านน้ าเชี่ยวของจังหวัดตราดได้ นอกจากนี้
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กลุ่มนี้ยังมีประสบการณ์การท างานร่วมกับเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวและมีความสัมพันธ์ที่ดีด้วย จากผลการประชุม
รวมในวันที่ 24 กันยายน ยังได้พบว่ายังมีกลุ่มชุมชนอ่ืนๆ ในระดับหมู่บ้าน เครือข่ายอสม . กลุ่มเยาวชน ก็มีความ
สนใจและยินดีที่จะเข้าร่วมในการจัดท าแผนและผังนิเวศบ้านน้ าเชี่ยวด้วย และเสนอความคิดเห็นต่อแผนและผัง
นิเวศฯ โดยมีเป้าหมายร่วมกันทั้งทุกกลุ่มในการอนุรักษ์ป่าชายเลน และสิ่งแวดล้อมเน้นการฟ้ืนฟูในระดับชุมชน 
ระดับครัวเรือน ทั้งเรื่องน้ าเสีย และขยะ การป้องกันภัยพิบัติ ได้สะท้อนถึงภูมิปัญญาของชุมชนในเรื่องความ
หลากหลายทางชีวภาพ เช่น พันธุ์ไม้ส าหรับป่าชายเลน เพ่ือให้เมืองน้ าเชี่ยวเป็นต้นแบบเมืองนิเวศด้านป่าชายเลน 

ผลการประชุมพบว่าเครือข่ายเกษตรของชุมชนน้ าเชี่ยวมีศักยภาพในการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ใน
การบริหารจัดการน้ า ป้องกันภัยพิบัติและเฝ้าระวังได้เป็นอย่างดี เช่น สร้างระบบเตือนภัยจากพายุฝนฟ้าคะนอง 
แต่ยังจ าเป็นต้องมีการฝึกอบรม ประสานงานทั้งข้อมูลและเทคนิคกับหน่วยงานส่วนจังหวัด และส่วนกลาง เช่น 
กรมชลประทาน มูลนิธิอุทกพัฒน์ และเพ่ือให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณชน นอกจากนี้ยังได้เสนอแนว
ทางการแก้ไขปัญหาในระยะยาว เช่น การขุดคลองใหม่ขนานกับคลองน้ าเชี่ยว โดยมีเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวเป็นผู้
ประสานงานและสนับสนุนด้านงบประมาณเบื้องต้น ส าหรับเครือข่ายอ่ืนๆ เช่น  กลุ่มเยำวชน ฅ คนต้นน  ำ พบ
ปัญหาขาดผู้น าและความต่อเนื่องของกิจกรรม ส าหรับการประชุมรวมในวันที่ 4 ตุลาคม กลุ่มชุมชนแต่ละหมู่บ้าน
ยืนยันความต้องการให้มีการจัดท าระบบการคัดแยก บ าบัดน้ าเสียเบื้องต้นและจัดท าปุ๋ยหมัก น้ า  EM โครงการ
หน้าบ้านน่ามอง จึงเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความพร้อมในการด าเนินงานของเครือข่าย แต่จ าเป็นจะต้องมีผู้ประสานงาน
ที่เข้มแข็งและต่อเนื่องและงบประมาณสนับสนุนด้วย ในปัจจุบันส านักงานสาธารณสุข เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวจะ
เป็นหน่วยงานที่เหมาะสม และควรจะพัฒนาข้อเสนอโครงการและแผนงานอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง ซึ่งน่าจะขอ
ความสนับสนุนทางการเงินไปที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราดได้อีกหนึ่งช่องทาง นอกจากนี้ยังจ าเป็นจะต้องใช้
จุดแข็งและความน่าเชื่อถือขององค์กรศาสนา คือกลุ่มมุสลิมบ้ำนน  ำเชี่ยวมาสนับสนุนแผนและผังเมืองนิเวศน้ า
เชี่ยวในด้านสิ่งแวดล้อมให้มากยิ่งข้ึน เช่นมีบทบาทเป็นศูนย์การเรียนรู้และระดมทุนเพ่ือกิจกรรมต่างๆ 
 

ผลวิเครำะหค์วำมเห็นของผู้มีส่วนไดส้่วนเสียต่อแนวทำงในกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศใน
ด้ำนต่ำงๆ 

ผลการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาคีการพัฒนาเมืองที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ต้นแบบ
เมืองนิเวศน้ าเชี่ยว จากผู้ร่วมให้ความเห็นร้อยละ 38 จากชุมชน ร้อยละ 30 จากหน่วยงานรัฐในพื้นที่ ร้อยละ 18 
จากเจ้าหน้าที่เทศบาล ร้อยละ 10 จากสถานศึกษา และร้อยละ 4 จากองค์กรภาคประชาสังคม สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
ประเด็นที่มีความส าคัญหรือควรเป็นเป้าหมายหลักในการพัฒนา (ตามล าดับ) 

อันดับ 1 กำรจัดกำรขยะ 
อันดับ 2 กำรส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน และกำรเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
อันดับ 3 กำรอนุรักษ์ทรัพยำกร และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และกำรจัดกำรน  ำเสียชุมชน 
อันดับ 4 กำรจัดกำรกำรเดินทำง และกำรพัฒนำพื นที่นันทนำกำรส ำหรับชุมชน 

โดยมีแนวทางการด าเนินงานเมืองนิเวศด้านต่างๆ สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 15 
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ตำรำงท่ี 15 แนวทำงกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศน  ำเชี่ยวจำกควำมเห็นของภำคีกำรพัฒนำ 
ที ่ สถำนกำรณ์/ปัญหำ/ควำม

ต้องกำร 
ข้อเสนอแนะต่อแนวทำงกำรด ำเนินงำน 

1. ด้ำนกำรวำงแผนและออกแบบ
เมือง 
มีการวางผังชุมชนน้ าเชี่ยว แต่
ประชาชนในพื้นท่ียังขาดการรับรู้ 
ยังไม่มีแนวทางในการสนับสนุนการ
อนุรักษ์ทรัพยากรและการวางผัง
เมืองเพ่ือลดการใช้พลังงานอย่าง
เป็นรูปธรรม  

• วำงผังเมืองเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการและประโยชน์ของ
ประชาชนมากที่สุด โดยไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ควรมี
การให้ความรู้ ข้อมูล และมีกระบวนการติดตามอย่างต่อเนื่อง 

• ควรมีการออกแบบการใช้ที่ดินอย่างคุ้มค่า พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้มีความเหมาะสมและค านึงถึงความส าคัญของการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เน้นอนุรักษ์ป่ำชำยเลนและปลูก
เพ่ิมในบริเวณชายฝั่งเพ่ือป้องกันการกัดเซาะ และพื นที่สีเขียว
ในชุมชนเพ่ือเป็นพ้ืนที่ศูนย์รวม พื้นท่ีสาธารณะ [ข้อเสนอให้
พ้ืนที่วัดน้ าเชี่ยวเป็นพื้นที่สีเขียวและนันทนาการชุมชน] 

• การออกแบบเมืองที่เน้นถึงควำมปลอดภัยของชุมชน เช่น 
การใช้ถนน กล้องวงจรปิด สะพานลอยข้ามถนน 

• เส้นทำงคมนำคม ควรมีการปรับปรุงถนน และเส้นทางการ
ท่องเที่ยว ทางเดินที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และเข้าถึง
ทุกครัวเรือน อาจต้องมีรถประจ าทางในการเดินทาง ตราด-น้ า
เชี่ยว ให้เพิ่มรอบเวลามากข้ึน มีการจัดท าแผนที่ ป้ายบอกทาง 
โดยเฉพาะส าหรับคนภายนอกให้ชัดเจน  

• โครงการกำรอนุรักษ์บ้ำนโบรำณ กิจกรรมบ้ำนเมืองน่ำอยู่ 
น่ำมอง พัฒนาบ้านให้สะอาด แข็งแรง ออกแบบอาคารที่มีการ
ใช้พลังงานน้อยโดยรัฐสนับสนุนให้ค่าใช้จ่าย ซึ่งการพัฒนาหรือ
การก่อสร้างต้องรับฟังความคิดเห็นของชุมชนทุกครั้ง 

2. ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรจัด
กำรเมืองของประชำชนและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ
เทศบาล มีกลุ่มและเครือข่ายที่
เข้มแข็ง แต่ยังสามารถพัฒนา
กระบวนการได้เพ่ือให้เข้าถึง
ประชากรทุกกลุ่มเป้าหมาย  

• ควรมีเวทีศึกษำควำมต้องกำรเป็นชุมชนตำมพื นที่ทั ง 4 หมู่ 
4 เวที เพื่อให้ชาวบ้านได้รับรู้และแสดงความคิดเห็นอย่าง
ทั่วถึง ส าหรับบางกลุ่มเป้าหมายอาจใช้วิธีเคาะตามบ้านจึงจะ
ได้การมีส่วนร่วมและความต้องการของชุมชน  

• ต้ังคณะกรรมกำรในชุมชนร่วมขับเคลื่อน ดูแลรักษา พัฒนา 
• จัดประชุมชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นแบบบูรณาการสร้าง

การมีส่วนร่วมทั้งภาคประชาสังคม รัฐ และท้องถิ่น และมีการ
อบรมให้ความรู้ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 

• กำรมีส่วนร่วมของเยำวชนเพ่ือให้เกิดการส่งมอบและสานต่อ
การพัฒนา 
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ที ่ สถำนกำรณ์/ปัญหำ/ควำม
ต้องกำร 

ข้อเสนอแนะต่อแนวทำงกำรด ำเนินงำน 

3. ด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรและ
พลังงำน 
มีการด าเนินการของภาคส่วนต่างๆ 
โดยเฉพาะ ด้านการอนุรักษ์ป่าชาย
เลน แต่ยังไม่มีแผนและมาตรการที่
ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
 
ชุมชนต้องการอนุรักษ์แหล่งน้ าและ
ระบบนิเวศป่าชายเลน ทั้งการเพ่ิม
ปริมาณป่าและสัตว์ต่างๆ 

• มีระบบกำรจัดกำรให้คนในชุมชนสำมำรถใช้ประโยชน์ และ
มีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ และจัดกำรทรัพยำกรต่ำงๆ 
ร่วมกัน เช่น ข้อตกลงในการไม่ตัดไม้ท าลายป่า ปล่อยพันธ์
สัตว์น้ าในคลองน้ าเชี่ยว เพื่อเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ
มากขึ้น จัดโครงการรณรงค์ให้ปลูกป่าเพ่ิม เพ่ือเป็นกิจกรรม
สันทนาการ เป็นกิจกรรมประจ าของชุมชน เช่น มีการเก็บขยะ
ในน้ า ท าลูกจุลินทรีย์บอลเพื่อใช้โยนบ าบัดคุณภาพน้ าดีขึ้น 
ประจ าเดือน ประจ าสัปดาห์ พัฒนาฐานการเรียนรู้ของเยาวชน 

• มุ่งเน้นกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ ดิน และควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพเป็นส ำคัญ [ข้อเสนอพ้ืนที่เป้าหมายคือพ้ืนที่
เพาะปลูก หมู่ 2 และ หมู่ 4 และพ้ืนที่ป่าชายเลน] 

• จัดการให้มพีื นที่ใช้สอยและพื นที่อนุรักษ์ และด าเนินการ
ท่องเที่ยวให้กระทบกับนิเวศธรรมชาติน้อยที่สุด ปลูกป่าชาย
เลนเป็น 3 ล าดับ ตามระดับน้ าขึ้น-น้ าลง และลักษณะพ้ืนที่ 

• ท าสวนยำงพำรำเชิงผสมผสำน โดยการปลูกพืชร่วมยาง เช่น 
ชะมวง ระก า กระวาน และลดการใช้สารเคมี [ข้อเสนอพ้ืนที่
เป้าหมายพ้ืนทีห่มู่ 4] 

• กำรใช้พลังงำนได้อย่ำงเกิดประโยชน์สูงสุด เน้นการใช้
พลังงานจากธรรมชาติ สร้างจิตส านึกในการประหยัดพลังงาน 
เช่น ลดการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง ใช้เรือ (พาย) จักรยาน ทั้ง
ส าหรับชุมชนและนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น 

• ส่งเสริมให้มีกำรใช้พลังงำนทดแทน เช่น กังหันลม โซล่าเซล 
ร่วมกับมำตรกำรสร้ำงแรงจูงใจในการลดใช้พลังงานและ
ทรัพยากร  

4. ด้ำนกำรจัดกำรของเสียและมลพิษ  
มีการด าเนินงานบางส่วนในการ
จัดการขยะปลายทาง เช่น การใช้
ตาข่ายดักขยะ การเก็บขยะใน
ชุมชน แต่ยังไม่มีมาตรการในการ
ลดขยะต้นทาง และการจัดการขยะ
และน้ าเสียอย่างเป็นระบบ  
 

• มุ่งเน้นกำรจัดกำรขยะ และน  ำเสีย [พ้ืนที่เป้าหมายที่ติดกับ
พ้ืนที่ธรรมชาติ คือ พื้นที่หมู่ 1 และ หมู่ 3 เนื่องจากรองรับ
การท่องเที่ยวนิเวศ] 

• จัดท ำแผนกำรจัดกำรของเสียและมลพิษ โดยเฉพำะกำร
ปลูกฝังวินัยและค่ำนิยมในกำรจัดกำรขยะต้นทำง  

- สร้างความรู้ความเข้าใจปลูกจิตส านึกให้กับคนในชุมชนในการ
ลดขยะ ลดการใช้สารเคมี ลดละเลิกการใช้ถุงพลาสติก โฟม 
ไม่ทิ้งของเสียลงแหล่งน้ า โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
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ที ่ สถำนกำรณ์/ปัญหำ/ควำม
ต้องกำร 

ข้อเสนอแนะต่อแนวทำงกำรด ำเนินงำน 

- คัดแยกขยะครัวเรือนงตามหลัก 3Rs [พ้ืนที่ที่เริ่มแยกขยะต้น
ทาง คือ พ้ืนที่หมู่ 2 และ หมู่ 4] 

- กิจกรรมจัดเก็บขยะบริเวณในคลองทุกเดือน  
- มาตรการลดการใช้ถุงพลาสติก ส่งเสริมการใช้วัสดุทดแทน ใช้

ปิ่นโต ตะกร้า สร้างวัฒนธรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- ขยะจากการเกษตรบางพ้ืนที่อาจต้องจัดพ้ืนที่รวบรวมเพ่ือท าปุ๋ย

อินทรีย์ 
- ควรมีจุดรวบรวมถุงพลาสติกในชุมชน [เสนอพ้ืนที่เทศบาล 

โรงเรียน และศูนย์ OTOP] อาจขยายผลจากกิจกรรม
เครือข่ายอสม. และกลุ่มผู้สูงอายุ 

- ท าน้ าหมักชีวภาพ และจัดระบบการเก็บขยะที่คัดแยกแล้วไป
ด าเนินการ เช่น การนัดวันเก็บขยะแต่ละประเภท 

- การคัดแยกขยะที่ดี สามารถเพ่ิมมูลค่าและน ามาสมทบการ
จัดการขยะชุมชน 

• มีการจัดการขยะในระดับอ าเภอ  
• มีระบบบ ำบัดน  ำเสียก่อนปล่อยลงแหล่งน้ า 
• ปรับเปลี่ยนสุขลักษณะในเรื่องห้องน  ำให้มีระบบบ าบัดที่ถูก

สุขลักษณะโดยเฉพาะบริเวณริมคลอง 
5. ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถ

ในกำรป้องกันและปรับตัวต่อกำร
เปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ 
ยังไม่มีการประเมินความเสี่ยง 
แผนการรับมือภัยพิบัติ และ
แผนการลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี
ปัญหาน้ าหลากและน้ าทะเลหนุน
เป็นฤดู 

• แนะน ำให้ควำมรู้แก่คนในชุมชนถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศว่ามีผลกระทบต่อตนเองอย่างไรบ้างและ
แนวทางในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง โดยการอบรมให้
ความรู้ สร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชน 

• พัฒนำแผนและหน่วยงำนดูแลระดับเมืองโดยเฉพำะ เช่น 
แผนป้องกันและรับมืออัคคีภัย อุทกภัย 

6. ด้ำนคุณภำพชีวิตและเศรษฐกิจ  
มีทุนทางวัฒนธรรมและความ
เข้มแข็งชุมชนที่สามารถน าไป
พัฒนาด้านอ่ืนๆ ได้  

• หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจ โดยไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคนในพ้ืนที่
ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง 

• น ำทุนทำงวัฒนธรรมมำพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืน 
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ที ่ สถำนกำรณ์/ปัญหำ/ควำม
ต้องกำร 

ข้อเสนอแนะต่อแนวทำงกำรด ำเนินงำน 

ชุมชนต้องการอนุรักษ์สืบสาน
วัฒนธรรม ศาสนา อาหาร วิถีชีวิต 
เพ่ือให้เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด
และสืบทอดให้คนรุ่นต่อไป 
 

มีการจัดการคุณภาพชีวิตโดยเน้นการเรียนรู้แบบ Lifelong 
Learning โดยค ำนึงถึงกำรเรยีนรู้และกำรถ่ำยทอด ให้
ควำมส ำคัญกับคนทุกช่วงวัย เชื่อมโยงวัฒนธรรมที่มีอยู่ 
พัฒนาให้เกิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์บนพื้นฐานภูมิปัญญา น าไปสู่
เศรษฐกิจชุมชนที่ทุกคนได้มีส่วนร่วมและมีความเท่าเทียม 

• กระจำยรำยได้ เช่น การสั่งผักผลไม้จาก หมู่ที่ 4 ซึ่งเป็นพ้ืนที่
เกษตรในกิจกรรมท่องเที่ยว ใช้วิถีชีวิตคนไทย-พุทธ-มุสลิม-จีน 
ซึ่งท างานร่วมกันเป็นเอกลักษณ์การท่องเที่ยวก่อให้เกิดรายได้ 

• แผนรองรับด้ำนกำรรักษำพยำบำล ทั้งคนในชุมชนและ
นักท่องเที่ยว เช่น เตรียมยาประจ าเรือ การส่งต่อโรงพยาบาล 

• สร้ำงวัฒนธรรมเฉพำะด้ำนสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้อวนดัก
ขยะ การลดการกินอาหารเหลือ ใช้ภาชนะใช้ซ้ าใส่อาหาร 

• ปลูกฝังเด็กและเยำวชนในชุมชนให้รักภูมิล ำเนำรักบ้ำนเกิด  
ที่มา: การด าเนินการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างเดือนกรกฎาคม – ตุลาคม 2561 
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4. วิสัยทัศน์ ประเด็นเป้ำหมำย และแนวคิด
ในกำรวำงแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 
จากผลการวิเคราะห์และการเสนอแนะทางเลือกในหัวข้อ 2 สามารถสรุปแนวทางในการวางแผนและผัง

นโยบายเมืองนิเวศส าหรับพ้ืนที่ต้นแบบเมืองนิเวศชายฝั่งทะเล เมืองนิเวศน้ าเชี่ยว จังหวัดตราด ดังนี้ 
 

วิสัยทัศน์และประเด็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
วิสัยทัศน์  

เน้นการสร้ำงควำมสมดุลในกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรระบบนิเวศที่
หลำกหลำย (multiple ecosystem services) ของนิเวศชำยฝั่งทะเล ทั้งการเป็นแหล่ง
อาหาร แหล่งประมง แหล่งท่องเที่ยวและนันทนาการ และปกป้องเมืองและชุมชนจากภัยพิบัติ 

ประเด็นเป้ำหมำย  
 บูรณาการการด าเนินงานเพ่ือบรรลุการสร้างสมดุลนิเวศ โดยประเด็นทีส่ าคัญ ได้แก่  

1) การอนุรักษ์ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคู่กับการลดมลพิษที่จะ
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในด้านการจัดการขยะและน้ าเสีย  

2) การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
3) การลดการใช้พลังงานและการสนับสนุนการเดินทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

แนวคิดหลักในกำรวำงแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ  
ประกอบด้วย 3 แนวคิด ได้แก่ 

1) กำรใช้ประโยชน์ระบบนิเวศป่ำชำยเลนที่หลำกหลำยอย่ำงยั่งยืน  ประกอบด้วย 1) 
การก าหนดขอบเขต ข้อตกลงร่วมกันภายในชุมชนนิเวศ 2) ด าเนินการป้องกันการรุกล้ าทรัพยากรป่าชายเลน การ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนโดยชุมชนและนักท่องเที่ยว และ 3) การพัฒนาระบบติดตามผลการด าเนินงานทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ 

2) กำรลดรอยเท้ำนิเวศผ่ำนกำรผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน
และนักท่องเที่ยว ซ่ึงมีแนวทางหลัก 2 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาวิถึชีวิต และวัฒนธรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และการเก็บค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมจากผู้ได้รับประโยชน์จากระบบนิเวศ 

3) กำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนบนฐำนระบบนิเวศและวัฒนธรรมที่ยั่งยืน โดยการ
พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนเชิงนิเวศจากศักยภาพของชุมชน เช่น การจัดท าแผนการท่องเที่ยวภูเชาถึงทะเล 
เกษตรกรรมเชิงนิเวศ การพัฒนาแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมไทยพุทธ- มุสลิม-ไทยจีน การพัฒนาผลิตภัณฑ์และงานใน
ภาคการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ และการถ่ายทอดอนุรักษ์เอกลักษณ์วัฒนธรรมสู่เยาวชน เป็นต้น 
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รูปที่ 16 ตัวอย่ำงกำรจัดท ำโซนนิ่งและข้อตกลงร่วมโดยผู้ใช้ประโยชน์นิเวศป่ำชำยเลน 
ที่มา: Community strategy for mangrove forest conservation:, Chiapas, Mexico (Garcias, 2013) 
 

 
 

 
รูปที่ 18 ตัวอย่ำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนบนฐำนระบบนิเวศและวัฒนธรรมที่ย่ังยืน 
ที่มา: อร่อยทุกไร่ ชิมไปทุกสวน (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 2560) และกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศในท้องถิ่น 

รูปที่ 17 ตัวอย่ำงกำรลดรอยเท้ำ
นิเวศ โดยกำรมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและนักท่องเที่ยว 

ที่มา: ชาวเกาะเต่าร่วมยกเลิกใช้
ถุงพลาสติกหูหิ วใส่สินค้า 
(https://workpointnews.com/ 
21 สิงหาคม 2560) 
  

Ecological rehabilitation areas, conservation 
areas, productive areas for community use 

https://workpointnews.com/%2021
https://workpointnews.com/%2021
https://workpointnews.com/%2021
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5. แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 
แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับกลุ่มเมือง 
ขอบเขตกำรวำงแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 

ประกอบด้วยขอบเขตความเป็นเมืองของพ้ืนที่เชื่อมต่อระหว่างเมืองและชุมชนซึ่งประกอบด้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 แห่ง คือ เทศบาลเมืองตราด องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน เทศบาลต าบลน้ า
เชี่ยว องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมงอบ และเทศบาลต าบลแหลมงอบ และครอบคลุมแนวพ้ืนที่บริเวณเขาวัง
ปลาและเขตรอบอ่างเก็บน้ าเขาระก าซ่ึงเป็นต้นก าเนิดของคลองน้ าเชี่ยว พ้ืนที่ป่าเลนน้ าเชี่ยวและป่าท่าตะเภา และ
เชื่อมต่อไปถึงแนวชายฝั่งทะเล และชะวากทะเลบริเวณปากคลองน้ าเชี่ยว  
 
วิสัยทัศน์ “กลุ่มเมืองที่มีความสมดุลในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรนิเวศชายฝั่งทะเล มีการป้องกัน

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ” 
วัตถุประสงค์ 

1. สร้างความสมดุลในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและ
การใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าสู่การเป็นฐานการพัฒนาของกลุ่มเมืองนิเวศชายฝั่งทะเลที่ยั่งยืน 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพเพ่ือการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
ของชุมชนและลดผลกระทบต่อระบบนิเวศให้น้อยที่สุด 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานจัดการสิ่งแวดล้อมระหว่างกลุ่มเมืองและโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความยั่งยืน 
 
ยุทธศำสตร์และแผนงำน 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของนิเวศชำยฝั่งทะเลเพื่อกำรสงวน

รักษำระบบนิเวศและต้ำนภัยพิบัติ 
แผนงานที่ 1.1  การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและด าเนินมาตรการด้านกฎหมายและอ่ืน ๆ 

เพ่ือป้องกันการใช้ที่ดินซึ่งส่งผลกระทบต่อการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลน 
แผนงานที่ 1.2  การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของนิเวศชายฝั่งทะเล 

ยุทธศำสตร์ที่ 2  กำรจัดกำรของเสียและมลพิษแบบบูรณำกำร 
แผนงานที่ 2.1  การจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร 
แผนงานที่ 2.2  การจัดการน้ าเสียแบบบูรณาการ 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะและสนับสนุนกำรเดินทำงท่ีไม่ใช้เครื่องยนต์ 
แผนงานที่ 3.1  การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะระดับกลุ่มเมือง 
แผนงานที่ 3.2  การส่งเสริมการใช้จักรยานในชีวิตประจ าวัน 
แผนงานที่ 3.3  การประชาสัมพันธ์การเดินทางท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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เป้ำหมำยและตัวชี วัด 
ยุทธศาสตร์ เป้ำหมำย ตัวชี วัด 

ยุทธศำสตร์ที่ 1  
การอนุรักษ์ทรัพยากร
และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของนิเวศ
ชายฝั่งทะเลเพ่ือการ
สงวนรักษาระบบนิเวศ
และต้านภัยพิบัติ 

พ้ืนที่กลุ่มเมืองเป้าหมาย
มีการอนุรักษ์ทรัพยากร
และความหลากหลาย
ทางชีวภาพของนิเวศ
ชายฝั่งทะเลเพ่ือการ
สงวนรักษาระบบนิเวศ
และต้านภัยพิบัติ 

มีการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและด าเนินมาตรการด้าน
กฎหมายและอ่ืนๆ เพ่ือป้องกันการใช้ที่ดินซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลนอย่างน้อย ๑ แผน/มาตรการ 
ภายในปี ๒๕๖7 
มีโครงการการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของ
นิเวศชายฝั่งทะเลในระดับกลุ่มเมืองอย่างน้อย ๑ โครงการ 
ภายในปี ๒๕๖7 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 
การจัดการของเสียและ
มลพิษแบบบูรณาการ 

พ้ืนที่มีการจัดการของ
เสียและมลพิษแบบ
บูรณาการระดับกลุ่ม
เมือง 

มีปริมาณขยะเฉลี่ยต่อประชากรในระดับกลุ่มเมืองน้อยกว่า 
๑ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ภายในปี ๒๕๖7 
มีโครงการ/แผนงานในการด าเนินกิจกรรมจัดการขยะตาม
หลัก ๓R ในระดับกลุ่มเมือง อย่างน้อย ๑ โครงการ/
แผนงาน ภายในปี ๒๕67 
มีการออกเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติท้องถิ่นในการส่งเสริมการ
บ าบัดน้ าเสียขั้นต้นจากอาคารบ้านเรือน มากกว่า ๑ ข้อ 
ภายในปี ๒๕๖7 
มีปริมาณน้ าเสียที่ได้รับการรวบรวมเพ่ือน าไปบ าบัดให้ได้
ตามมาตรฐานหรือน าไปใช้ประโยชน์ต่อปริมาณน้ าเสียที่
เกิดขึ้นทั้งหมดเท่ากับร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๖๗  

ยุทธศำสตร์ที่ 3  
การพัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะและสนับสนุน
การเดินทางที่ไม่ใช้
เครื่องยนต์ 

พ้ืนที่มีการเชื่อมโยงและ
พัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะและการ
เดินทางที่ไม่ใช้
เครื่องยนต์เพ่ือ
สนับสนุนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของกลุ่มเมือง 

มีระบบขนส่งสาธารณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการ
เดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ในพ้ืนที่เชื่อมโยระหว่างกลุ่มเมือง
อย่างน้อย ๒ ด้าน ภายในปี ๒๕๖๖ และมีอย่างน้อย ๓ ด้าน 
ภายในปี ๒๕๖๗ 
มีมาตรการในการสนับสนุนการเดินทางด้วยระบบขนส่ง
สาธารณะการเดินทางที่ไม่ใช้รถยนต์ในระดับกลุ่มเมืองอย่าง
น้อย ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖๖ และมากกว่า ๑ 
มาตรการ ภายในปี ๒๕๖๗ 
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แผนเมืองนิเวศ ระดับกลุ่มเมือง 
 (พ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่างเทศบาลเมืองตราด องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมงอบ และเทศบาลต าบลแหลมงอบ) 
วิสัยทัศน์ ‘กลุ่มเมืองที่มีความสมดุลในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรนิเวศชายฝั่งทะเล มีการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ’ 

 
ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน 

หน่วยงำนรับผิดชอบ/  
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั้น
 <

1 
ปี 

ระ
ยะ

 1
-5

 ปี
 

ระ
ยะ

ยา
ว 

>5
 ปี

 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำร
อนุรักษ์ทรัพยำกรและ
ควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพของนิเวศ
ชำยฝั่งทะเลเพื่อกำร
สงวนรักษำระบบนิเวศ
และต้ำนภัยพิบัติ 

แผนงำนที่ 1.1 การ
ก าหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดินและด าเนินมาตรการ
ด้านกฎหมายและอ่ืน ๆ 
เพ่ือป้องกันการใช้ที่ดินซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อการ
อนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลน 

โครงกำรพัฒนำพื นที่นิเวศป่ำชำยเลนที่ชุมชนมีส่วนร่วม 
- ศึกษาเก็บข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่นิเวศกลุ่มเมือง 

   องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทัง้ 5 แห่ง โดยการ
สนับสนุนของโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดตราด 
และสถานีพัฒนา
ทรัพยากรป่าชายเลน  

- ออกแบบวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน โดยจ าแนกพ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่กันชน พื้นที่ใช้ประโยชน์  

   

- ผู้แทนอปท. และประชาชน ร่วมกันก าหนดแนวทางและ
ข้อตกลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละประเภท  

 
 

  

- บังคับใช้เทศบัญญัติเพ่ือลดผลกระทบในพ้ืนที่ป่าชายเลนและ
พ้ืนที่ลุ่มน้ าในระดับกลุ่มเมือง เช่น การป้องกันการรุกล้ าล า
คลองธรรมชาติ 

   

- จัดท าระบบติดตามคุณภาพและปริมาณป่าชายเลนระดับกลุ่ม
เมืองร่วมกัน พร้อมกับมีคณะท างานซึ่งมีผู้แทนของภาค
ประชาชนเข้าร่วมและแลกเปลี่ยนข้อมูลและประเมินผลการ
ด าเนินงานร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ 

   

แผนงำนที่ 1.2 การ
อนุรักษ์ความหลากหลาย

โครงกำรพัฒนำศักยภำพและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
ของระบบนิเวศป่ำชำยเลน 

   องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 5 แห่ง โดยการ
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ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน 

หน่วยงำนรับผิดชอบ/  
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั้น
 <

1 
ปี 

ระ
ยะ

 1
-5

 ปี
 

ระ
ยะ

ยา
ว >

5 
ปี 

ทางชีวภาพของนิเวศ
ชายฝั่งทะเล 

- ศึกษาและเก็บข้อมูลชนิดและจ านวนพันธุ์พืชและสัตว์ในพ้ืนที่
นิเวศโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

สนับสนุนของสถานีพัฒนา
ทรัพยากรป่าชายเลน และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตราด 

- จัดท าแผนและด าเนินการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่และชนิดพันธุ์ที่มีความเสี่ยง และการก าหนด
แนวทางการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพเชิง
เศรษฐกิจชุมชน 

   

- จัดท าระบบติดตามคุณภาพและปริมาณความหลากหลายและ
เฝ้าระวังร่วมกัน พร้อมกับมีคณะท างานและก าหนดระยะเวลา
อย่างสม่ าเสมอเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลและประเมินผลการ
ด าเนินงานร่วมกัน 

   

ยุทธศำสตร์ที่ 2 
จัดกำรของเสียและ
มลพิษแบบบูรณำกำร 

แผนงำนที่ 2.1 การ
จัดการขยะมูลฝอยอย่าง
ครบวงจร 

โครงกำรก ำจัดขยะอย่ำงครบวงจร 
- อปท. ทั้ง 5 แห่ง ร่วมวางแผนและด าเนินการลดขยะต้นทาง

อย่างบูรณาการจากต้นก าเนิดต่าง ๆ ทั้งจากการเกษตร ชุมชน 
และกิจกรรมในทะเล 

   องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 5 แห่ง โดยการ
สนับสนุนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดตราด 
 

- การวางแผนการจัดการขยะปลายทางโดยการรวมกลุ่มพ้ืนที่ใน
การจัดการมูลฝอย (Clusters) 

   

แผนงำนที่ 2.2 การ
จัดการน้ าเสียแบบบูรณา
การ 

โครงกำรบูรณำกำรจัดกำรน  ำเสีย 
- อปท. ทั้ง 5 แห่ง ร่วมศึกษาแหล่งก าเนิดและวางแผนการ

จัดการน้ าเสียในพ้ืนที่นิเวศกลุ่มเมือง 

   องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 5 แห่ง โดยการ
สนับสนุนขององค์การ
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ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน 

หน่วยงำนรับผิดชอบ/  
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั้น
 <

1 
ปี 

ระ
ยะ

 1
-5

 ปี
 

ระ
ยะ

ยา
ว >

5 
ปี 

- วางแผนการจัดท าระบบการจัดการน้ าเสียรวมในระดับกลุ่ม
เมืองหรือระหว่างพ้ืนที่เชื่อมต่อที่มีความเหมาะสม 

   บริหารส่วนจังหวัดตราด
และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ตราด 

- ด าเนินการปรับปรุงคุณภาพน้ าในระยะสั้นและระยะปานกลาง
ร่วมกัน เช่น ลดการใช้สารเคมีในการชะล้างโดยน้ าหมัก
ชีวภาพ การใช้ถังดักไขมันประจ าครัวเรือน การออกเทศ
บัญญัติบังคับการติดตั้งอุปกรณ์ถังดักไขมันและถังแซทส าหรับ
อาคารที่ขออนุญาตใหม่ในทุกอปท. 

   

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำร
พัฒนำระบบขนส่ง
สำธำรณะและ
สนับสนุนกำรเดินทำง
ที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ 

แผนงำนที่ 3.1 การ
พัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะระดับกลุ่มเมือง 

โครงกำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งสำธำรณะ 
- ศึกษาความต้องการ ความเพียงพอ และความมีประสิทธิภาพ

ของระบบขนส่งสาธารณะเชื่อมต่ออปท.ต่าง ๆ ปัจจุบัน 

   องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 5 แห่ง โดยการ
สนับสนุนของแขวงทาง
หลวงชนบทตราดร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตราด 

- พัฒนาปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะ และจุดจอดเพ่ือการ
เปลี่ยนถ่ายประชาชนและนักท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มเมือง 

   

แผนงำนที่ 3.2 การ
ส่งเสริมการใช้จักรยานใน
ชีวิตประจ าวัน 

โครงกำรพัฒนำเส้นทำงท่องเที่ยวและกำรสัญจรทำงจักรยำน 
- ศึกษาและจัดท าเส้นทางจักรยานที่มีความสะดวกและ

ปลอดภัยส าหรับประชาชนและนักท่องเที่ยว 

   

- พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้ใช้จักรยาน เช่น ป้าย
สัญลักษณ์ จุดบริการจอด เช่า  

   

แผนงำนที่ 3.3 
ประชาสัมพันธ์การเดินทาง
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

โครงกำรส่งเสริมกำรเดินทำงท่ีลดมลพิษ 
- ประชาสัมพันธ์ระบบและเส้นทาง และบริการพิเศษแก่

นักท่องเที่ยวที่ใช้ระบบขนส่งสาธารณะและจักรยาน 
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ผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับกลุ่มเมอืง 
การจัดท าร่างผังระบบนิเวศระดับกลุ่มเมือง เป็นผังนโยบายที่เสนอแนะการสงวน รักษา และการพัฒนา

องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น ให้มีความสมดุลและมีคุณภาพ สามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลงธรรมชาติได้และส่งเสริมให้เกิดคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้แก่ ผังนโยบายของระบบน้ า ระบบพ้ืนที่
สีเขียว ระบบคมนาคมและขนส่ง และการตั้งถิ่นฐานของชุมชน มีรายละเอียดดังนี้ (รูปที่ 19)   

(1) ระบบน  ำ  

 ส่งเสริมให้ชุมชนในกลุ่มเมือง ซึ่งประกอบด้วย เทศบาลเมืองตราด องค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
โสน เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมงอบ และเทศบาลต าบลแหลมงอบ
แหลมงอบ ปรับปรุงคุณภาพน้ าในระยะสั้นและระยะปานกลางร่วมกัน เช่น ลดการใช้สารเคมีในการ
ชะล้างโดยน้ าหมักชีวภาพ การใช้ถังดักไขมันประจ าครัวเรือน การออกเทศบัญญัติของเทศบาลบังคับ
การติดตั้งอุปกรณถ์ังดักไขมันและถังแซทส าหรับอาคารที่ขออนญาตใหม่ 

 ชุมชนในกลุ่มเมืองร่วมกันรักษาระยะความกว้างการป้องกันการรุกล้ าล าคลองของคลองน้ าเชี่ยว 
คลองโสน และแม่น้ าตราด  

(2) ระบบพื นที่สีเขียว  

 ส่งเสริมให้ชุมชนในกลุ่มเมือง สงวน รักษา และเพ่ิมพ้ืนที่ และความหนาแน่นของป่าชายเลน รวมทั้ง
ศึกษาและเก็บข้อมูลชนิดและจ านวนพันธุ์พืชและสัตว์ในพ้ืนที่นิเวศโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ติดตามคุณภาพและปริมาณป่าชายเลนระดับกล่มเมืองร่วมกัน 

(3) ระบบคมนำคมขนส่ง 

 ชุมชนในกลุ่มเมืองร่วมพัฒนาปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะ และจุดจอดเพ่ือการเปลี่ยนถ่าย
ประชาชนและนักท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มเมือง ตามการเชื่อมต่อของถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
3148 และเชื่อมโยงระดับภูมิภาคกับทางหลางแผ่นดินหมายเลข 3 

 ศึกษาและจัดท าเส้นทางจักรยานที่มีความสะดวกและปลอดภัยส าหรับประชาชนและนักท่องเที่ยว
ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3148 และการเชื่อมโยงกับระบบถนนรองภายในแต่ละชุมชน 

(4) กำรตั งถิ่นฐำนของชุมชน 

 ส่งเสริมให้ชุมชนในกลุ่มเมืองร่วมกันก าหนดแนวทาง ข้อตกลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละประเภท 
ออกแบบวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยจ าแนกพ้ืนที่พัฒนา พ้ืนที่
รองรับการพัฒนา พ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่กันชน และพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างชุมชน  

 วางแผนและด าเนินการการลดขยะต้นทางอย่างบูรณาการจากต้นก าเนิดต่าง ๆ ทั้งจากการเกษตร 
ชุมชน และกิจกรรมในทะเล 
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รูปที่ 19 ร่ำงผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับกลุ่มเมือง 
 

ผังโครงกำรเมืองนิเวศระดับกลุม่เมอืง 
 โครงกำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งสำธำรณะ 

จากการศึกษาทางกายภาพและข้อมูลของพ้ืนที่พบว่า เส้นทางคมนาคม ควรมีการปรับปรุงถนน 
และเส้นทางการท่องเที่ยว ทางเดินที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และเข้าถึงทุกครัวเรือน อาจต้องมีรถประจ าทางใน
การเดินทาง ตราด-น้ าเชี่ยว ให้เพ่ิมรอบเวลามากขึ้น มีการจัดท าแผนที่ ป้ายบอกทาง โดยเฉพาะส าหรับคนภายนอกให้
ชัดเจน จึงควรจัดให้มีพ้ืนที่เชื่อมโยงและพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและการเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์เพ่ือสนับสนุน
การเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มเมือง โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและสนับสนุน
การเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ จัดท าแผนงานที่ 3.1 กำรพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะระดับกลุ่มเมือง โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

เป้าหมาย: 
- มีระบบขนส่งสาธารณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ในพ้ืนที่เชื่อมโยง

ระหว่างกลุ่มเมืองอย่างน้อย ๒ เส้นทาง ภายในปี ๒๕๖7 และมีอย่างน้อย ๓ เส้นทาง ภายในปี ๒๕๖๗  
- มีมาตรการในการสนับสนุนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะการเดินทางที่ไม่ใช้รถยนต์ใน

ระดับกลุ่มเมืองอย่างน้อย ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖7 และมากกว่า ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖๗ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ : แขวงทางหลวงชนบทตราดและองค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด ร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มเมือง 
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ข้อเสนอการปรับปรุงทางกายภาพ : จัดให้มีจุดจอดรถสาธารณะในพ้ืนที่เทศบาลเมืองตราด เทศบาล
ต าบลน้ าเชี่ยว และเทศบาลต าบลแหลมงอบ ตามจุดที่ระบุในรูปที่ 20 เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ
ระดับกลุ่มเมือง  

รูปที ่20 ผังโครงกำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งสำธำรณะระดับกลุ่มเมือง 
 

 โครงกำรพัฒนำเส้นทำงท่องเที่ยวและกำรสัญจรทำงจักรยำน 
การศึกษาพ้ืนที่กลุ่มเมืองพบว่าควรส่งเสริมให้ใช้พลังงานได้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด เน้นการใช้

พลังงานจากธรรมชาติ สร้างจิตส านึกในการประหยัดพลังงาน เช่น ลดการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง ใช้เรือ (พาย) จักรยาน 
ทั้งส าหรับชุมชนและนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและ
สนับสนุนการเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ จัดท าแผนงานที่ 3.3 กำรส่งเสริมกำรใช้จักรยำนในชีวิตประจ ำวัน และ
กิจกรรมโครงกำรพัฒนำเส้นทำงท่องเที่ยวและกำรสัญจรทำงจักรยำน รายละเอียดดังนี้ 

เป้าหมาย:  
- มีระบบขนส่งสาธารณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ในพ้ืนที่เชื่อม

โยระหว่างกลุ่มเมืองอย่างน้อย ๒ ด้าน ภายในปี ๒๕๖๖ และมีอย่างน้อย ๓ ด้าน ภายในปี ๒๕๖๗  
- มีมาตรการในการสนับสนุนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะการเดินทางที่ไม่ใช้รถยนต์ใน

ระดับกลุ่มเมืองอย่างน้อย ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖๖ และมากกว่า ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖๗ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ:  แขวงทางหลวงชนบทตราด องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด เทศบาลเมือง

ตราด เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว เทศบาลต าบลแหลมงอบ และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน 
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ข้อเสนอการปรับปรุงทางกายภาพ: จัดท าเส้นทางจักรยานเชื่อมโยงเทศบาลเมืองตราด เทศบาล 
น้ าเชี่ยว และเทศบาลแหลมงอบ ตามเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3148 ตามรูป 21 ดังตัวอย่างรูปที่ 22 

รูปที่ 21 โครงกำรพัฒนำเส้นทำงท่องเที่ยวและกำรสัญจรทำงจักรยำน 
 

รูปที ่22 ตัวอย่ำงทำงจักรยำนที่เชื่อมระหว่ำงเมือง แยกเส้นทำงและแยกระดับ 
ที่มา: http://www.makingspaceforcycling.org/ 
 

http://www.makingspaceforcycling.org/
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แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับเมือง 
ขอบเขตกำรวำงแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ  

พ้ืนที่เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว 
 
วิสัยทัศน์ “เมืองนิเวศน้ าเชี่ยวมีคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจที่ดีบนฐานทรัพยากรและวัฒนธรรมที่มีการ

จัดการอย่างยั่งยืน” 
วัตถุประสงค์ 

1. ส่งเสริมประสิทธิภาพในการอนุรักษ์ และการจัดการระบบนิเวศป่าชายเลน เพ่ือเป็นฐาน
ทรัพยากรของชุมชนที่ยั่งยืน 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพเพ่ือการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่
ดีของชุมชนและลดผลกระทบต่อระบบนิเวศให้น้อยที่สุด 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจที่เท่าเทียมบนฐานของระบบ
นิเวศสิ่งแวดล้อมและเอกลักษณ์วัฒนธรรม 
 

ยุทธศำสตร์และแผนงำน 
ยุทธศำสตร์ที่ 1  กำรส่งเสริมประสิทธิภำพในกำรอนุรักษ์และจัดกำรระบบนิเวศป่ำชำยเลน 

แผนงานที่ 1.1  การป้องกันและอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลน 
แผนงานที่ 1.2  การพัฒนาฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าชายเลนอย่างยั่งยืน 
แผนงานที่ 1.3  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการอนุรักษ์และติดตามประเมินผล 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรจัดกำรของเสียชุมชนเพื่อกำรรักษำระบบนิเวศ  
แผนงานที่ 2.1  การจัดการขยะชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
แผนงานที่ 2.2  การจัดการน้ าเสียชุมชน 

ยุทธศำสตร์ที่ 3  กำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนบนฐำนของระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมและเอกลักษณ์วัฒนธรรม 
แผนงานที่ 3.1  การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างเท่าเทียมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
แผนงานที่ 3.2  การถ่ายทอดการอนุรักษ์และเอกลักษณ์วัฒนธรรมสู่เยาวชน 

ยุทธศำสตร์ที่ 4  กำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรป้องกันและปรับตัวต่อภัยพิบัติ 
แผนงานที่ 4.1  การประเมินความเสี่ยงและด าเนินการรับมือภัยพิบัติ 

ยุทธศำสตร์ที่ 5  กำรพัฒนำอำคำรและสิ่งปลูกสร้ำงท่ีสอดคล้องกับกำรพัฒนำชุมชนนิเวศ  
แผนงานที่ 5.1  การพัฒนาอาคารและสภาพแวดล้อมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
แผนงานที่ 5.2  การส่งเสริมการเดินทางสาธารณะและไม่ใช้เครื่องยนต์ 

ยุทธศำสตร์ที่ 6  กำรส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรเมืองและกำรมีส่วนร่วม  
แผนงานที่ 6.1  การพัฒนาระบบการจัดการข้อมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ 
แผนงานที่ 6.2  การสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการเมืองของประชาชน  
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เป้ำหมำยและตัวชี วัด  
ยุทธศาสตร์ เป้ำหมำย ตัวชี วัด 

ยุทธศำสตร์ที่ 1  
การส่งเสริม
ประสิทธิภาพในการ
อนุรักษ์และจัดการ
ระบบนิเวศป่าชายเลน 

ชุมชนมีการอนุรักษ์และ
จัดการระบบนิเวศป่าชายเลน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

มีมาตรการในป้องกันและการอนุรักษ์อย่างน้อย ๑ 
มาตรการ ภายในปี ๒๕๖๓ และมากกว่า ๑ โครงการ
ภายในปี ๒๕๖7 
มีมาตรการในการจัดการระบบนิเวศอย่างเป็นระบบ 
อย่างน้อย ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖๖ และมากกว่า 
๑ โครงการภายในปี ๒๕๖๗ 

ยุทธศำสตร์ที่ 2   
การจัดการของเสีย
ชุมชนเพ่ือการรักษา
ระบบนิเวศ 

ชุมชนมีการจัดการของเสีย
ชุมชนเพ่ือการรักษาระบบ
นิเวศ 

ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันลดลงกว่า
ปีที่ผ่านมา ภายในปี ๒๕๖๓ 
มีการด าเนินกิจกรรมจัดการขยะตามหลัก ๓R /มีร้อยละ
ของขยะมูลฝอยชุมชนที่ได้รับการคัดแยกอย่างน้อย 
ร้อยละ ๕๐ ภายในปี ๒๕๖7 
ปริมาณน้ าเสียที่ได้รับการรวบรวมเพ่ือน าไปบ าบัดให้ได้
ตามมาตรฐานหรือน าไปใช้ประโยชน์ต่อปริมาณน้ าเสียที่
เกิดขึ้นเท่ากับร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๖7 

ยุทธศำสตร์ที่ 3  
การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนบนฐานของ
ระบบนิเวศสิ่งแวดล้อม
และเอกลักษณ์
วัฒนธรรม 

ชุมชนมีการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและเศรษฐกิจ บนฐาน
ของระบบนิเวศสิ่งแวดล้อม
และเอกลักษณ์วัฒนธรรมที่
ยั่งยืน 

มีโครงการ/หลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการอนุรักษ์
เอกลักษณ์วัฒนธรรมสู่เยาวชน ภายในปี ๒๕๖๓ 
มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อประชากรมากกว่าหรือ
เท่ากับค่าเฉลี่ยของประเทศ ภายในปี ๒๕๖๗ 

ยุทธศำสตร์ที่ 4  
การเสริมสร้างการ
ปรับตัวต่อภัยพิบัติ 

ชุมชนมีความสามารถในการ
ป้องกันและปรับตัวต่อภัย
พิบัติ 

มีการประเมินความเสี่ยง ภายในปี ๒๕๖๓ มีการ
วางแผนรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติภายในปี ๒๕๖7 

ยุทธศำสตร์ที่ 5  
การพัฒนาอาคาร 
สิ่งปลูกสร้างที่
สอดคล้องกับการ
พัฒนาชุมชนนิเวศ 

ชุมชนมีการพัฒนาอาคารและ
สิ่งปลูกสร้างที่สอดคล้องกับ
การพัฒนาชุมชนนิเวศ 

มีมาตรการส่งเสริมการสร้างอาคารที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างน้อย ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖7 
มีโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมการเดินทางที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม อย่างน้อย ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖๓ 
และมากกว่า ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖7 

ยุทธศำสตร์ที่ 6  
การส่งเสริมการบริหาร
จัดการเมืองและการมี
ส่วนร่วม 

ชุมชนมีการบริหารจัด
การเมืองและการมีส่วนร่วม
ในการจัดการทุกระดับ 

มีระบบการจัดการข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ
อย่างน้อย ๑ ระบบ ภายในปี ๒๕๖๗ 
มีระดับการมีส่วนร่วมทั้ง ๔ ด้าน และประชากรมีส่วน
ร่วมของประชากรทุกกลุ่ม หลังจากปี ๒๕๖๗ 
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แผนเมืองนิเวศระดับเมือง  
(พ้ืนที่เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว) 
วิสัยทัศน์ ‘เมืองนิเวศน้ าเชี่ยวมีคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจที่ดีบนฐานทรัพยากรและวัฒนธรรมที่มีการจัดการอย่างยั่งยืน’  

 
ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน  
หน่วยงำนรับผิดชอบ/ 
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั้น
<1

ปี 

ระ
ยะ

 1
-5

 ปี
 

ระ
ยะ

ยา
ว>

5ปี
 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำร
ส่งเสริมประสิทธิภำพ
ในกำรอนุรักษ์และ
จัดกำรระบบนิเวศป่ำ
ชำยเลน 

แผนงำนที่ 1.1 การ
ป้องกันและอนุรักษ์พ้ืนที่
ป่าชายเลน 

โครงกำรจัดท ำขอบเขตพื นที่อนุรักษ์ป่ำชำยเลน 
- จัดท าขอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ที่ดินโดยการมีส่วน

ร่วม โดยแบ่งเป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์-ป่าชายเลนปลูกเพ่ิม-
ป่าชายเลนใช้ประโยชน์ส าหรับชุมชนและการท่องเที่ยว  

   เทศบาลร่วมกับชุมชน 
โดยการสนับสนุนของ
สถานีพัฒนาทรัพยากร
ป่าชายเลน และ
ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ตราด (ทสจ.) 

- ก าหนดแนวทาง และข้อตกลงร่วมกันในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และพ้ืนที่ป่าชายเลนแต่ละประเภท 

   

- การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการรุกล้ า
พ้ืนที่อนุรักษป์่าชายเลน 

   

แผนงำนที่ 1.2 การ
พัฒนาฟื้นฟูทรัพยากรป่า
ชายเลนอย่างยั่งยืน 

โครงกำรฟื้นฟูป่ำชำยเลนและระบบนิเวศป่ำชำยเลน 
- ฟ้ืนฟแูละปลูกป่าชายเลนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและ

นักท่องเที่ยว และโดยองค์ความรู้ชุมชนในการฟ้ืนฟูพืชพันธุ์
และระบบนิเวศ เช่น การปลูกป่าชายเลนเป็น 3 ล าดับ ตาม
ระดับน้ าขึ้น-น้ าลง และลักษณะพื้นที่ 

   เทศบาลร่วมกับชุมชน 
กลุ่มท่องเที่ยว กลุ่ม
วิสาหกิจท่องเที่ยว กลุ่ม
เยาวชนคนต้นน้ า โดย
การสนับสนุนของสถานี
พัฒนาทรัพยากรป่า
ชายเลน และ ทสจ. 

- ก าหนดมาตรการจ ากัดปริมาณและกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ไม่
เกินขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ
ข้อก าหนดในการใช้ทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว 
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ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน  
หน่วยงำนรับผิดชอบ/ 
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั้น
<1

ปี 

ระ
ยะ

 1
-5

 ปี
 

ระ
ยะ

ยา
ว>

5ปี
 

แผนงำนที่ 1.3 การ
เสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการอนุรักษ์และ
ติดตามประเมินผล 

โครงกำรพัฒนำฐำนข้อมูลระบบนิเวศป่ำชำยเลน 
- สนับสนุนงานวิจัยนิเวศป่าชายเลน และการส ารวจจัดท า

ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนและพ้ืนที่อนุรักษ์  

   เทศบาลฯ ร่วมกับ
ชุมชน โรงเรียน กลุ่ม
เยาวชน โดยการ
สนับสนุนของสถานี
พัฒนาทรัพยากรป่า
ชายเลน และ ทสจ. 

-   พัฒนาระบบติดตามประเมินผลการให้บริการทางระบบนิเวศป่า
ชายเลนที่หลากหลาย (multiple ecosystem services) เช่น 
ลดการกัดเซาะชายฝั่ง เป็นฐานเศรษฐกิจชุมชน แหล่งอาหาร 

   

- เสริมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์นิเวศป่าชายเลนของชุมชน
และนักท่องเที่ยว  

   

ยุทธศำสตร์ที่ 2  กำร
จัดกำรของเสียชุมชน
เพื่อกำรรักษำระบบ
นิเวศ 

แผนงำนที่ 2.1 การ
จัดการขยะชุมชนอย่างมี
ส่วนร่วม 
 

โครงกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มเพื่อกำรจัดกำรขยะยั่งยืน 
- จัดท าแผนและด าเนินการจัดการขยะจากต้นทางถึงปลายทาง 

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น คัดแยกขยะร่วมกับโรงเรียน 
ครัวเรือน วัด และมัสยิด จัดจุดรวบรวมพลาสติก ฯลฯ 

   เทศบาลฯ ร่วมกับ
ชุมชนกลุ่มอนุรักษ์ 
กลุ่มเยาวชน โรงเรียน 
วัด มัสยิด โดยการ
สนับสนุนของส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ตราด 

- พัฒนาแบบแผนการด าเนินชีวิตและการท่องเที่ยวที่มีการผลิต
และการบริโภคท่ียั่งยืนเพ่ือสร้างวัฒนธรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เช่น สร้างค่านิยมในการลด ละ เลิกการใช้
ถุงพลาสติกและโฟม การใช้วัสดุทดแทน  

   

- ก าหนดให้มกีำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมจำก
นักท่องเที่ยวเพ่ือน าไปเป็นกองทุนจัดกำรขยะ และด าเนินการ
ลดขยะผ่านการบริหารกองทุน 
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ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน  
หน่วยงำนรับผิดชอบ/ 
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั้น
<1

ปี 

ระ
ยะ

 1
-5

 ปี
 

ระ
ยะ

ยา
ว>

5ปี
 

แผนงำนที่ 2.2 การ
จัดการน้ าเสียชุมชน 
 

โครงกำรพัฒนำระบบบ ำบัดน  ำเสียอย่ำงยั่งยืน 
- ส ารวจและสนับสนุนการติดตั้งระบบบ าบัดน้ าทิ้งจากห้องน้ าที่

ถูกสุขลักษณะโดยเฉพาะบริเวณชุมชนริมคลอง  

    

- ศึกษา ส ารวจวางแผน เพ่ือการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
 

   

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำร
พัฒนำคุณภำพชีวิต
และเศรษฐกิจ บน
ฐำนของระบบนิเวศ
สิ่งแวดล้อมและ
เอกลักษณ์วัฒนธรรม
ที่ย่ังยืน 

แผนงำนที่ 3.1 การ
พัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์อย่างเท่าเทียม
และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

โครงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวชุมชนเชิงนิเวศป่ำชำยเลน 
- จัดท าแผนการท่องเที่ยวชุมชนแบบบูรณาการ เช่น การ

ท่องเที่ยวจากภูเขาถึงทะเล การท่องเที่ยวเกษตรกรรมเชิงนิเวศ 
การศึกษาแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมไทยพุทธ-มุสลิม-จีน 

   เทศบาลฯ ร่วมกับ
ชุมชนกลุ่มท่องเที่ยว 
กลุ่มวิสาหกิจท่องเที่ยว 
กลุ่มเยาวชน โดยการ
สนับสนุนของส านักงาน
การท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดตราด 

- พัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และสร้างงานใหม่ๆ ในภาคการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์  

   

แผนงำนที่ 3.2 การ
ถ่ายทอดการอนุรักษ์และ
เอกลักษณ์วัฒนธรรมสู่
เยาวชน 

โครงกำรพัฒนำและถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนทุกช่วงวัยในชุมชน เพื่อน าไปสู่

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถ่ายทอดวัฒนธรรม 

   

- พัฒนาและจัดสร้างศูนย์การเรียนรู้การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
นิเวศชุมชนริมคลองและป่าชายเลน 

   

- จัดกิจกรรมการท่องเที่ยว การอนุรักษ์ และเกษตรกรรมเชิง
นิเวศ ร่วมกับกลุ่มเด็กและเยาวชน 
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ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน  
หน่วยงำนรับผิดชอบ/ 
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั้น
<1

ปี 

ระ
ยะ

 1
-5

 ปี
 

ระ
ยะ

ยา
ว>

5ปี
 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำร
เสริมสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำร
ป้องกันและปรับตัว
ต่อภัยพิบัติ 
 

แผนงำนที่ 4.1 การ
ประเมินความเสี่ยงและ
ด าเนินการรับมือภัยพิบัติ 

โครงกำรพัฒนำและลดผลกระทบภำวะภัยพิบัติจำกกำร
เปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศโลก 
- ประเมินความเสี่ยงด้านผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติของชุมชน และบูรณาการแผนการจัดการ
ความเสี่ยงในแผนงานต่าง ๆ เช่น การอนุรักษ์ป่าชายเลน  

   เทศบาลฯ ร่วมกับ
ชุมชนโดยการสนับสนุน
ของส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดตราด 

- สร้างความรู้ความเข้าใจต่อชุมชนถึงการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ 
และวิธีในการรับมือ รวมถึงการรวบรวมองค์ความรู้ภูมิปัญหาใน
การปรับตัวของชุมชน และการให้การสนับสนุนที่จ าเป็น 

   

- พัฒนาระบบการป้องกัน และการเตือนภัยที่เหมาะสมกับชุมชน
และมีประสิทธิภาพ 
 

   

ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำร
พัฒนำอำคำรและสิ่ง
ปลูกสร้ำงท่ีสอดคล้อง
กับกำรพัฒนำชุมชน
นิเวศ 

แผนงำนที่ 5.1 การ
พัฒนาอาคารและ
สภาพแวดล้อมที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

โครงกำรพัฒนำอำคำรต้นแบบชุมชนนิเวศ 
- ส ารวจและด าเนินการอนุรักษ์อาคารที่มีคุณค่า รวมถึงการ
ตรวจสอบความั่นคงแข็งแรงของอาคารในชุมชน 

   เทศบาลฯ ร่วมกับ
ชุมชนโดยการสนับสนุน
ของส านักงานโยธาธิ
การและผังเมืองจังหวัด
ตราด และส านักงาน
พลังงานจังหวัดตราด 

- พัฒนาอาคารอนุรักษ์พลังงานต้นแบบในชุมชนและส านักงาน
เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว และสนับสนุนอาคารใหม่หรือปรับอาคาร
เก่าเพ่ือการประหยัดพลังงาน และใช้พลังงานทดแทน 

   

- พัฒนาพื้นทีส่ีเขียวในชุมชนหรือพ้ืนที่สีเขียวแนวตั้งเพ่ือเป็นพ้ืนที่
นันทนาการชุมชนและส่งเสริมภูมิทัศน์ 
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ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน  
หน่วยงำนรับผิดชอบ/ 
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั้น
<1

ปี 

ระ
ยะ

 1
-5

 ปี
 

ระ
ยะ

ยา
ว>

5ปี
 

แผนงำนที่ 5.2 การ
ส่งเสริมการเดินทาง
สาธารณะและไม่ใช้
เครื่องยนต์ 

โครงกำรสัญจรประหยัดพลังงำนและปลอดภัย 
- วางแผนเส้นทางท่องเที่ยว ทางจักรยาน และทางเดินเท้าที่

เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และเข้าถึงพ้ืนที่ส าคัญของชุมชน 
และรณรงค์การเดินทางท่ีไม่ใช้เครื่องยนต์ เช่น ใช้เรือพาย-
จักรยาน ส าหรับชุมชนและนักท่องเที่ยว 

   เทศบาลฯร่วมกับชุมชน 
กลุ่มท่องเที่ยว วิสาหกิจ
ท่องเที่ยว โดยการ
สนับสนุนของส านักงาน
การท่องเที่ยวและกีฬา 
และส านักงานพ้ืนที่
พิเศษหมู่เกาะช้างและ
พ้ืนที่เชื่อมโยง 

- ปรับปรุงภูมิทัศน์เส้นทาง และติดตั้งอุปกรณ์เพ่ิมความปลอดภัย 
เช่น สัญญาณข้ามถนน กล้องวงจรปิด แผนที่ ป้ายบอกทาง ทั้ง
ส าหรับชุมชนและนักท่องเที่ยว และท าการประชาสัมพันธ์ 

   

ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำร
ส่งเสริมกำรบริหำร
จัดกำรเมืองและกำร
มีส่วนร่วม 

แผนงำนที่ 6.1 การ
พัฒนาระบบการจัดการ
ข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจ 

โครงกำรพัฒนำเมืองนิเวศอย่ำงเป็นระบบที่ย่ังยืน 
- พัฒนาระบบการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือสนับสนุนการบริหารและสื่อสารกับประชาชน 

   เทศบาลฯ ร่วมกับ
ชุมชน 

- ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดท าข้อมูลเพ่ือ
สนับสนุนการบริหารจัดการเมืองส าหรับเจ้าหน้าที่และภาคีอย่าง
ต่อเนื่อง และสร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการเมืองนิเวศชายฝั่ง
ทะเล เช่น ระบบติดตามประเมินผลแบบเป็นปัจจุบัน  

   

แผนงำนที่ 6.2 การ
สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ในการจัดการเมืองของ
ประชาชน 

โครงกำรพัฒนำเมืองนิเวศของคนทุกกลุ่มในชุมชน 
- พัฒนาแผนงานประชาสัมพันธ์การด าเนินโครงการและติดตาม

ผลอย่างสม่ าเสมอ เช่น ข้อมูลโครงการ ประโยชน์จากการ
ด าเนินงานทั้งระยะสั้น-ยาว หน่วยงานรับผิดชอบ รวมทั้งส่วนที่
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วม 
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ผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับเมอืง 
 การจัดท าร่างผังระบบนิเวศระดับกลุ่มเมือง เป็นผังนโยบายที่เสนอแนะการสงวน รักษา และการพัฒนา

องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างข้ึน ให้มีความสมดุลและมีคุณภาพ สามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลงธรรมชาติได้และส่งเสริมให้เกิดคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้แก่ ผังนโยบายของระบบน้ า ระบบพื้นท่ี
สีเขียว ระบบคมนาคมและขนส่ง และการตั้งถิ่นฐานของชุมชน มีรายละเอียดดังนี้ (รูปที่ 23 และ 24)   

(1) ระบบน  ำ  

 รักษาระยะความกว้าง และคุณภาพของน้ าของคลองน้ าเชี่ยว 

 จัดท าภูมิทัศน์ตลอดแนวคลองน้ าเชี่ยวเริ่มตั้งแต่จุดเชื่อมถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3148 ไป
จนสุดแนวคลอง  

(2) ระบบพื นที่สีเขียว  

 ฟ้ืนฟู ปลูกป่าชายเลน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและนักท่องเที่ยว โดยวางแผนการปลูกป่าชาย
เลนเป็น 3 ล าดับ ตามระดับน้ าขึ้น-น้ าลง และตามความเหมาะสมของลักษณะพื้นที่ รวมถึงวิจัย
ระบบนเิวศป่าชายเลน ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชนและพ้ืนที่
อนุรักษ์ และจัดสร้างศูนย์การเรียนรู้ท่องเที่ยวชุมชนแบบนิเวศชุมชนริมคลองและป่าชายเลน ใน
บริเวณพ้ืนที่ป่าชายเลน  

 เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การตกแต่งภูมิทัศน์ ในพ้ืนที่นันทนาการและพ้ืนที่สาธารณะภายในชุมชน ได้แก่ 
พ้ืนที่ของหน่วยงานราชการ และศาสนสถาน  

(3) ระบบคมนำคมขนส่ง 

 วางแผนเส้นทางการท่องเที่ยว ทางจักรยานและทางเดินเท้าที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และ
เข้าถึงพ้ืนที่ส าคัญของชุมชน ส าหรับชุมชนและนักท่องเที่ยว เชื่อมโยงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
3148 และถนนรอง ถนนซอยภายในชุมชน 

 จัดให้มีระบบทางเดินเท้าภายในตามเส้นทางถนนรองและถนนซอย และแนวริมน้ าของชุมชน จัดให้
มีการออกแบบภูมิทัศน์ และการตกแต่งต้นไม้ดอกไม้ประดับ  

(4) กำรตั งถิ่นฐำนของชุมชน 

 ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่สวงนรักษาและอนุรักษ์ พ้ืนที่ป่าชายเลน พ้ืนที่รองรับการพัฒนาและพ้ืนที่ชุมชน  

 ด าเนินการอนุรักษ์บ้านเก่าและอาคารสาธารณะที่มีคุณค่าในชุมชน รวมถึงการตรวจสอบความมั่นคง
แข็งแรงของอาคารในพ้ืนที่ชุมชนดั่งเดิม 

 เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวจัดท าแผนและด าเนินการจัดการขยะจากต้นทางถึงปลายทาง โดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชน เช่น การคัดแยกขยะร่วมกับโรงเรียน ครัวเรือน วัด และมัสยิด ร่วมจัดการขยะที่คัด
แยกแล้วโดยจัดท าจุดรวบรวมถุงพลาสติก ท าน้ าหมักชีวภาพจากเศษอาหาร 

 ท าการส ารวจและสนับสนุนการติดตั้งระบบบ าบัดส าหรับน้ าทิ้งจากห้องน้ าที่ถูกสุขลักษณะโดยเฉพาะ
บริเวณริมคลอง และแหล่งน้ าเสียหลัก และก าหนดบริเวณระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน 
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รูปที่ 23 ผังนโยบำยเมืองนิเวศ ชุมชนน  ำเชี่ยว 
 
 

รูปที่ 24 ผังระบบคมนำคมและขนส่งชุมชนน  ำเชี่ยว 
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ทั้งนี้ การพัฒนาร่างผังนโยบายนิเวศจะมีการด าเนินการพิจารณารายละเอียดต่อไป ดังนี้ 
1) ผังนโยบำยเมืองนิเวศด้ำนกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน  

(1) พ้ืนที่ชุมชน-พ้ืนที่โล่งเพื่อนันทนาการของชุมชน 
(2) พ้ืนที่รองรับการพัฒนา-พ้ืนที่กันชน 
(3) พ้ืนที่เกษตรกรรม 
(4) พ้ืนที่สงวนอนุรักษณ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม  
(5) พ้ืนที่พิเศษอ่ืนๆ เช่น มหาวิทยาลัย ค่ายทหาร โบรณสถาน ฯลฯ  
(6) ข้อเสนอแนะความหนาแน่นอาคาร (ช่วงของ FAR/OSR) 
(7) มาตรการและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ทางด้านสถาปัตยกรรมและภูมิสถาปัตยกรรมเมือง 

2) ผังนโยบำยเมืองนิเวศด้ำนพื นที่โล่งและพื นที่สีเขียว แสดงระบบผังพ้ืนที่สีเขียว ประกอบด้วย พ้ืนที่ป่าไม้ 
พ้ืนที่นันทนาการ เกษตรกรรม แหล่งน้ า-พ้ืนที่ริมน้ า และพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องที่ควรสงวนอนุรักษ์ 
3) ผังนโยบำยเมืองนิเวศด้ำนระบบคมนำคมและขนส่ง 

(1) ระบบถนนหลัก-รอง  
(2) ระบบโครงสร้างถนน 
(3) ข้อเสนอทางจักรยาน  
(4) ข้อเสนอทางเดินเท้าสีเขียว  

4) ข้อเสนอแนะด้ำนสถำปัตยกรรมและภูมิสถำปัตยกรรม  
(1) สร้างอัตลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม เช่น สถาปัตยกรรมไทย-อิสลาม และส่งเสริมอาคารประหยัด

พลังงาน 
(2) ภูมิสถาปัตยกรรมในด้านการตกแต่งเส้นทางถนน เช่น ป้ายบอกทาง ป้ายถนน และซอยที่มีรูปแบบ

สอดคล้องกันและมีอัตตาลักษณ์ของตนเอง และการจัดให้มีทางเท้าในพื้นที่ร่มไม้ มีความกว้างไม่น้อย
กว่า 120 เซ็นติเมตร 

5) ข้อเสนอแนะด้ำนสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรเพื่อกำรสนับสนุนเมืองนิเวศ (neighborhood) โดยเป็น
มาตรฐานด้านสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ ชุมชนที่มีขนาดน้อยกว่า 60,000 คน 

5.1) มาตรฐานด้านสาธารณูปโภค มีข้อเสนอแนะดังนี้  
(1) จัดให้มีไฟฟ้าเข้าถึงครบทุกครัวเรือน และส่งเสริมมาตรการประหยัดพลังงานไฟฟ้า รวมถึงจัดระเบียบ

ระบบสายไฟฟ้าในพ้ืนที่ 
(2) จัดให้ระบบน้ าปะปา ที่เป็นระบบโดยประกอบด้วย การจัดหาแหล่งน้ าดิบ การเก็บกักน้ า การล าเลียง

น้ า และการแจกจ่ายน้ าสู่ครัวเรือน  
(3) ระบบสื่อสาร จัดให้มีระบบสื่อสารเชื่อมต่อด้วยสายในสถานที่ส าคัญ เช่น ตลาด วัด โรงพยาบาล 

โรงเรียน และจัดให้มีการสื่อสารระบบไร้สายที่ได้มาตรฐานและเข้าถึงทุกครัวเรือน  
(4) จัดการปัองกันน้ าท่วมและการระบายน้ าด้วยระบบธรรมชาติ คาดการณ์ปริมาณน้ าฝน ก าหนดชนิด 

ขนาด และความลาดชันของท่อระบายน้ า การวางแนวท่อระบายน้ าที่เป็นระบบ และก าหนด
มาตรฐานการระบายน้ าฝน และมาตรฐานระดับถนน  
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(5) ระบบรวบรวมและระบายน้ าเสีย โดยจัดให้มีระบบจัดการน้ าเสียจากที่พักอาศัย พ้ืนที่ตลาด และ
อาคารขนาดใหญ่ที่ได้มาตรฐาน 

(6) การจัดการระบบขยะ โดยการแบ่งพ้ืนที่เก็บขยะ เก็บขยะตามประเภทเป็นประจ าวัน เช่น ทุกวัน
จันทร์เป็นการเก็บขยะประเภทแก้ว ทุกวันพุธเก็บขยะประเภทกระดาษ ฯลฯ คาดการณ์ปริมาณ และ
ก าหนดเส้นทางการเก็บขยะ จัดให้มีระบบก าจัดขยะแต่ละประเภท และสถานที่ก าจัดขยะ  

5.2) มาตรฐานด้านสาธารณูปการ มีข้อเสนอแนะดังนี้  
 ด้านสถานศึกษา  

- จัดให้มี โรงเรียนระดับอนุบาลในระยะรัศมีให้บริการ 0.8 กิโลเมตร  
- จัดให้มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาในระยะรัศมีให้บริการ 1.2 กิโลเมตร  

 ด้านสถานพยาบาล  
- จัดให้มีสถานพยาบาลในระยะรัศมี 2 กิโลเมตร  

 ด้านสวนสาธารณะ  
- จัดให้มีสวนสาธารณะระดับละแวกบ้าน ประมาณพ้ืนที่ 0.5 ไร่ และระดับหมู่บ้าน ขนาด

ประมาณ 2-10 ไร่  
 

ผังโครงกำรเมืองนิเวศระดับเมือง 
 โครงกำรจัดท ำขอบเขตกำรอนุรักษ์พื นที่ป่ำชำยเลน 

จากการศึกษาพ้ืนที่พบว่าควรจัดการให้มีพ้ืนที่ใช้สอยและพ้ืนที่อนุรักษ์ และด าเนินการท่องเที่ยวให้
กระทบกับนิเวศธรรมชาติน้อยที่สุด ปลูกป่าชายเลนเป็น 3 ล าดับ ตามระดับน้ าขึ้น-น้ าลง และลักษณะพ้ืนที่ จึงได้
ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมประสิทธิภาพในการอนุรักษ์และจัดการระบบนิเวศป่าชายเลน จัดท าแผนงานที่ 
1.1 การอนุรักษ์ป้องกันพ้ืนที่ป่าชายเลน และโครงกำรจัดท ำขอบเขตกำรอนุรักษ์พื นที่ป่ำชำยเลน รายละเอียดดังนี้ 

เป้าหมาย  
- มีมาตรการในป้องกันและการอนุรักษ์อย่างน้อย ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖๓ และมากกว่า ๑ 

โครงการภายในปี ๒๕๖7 

- มีมาตรการในการจัดการระบบนิเวศอย่างเป็นระบบ เช่น การพัฒนาฟ้ืนฟูป่าชายเลนและเสริมสร้าง
ระบบการติดตามประเมินผล อย่างน้อย ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖๖ และมากกว่า ๑ โครงการ
ภายในป๒ี๕๖๗ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ :  ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตราด สถานีพัฒนาทรัพยากร
ป่าชายเลน เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว และชุมชนน้ าเชี่ยว 

ข้อเสนอการปรับปรุงทางกายภาพ : จัดท าข้อตกลงเก่ียวกับขอบเขตและมาตรการในป้องกันและการ
อนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลนตลอดคลองน้ าเชี่ยว ตามรูป 25 (บริเวณตอนใต้ของพ้ืนที่ชุมชน) เช่น การแบ่งพ้ืนที่เป็นป่า
ชายเลนอนุรักษ์ ป่าชายเลนปลูกเพ่ิม และป่าชายเลนใช้ประโยชน์โดยชุมชนและการท่องเที่ยว พร้อมกับการ
ด าเนินงานป้องกันผลกระทบจากน้ าเสีย เช่น การใช้พืชน้ าในการบ าบัด ดังตัวอย่างในรูปที่ 26 
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รูปที ่25 โครงกำรจัดท ำขอบเขตกำรอนุรักษ์พื นที่ป่ำชำยเลน 

รูปที่ 26 ตัวอย่ำงกำรบ ำบัดน  ำโดยวิธีธรรมชำติก่อนปล่อยลงแหล่งน  ำสำธำรณะ 
ที่มา:http://ravendesignnews.com/wp-content/uploads/2018/02/Gowanus-Canal-Sponge-Park-5.jpg 
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 โครงกำรสัญจรประหยัดพลังงำนและปลอดภัย 
การศึกษาพ้ืนที่พบว่าควรส่งเสริมให้เกิดการใช้พลังงานได้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด เน้นการใช้

พลังงานจากธรรมชาติ สร้างจิตส านึกในการประหยัดพลังงาน เช่น ลดการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง ใช้เรือ (พาย) 
จักรยาน ทั้งส าหรับชุมชนและนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น จึงก าหนดยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาอาคารและสิ่งปลูก
สร้างที่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนนิเวศ จัดท าแผนงานที่ 5.2 กำรส่งเสริมกำรเดินทำงสำธำรณะและไม่ใช้
เครื่องยนต์ และโครงกำรสัญจรประหยัดพลังงำนและปลอดภัย มีรายละเอียดดังนี้  

เป้าหมาย:  
- มีมาตรการส่งเสริมการสร้างอาคารที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างน้อย ๑ มาตรการ ภายในปี 

๒๕๖7 
- มีโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมการเดินทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (ประหยัดพลังงานและ

ปลอดภัย) อย่างน้อย ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖๓ และมากกว่า ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖7 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ:  ส านักงานการท่องเที่ยวกีฬาและจังหวัดตราด ส านักงานพ้ืนที่พิเศษ หมู่

เกาะช้างและพ้ืนที่เชื่อมโยง เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว กลุ่มท่องเที่ยว วิสาหกิจท่องเที่ยว และชุมชน 
ข้อเสนอการปรับปรุงทางกายภาพ:  
- สร้างเส้นทางจักรยานตลอดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3148  

- ส่งเสริมการพัฒนาทางเท้า  

- ส่งเสริมการสร้างอาคารที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายในพื้นที่ชุมชนบ้านน้ าเชี่ยว  
โดยการส ารวจ วางแผนเส้นทางการท่องเที่ยว ทางจักรยานและทางเดินเท้าที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 

และเข้าถึงพ้ืนที่ส าคัญของชุมชน และรณรงค์การเดินทางสาธารณะและไม่ใช้เครื่องยนต์ เช่น ใช้เรือพาย จักรยาน 
ทั้งส าหรับชุมชนและนักท่องเที่ยว และด าเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์เส้นทาง และติดตั้งอุปกรณ์เพ่ิมความปลอดภัย
ของชุมชน เช่น สัญญาณข้ามถนน กล้องวงจรปิด จัดท าแผนที่ ป้ายบอกทาง ทั้งส าหรับชุมชนและนักท่องเที่ยว 
และท าการประชาสัมพันธ์ (รูปที่ 27 และตัวอย่างรูปที่ 28) 
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รูปที่ 27 ผังโครงกำรสัญจรประหยัดพลังงำนและปลอดภัย 

 
รูปที ่28 ตัวอย่ำงกำรออกแบบเมืองท่ีกระชับและส่งเสริมประหยัดพลังงำนและปลอดภัย 

ที่มา: https://9to5google.com/wp-content/uploads/sites/4/2017/10/sidewalk-labs-public-realm-
vision.png 
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6. แนวทำงกำรน ำแผนและผังนโยบำยเมือง
นิเวศไปสู่กำรปฏิบัติ 

 

กลไกกำรด ำเนินงำนหลัก  
เพ่ือให้การน าแผนและผังเมืองนิเวศได้น าไปสู่การปฎิบัติที่ชัดเจน จึงเสนอให้มีการด าเนินงานโดย

หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุนดังต่อไปนี้ 
 

แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ ระดับกลุ่มเมือง เสนอให้ มีการด าเนินงานโดย องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดตราด เป็นหน่วยงานด าเนินงานหลัก เนื่องจากพ้ืนที่ด าเนินงานครอบคลุมหน่วยงานท้องถิ่น 5 
แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองตราด องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว องค์การบริหารส่วน
ต าบลแหลมงอบ และเทศบาลต าบลแหลมงอบ โดยมีรายละเอียด บทบาทและหน่วยงานสนับสนุน ดังนี้ 

ยุทธศำสตร์/โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 
ยุทธศำสตร์ที่ 1   กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของนิเวศชำยฝั่งทะเลเพื่อกำรสงวน

รักษำระบบนิเวศและต้ำนภัยพิบัติ 

• โครงกำรพัฒนำ
พื นที่นิเวศป่ำชำย
เลนที่ชุมชนมีส่วน
ร่วม 

 

อบจ.ตรำด เป็นหน่วยงานหลักในการ ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่
นิเวศที่จะด าเนินการ เก็บรวบรวมข้อมูล วางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินภายใต้ขอบเขตพ้ืนที่นิเวศ การออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น กรณีท่ีต้องการควบคุมพ้ืนที่โดยกฏหมายเช่น พ้ืนที่ริม
คลอง และมีการจัดท าระบบติดตามคุณภาพและปริมาณป่า
ชายเลนร่วมกัน 
5 อปท.(เทศบาลเมืองตราด องค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
โสน เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว องค์การบริหารส่วนต าบลแหลม
งอบ และเทศบาลแหลมงอบ) เป็นหน่วยงานสนับสนุนข้อมูล
และร่วมด าเนินงาน 
กรมโยธำธิกำร/โยธำธิกำรจังหวัด ให้การสนับสนุนทาง
วิชาการและประสานการจัดท าขอบเขตพ้ืนที่นิเวศและ
แผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตรำด 
และสถำนีพัฒนำทรัพยำกรชำยฝั่งทะเล ให้การสนับสนุน

ภาคประชาชน/เอกชน 
มีส่วนร่วมในทุกๆ
ขั้นตอน 
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ยุทธศำสตร์/โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 
ทางวิชาการและข้อมูลโดยเฉพาะความหลากหลายทางชีวภาพ
ป่าชายเลน 

• โครงกำรพัฒนำ
ศักยภำพและควำม
หลำกหลำยทำง
ชีวภำพของระบบ
นิเวศป่ำชำยเลน 

อบจ.ตรำด เป็นหน่วยงานหลักที่ท าแผนและด าเนินการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบติดตาม
คุณภาพและปริมาณความหลากหลายและเฝ้าระวัง 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตรำด 
และสถำนีพัฒนำทรัพยำกรชำยฝั่งทะเล ให้การสนับสนุน
ทางวิชาการและข้อมูลโดยเฉพาะความหลากหลายทางชีวภาพ
ป่าชายเลน แนวทางการใช้ประโยชน์จากความหลากหลาย
ทางชีวภาพเชิงเศรษฐกิจชุมชน 
5 อปท. เป็นหน่วยงานสนับสนุนการให้ข้อมูลและร่วม
ด าเนินงาน 

ภาคประชาชน/เอกชน 
มีส่วนร่วมในทุกๆ
ขั้นตอน 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรจัดกำรของเสียและมลพิษแบบบูรณำกำร 

• โครงกำรก ำจัดขยะ
อย่ำงครบวงจร 

5 อปท. ร่วมกับ อบจ.ตรำด 
วางแผนและด าเนินการลดขยะจากต้นก าเนิด รวมถึงการ
จัดการขยะปลายทางโดยการรวมกลุ่ม(Clusters) 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตรำด 
ให้ความสนับสนุนทั้งด้านวิชาการและการจัดหาพ้ืนที่ในการ
จัดการมูลฝอยแบบรวมกลุ่ม (Clusters) 

ภาคประชาชน/เอกชน 
มีส่วนร่วมในทุกๆ
ขั้นตอน 

• โครงกำรบูรณำกำร
จัดกำรน  ำเสีย 

ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตรำด 
ร่วมกับ อบจ.ตรำดและ 5 อปท. 
วางแผนระบบการจัดการน้ าเสียระดับกลุ่มเมือง รวมถึงการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า และการปรับปรุงคุณภาพน้ าทั้ง
ในระยะสั้นและระยะปานกลาง 

ภาคประชาชน/เอกชน 
มีส่วนร่วมในทุกๆ
ขั้นตอน 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะและสนับสนุนกำรเดินทำงที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ 

• โครงกำรพัฒนำ
ระบบคมนำคม
ขนส่งสำธำรณะ 

อบจ.ตรำด และ 5 อปท. 
ด าเนินการพัฒนาปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและจัดท าจุด
จอดรถสาธารณะในการเปลี่ยนถ่ายประชาชนและ
นักท่องเที่ยวระหว่างเมือง 
ส ำนักงำนจังหวัดตรำด/แขวงทำงหลวงชนบทตรำด อ านวย
ความสะดวกในการพัฒนาจุดจอดรถเพ่ือการเปลี่ยนถ่าย
ระหว่างเมือง 
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ยุทธศำสตร์/โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 

• โครงกำรพัฒนำ
เส้นทำงท่องเที่ยว
และกำรสัญจรทำง
จักรยำน 

อบจ.ตรำด ร่วมกับ 5 อปท.จัดท าเส้นทางท่องเที่ยวและ
เส้นทางจักรยานระหว่างเมือง รวมทั้ง พัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวกส าหรับผู้ใช้จักรยาน 
ส ำนักงำนจังหวัดตรำด/แขวงทำงหลวงชนบทตรำด อ านวย
ความสะดวกในการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้ใช้
จักรยาน 

 

• โครงกำรส่งเสริมกำร
เดินทำงที่ลดมลพิษ  

อบจ.ตรำด ร่วมกับ 5 อปท. 
ด าเนินงานประชาสัมพันธ์ระบบและเส้นทาง และบริการ
พิเศษแก่นักท่องเที่ยวที่ใช้ระบบขนส่งสาธารณะและจักรยาน 
รวมถึงยานพาหนะอ่ืนที่ไม่ใช้น้ ามัน 

 

 

แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับเมือง  ให้มีการด าเนินงานโดยเทศบาลต าบลน้ า

เชี่ยว เป็นหน่วยงานหลัก หน่วยงานพ้ืนที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนตามยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการเสนอแนะ
ดังนี้  

ยุทธศำสตร์/ โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรส่งเสริมประสิทธิภำพในกำรอนุรักษ์และจัดระบบนิเวศป่ำชำยเลน 

• โครงกำรจัดท ำขอบเขต
กำรอนุรักษ์พื นที่ป่ำชำย
เลน 

เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัด
ให้มีการก าหนดขอบเขตการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลน
และการใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกับชุมชน  
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
และสถำนีพัฒนำทรัพยำกรป่ำชำยเลน เป็นหน่วยงาน
สนับสนุนวิชาการ และการด าเนินงานที่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ 

 

• โครงกำรฟื้นฟูป่ำชำย
เลนและระบบนิเวศป่ำ
ชำยเลน 

เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว เป็นหน่วยงานหลัก ในการ
วางแผนด าเนินการฟ้ืนฟูและปลูกป่าชายเลน โดยองค์
ความรู้ในการฟ้ืนฟูพืชพันธุ์ และระบบนิเวศป่าชายเลน
ของชุมชน เช่น กลุ่มท่องเที่ยวชุมชน กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนท่องเที่ยว กลุ่มเยาวชนคนต้นน้ า 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ตรำด และสถำนีพัฒนำทรัพยำกรป่ำชำยเลน ให้การ
สนับสนุนทางด้านวิชาการ 
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ยุทธศำสตร์/ โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรจัดกำรของเสียชุมชนเพื่อกำรรักษำระบบนิเวศ 

• โครงกำรพัฒนำ
ฐำนข้อมูลระบบนิเวศ
ป่ำชำยเลน 

เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัด
ให้มีงานวิจัยระบบนิเวศป่าชายเลนและข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาระบบติดตาม
ประเมินผลการให้บริการทางระบบนิเวศป่าชายเลนที่
หลากหลาย(multiple ecosystem services)  รวมถึง
การเสริมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ระบบนิเวศป่า
ชายเลนของชุมชนและนักท่องเที่ยว 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ตรำด และสถำนีพัฒนำทรัพยำกรป่ำชำยเลน ให้การ
สนับสนุนทางวิชาการท้ัง งานวิจัยและระบบฐานข้อมูล
ความหลากหลายทางชีวภาพ และการวางระบบติดตาม
ประเมินผล รวมถึงการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ของ
ชุมชนและนักท่องเที่ยว 

ชุมชน กลุ่มชุมชน
ต่ำงๆในพื นที่ 
โรงเรียน กลุ่ม
เยำวชนคนต้นน  ำ ให้
ความร่วมมือและให้
องค์ความรู้ชุมชนใน
การด าเนินงานพัฒนา
ฐานข้อมูลระบบนิเวศ
ป่าชายเลน 

• โครงกำรเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำร
จัดกำรขยะและสร้ำง
มูลค่ำเพิ่มเพื่อกำร
จัดกำรขยะอย่ำงยั่งยืน 

เทศบำลต ำบลน  ำเขี่ยว เป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับ
ชุมชน โรงเรียน ครัวเรือน วัด มัสยิด และกลุ่มต่ำงๆที่
เกี่ยวข้อง ในการด าเนินการจัดการขยะที่ครบวงจร
ตั้งแต่ การคัดแยกขยะต้นทาง ถึงปลายทาง เช่น การ
คัดแยกขยะรีไซเคิล จัดท าจุดรวบรวมขยะ การก าจัด
ขยะอินทรีย์โดยการท าปุ๋ย ฯลฯ 
เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว ร่วมกับชุมชน จัดตั้ง “กองทุน
จัดการขยะและสิ่งแวดล้อม” ด้วยการศึกษาความ
เป็นไปได้ในการ “จัดเก็บค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมจาก
นักท่องเที่ยว”เพ่ือมาด าเนินงานกองทุนดังกล่าว 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ตรำด /ส ำนักงำนกองทุนสิ่งแวดล้อม ส ำนักงำน
นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ให้การสนับสนุนทางวิชาการในการศึกษาความเป็นไป
ได้ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมจาก
นักท่องเที่ยว 

เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว
ได้ยื่นค าขอการ
จัดสร้างที่คัดแยกขยะ
จาก กองทุน
สิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่ที่
เทศบาลน้ าเชี่ยวปี 
2561ปัจจุบันอยู่
ระหว่างการพิจารณา
ระดับจังหวัด 
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ยุทธศำสตร์/ โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 

• โครงกำรพัฒนำระบบ
บ ำบัดน  ำเสียอย่ำง
ยัง่ยืน 

เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว เป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับ 
ส ำนักงำนทรัพยำกร ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด ด าเนินงาน ศึกษา ส ารวจ วางแผนเพื่อการ
พัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนในระยะปาน
กลางและระยะยาว 
เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว เป็นหน่วยงานหลักสนับสนุน
การติดตั้งระบบบ าบัดน้ าทิ้งจากห้องน้ าที่ถูกสุขลักษณะ 
โดยเฉพาะบริเวณชุมชนริมคลอง 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและเศรษฐกิจบนฐำนระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมและเอกลักษณ์
วัฒนธรรมที่ยั่งยืน 

• โครงกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวชุมชนเชิง
นิเวศป่ำชำยเลน 

เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว เป็นหน่วยงานหลัก ในการ
สนับสนุนให้ชุมชน จัดท าแผนแม่บทการท่องเที่ยว
ชุมชนเพ่ือการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศใหม่ๆที่มี
การเชื่อมโยงและบูรณาการ เช่น การท่องเที่ยว
เกษตรกรรมเชิงนิเวศเชื่อมโยงกับป่าชายเลน การศึกษา
แหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมไทยพุทธ-มุสลิม-จีน  รวมถึง การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์ และเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม การสร้างงานภาคการท่องเที่ยว เช่น 
มัคคุเทศน์ ช่างฝีมือท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนาสิ่ง
อ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยวชุมชน 
ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด /ส ำนักงำน
พัฒนำกำรจังหวัดตรำด สนับสนุนการจัดท าแผน
แม่บทการท่องเทีย่ว การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และ
การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว
ชุมชน 

ชุมชนกลุ่มท่องเที่ยว 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ท่องเที่ยว กลุ่ม
ผลิตภัณฑ์การ่องเที่ยว 
กลุ่มเยาวชน พัฒนา
ร่วมกับเทศบาลต าบล
น้ าเชี่ยว 

• โครงกำรพัฒนำองค์
ควำมรู้ในกำร
ท่องเที่ยวเชิง

เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว เป็นหน่วยงานหลัก ในการ
พัฒนาและจัดสร้างศูนย์การเรียนรู้ท่องเที่ยวชุมชนแบบ
นิเวศชุมชนริมคลองและป่าชายเลน การจัดกิจกรรม

ชุมชนกลุ่มท่องเที่ยว 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ท่องเที่ยว กลุ่ม
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ยุทธศำสตร์/ โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 
วัฒนธรรม นิเวศชุมชน
ริมคลองและป่ำชำย
เลน 

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และพัฒนานิเวศชุมชนริม
คลองและป่าชายเลนที่เน้นการสร้างองค์ความรู้ในกลุ่ม
เด็กและเยาวชน 
ส ำนักงำนท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด /ส ำนักงำน
พัฒนำกำรจังหวัดตรำด สนับสนุนให้องค์ความรู้
ทางด้านการท่องเที่ยวและการพัฒนากิจกรรมเพ่ือการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

ผลิตภัณฑ์การ
ท่องเที่ยว กลุ่ม
เยาวชน พัฒนาและ
จัดท าศูนย์เรียนรู้ 
ร่วมกับเทศบาลต าบล
น้ าเชี่ยว การด าเนิน
กิจกรรมการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศชุมชนริม
คลองและป่าชายเลน 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรป้องกันและปรับตัวต่อภัยพิบัติ 

• โครงกำรพัฒนำและลด
ผลกระทบภำวะภัย
พิบัติจำกกำร
เปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ
โลก 

เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัด
ให้มีการสร้างองค์ความรู้ความเข้าใจต่อชุมชนถึงการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ผลกระทบ และแนวทาง
การรับมือจากภัยพิบัติ และการปรับตัวชุมชนในการ
รองรับภัยพิบัติ เช่น การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ือลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติทางทะเล  รวมถึง การศึกษา
และจัดท าแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติ เช่น พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยน้ าท่วม การกัดเซาะชายฝั่ง 
ส ำนักงำนทรัพยำกรและธรรมชำติจังหวัดตรำด / 
ส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด
ตรำด ให้การสนับสนุนทางวิชาการและองค์ความรู้ใน
การด าเนินกิจกรรมดังกล่าว 

ชุมชนและกลุ่มชุมชน
ต่างๆพัฒนาร่วมกับ
เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว
และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำอำคำรและสิ่งปลูกสร้ำงท่ีสอดคล้องกับกำรพัฒนำชุมชนนิเวศ 

• โครงกำรพัฒนำอำคำร
ต้นแบบชุมชนนิเวศ  

เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว เป็นหน่วยงานหลักในการ 
ส ารวจอาคาร และด าเนินการพัฒนาและอนุรักษ์บ้าน
เก่าและอาคารสาธารณะที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์/
วัฒนธรรมชุมชน การพัฒนาอาคารอนุรักษ์พลังงาน/
ประหยัดพลังงาน ต้นแบบในชุมชนเช่น อาคาร
ส านักงานเทศบาลน้ าเชี่ยว รวมถึง การพัฒนาพ้ืนที่สี
เขียวในอาคารและพ้ืนที่โดยรอบ เช่นการพัฒนา
สวนหย่อมแนวตั้งเพ่ือการนันทนาการชุมชนและ
ส่งเสริมภูมิทัศน์ 

ชุมชนและกลุ่มชุมชน
ต่างๆพัฒนาร่วมกับ
เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว
และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  
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ยุทธศำสตร์/ โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 
ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดตรำด/
ส ำนักงำนพลังงำนจังหวัดตรำด ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินกิจกรรมดังกล่าวของเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว 

• โครงกำรสัญจรประหยัด
พลังงำนและปลอดภัย 

เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว เป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินงาน จัดท าเส้นทางท่องเที่ยว ทางจักรยาน 
ทางเดินเท้าที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม การปรับปรุง
ภูมิทัศน์เส้นทางท่องเที่ยว ติดตั้งอุปกรณ์เพ่ิมความ
ปลอดภัยของชุมชน เช่น วงจรปิด ป้ายบอกทาง 
สัญญาณไฟข้ามถนน  
ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดตรำด/
ส ำนักงำนกำรท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด 
ให้การสนับสนุนการด าเนินงานกิจกรรมดังกล่าว 

ชุมชน กลุ่มท่องเที่ยว 
วิสาหกิจชุมชน
ท่องเที่ยว และกลุ่ม
ต่างๆ พัฒนาร่วมกับ
เทศบาลฯและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ยุทธศำสตร์ที ่6 กำรส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรเมืองและกำรมีส่วนร่วม 

• โครงกำรพัฒนำเมือง
นิเวศอย่ำงเป็นระบบท่ี
ยั่งยืน  

เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว เป็นหน่วยงานหลัก ในการ
จัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลเมืองด้านสิ่งแวดล้อม
เมืองและชุมชน พัฒนาบุคลากรเทศบาลให้มีองค์ความรู้
ด้านเทคโนโลยีระบบสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือ
สนับสนุนการบริหารจัดการเมือง อย่างต่อเนื่อง รวมถึง 
การสร้างนวตกรรมการบริหารจัดการเมืองต้นแบบนิเวศ
ชายฝั่งทะเล เช่นระบบติดตามประเมินผลแบบเป็น
ปัจจุบัน 
ส ำนักงำนจังหวัดตรำด/อบจ.ตรำด/ส ำนักงำนโยธำธิ
กำรและผังเมืองจังหวัดตรำด ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานดังกล่าวให้กับเทศบาลฯ 

ชุมชน กลุ่มท่องเที่ยว 
วิสาหกิจชุมชน
ท่องเที่ยว และกลุ่ม
ต่างๆ พัฒนาและ
ด าเนินงาน ร่วมกับ
เทศบาลฯและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• โครงกำรพัฒนำเมือง
นิเวศของคนทุกคน 

เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว เป็นหน่วยงานหลัก ในการ
พัฒนาและขยายเครือข่ายภาคีเพ่ือการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจัดการพัฒนาเมืองนิเวศ โดยเฉพาะ
การสื่อสารและการเผยแพร่ข้อมูล /ประชาสัมพันธ์ 
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แหล่งงบประมำณสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์  
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด สนับสนุนงบประมาณร่วมกับ เทศบาลเมืองตราด องค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองโสน เทศบาลต าบลน้ าเชี่ยว องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมงอบ และเทศบาลแหลมงอบ 
ในการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองนิเวศระดับกลุ่มเมือง เนื่องจากเป็นการบูรณาการการพัฒนาในพื้นที่
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตามในกรณีที่จ าเป็นต้องด าเนินโครงการที่เป็นความต้องการของ
ประชาชนแต่เกินกว่าขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็สามารถที่จะขอรับการสนับสนุนในระดับ
แผนพัฒนาจังหวัดตามการจัดสรรงบประมาณเชิงพ้ืนที่ตามพระราชกฤษฎีกา วาด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ
มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ตามแนวทางเสนอแนะ แผนภูมิที่ 29 ดังนี้  

 

 

รูปที่ 29 แนวทำงกำรน ำแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ ระดับเมืองและกลุ่มเมือง ไปสู่กำรปฏิบัติ 
 
โดยในงบประมาณปี 2563 เป็นต้นไปนั้น เสนอให้เพ่ิม แผนงานด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ที่ครอบคลุม ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองนิเวศระดับกลุ่มเมือง ส่วนเทศบาลต าบลน้ าเชี่ยวนั้นก็
เช่นเดียวกันที่เสนอให้ เพ่ิม แผนงานด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ครอบคลุม ยุทธศาสตร์
การพัฒนาเมืองนิเวศระดับเมือง เพ่ือการประสานแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศท้ังสองระดับอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

แผนพัฒนาจังหวัด 

คณะกรรมการบรหิารจังหวัด
แบบบูรณาการ (กบจ) 

กรณีที่แผนงานโครงการที่
ปชช.ต้องการเกินขีด

ความสามารถของเทศบาล 

กรณีทีแ่ผนงานโครงการที่ปชช.
ต้องการเกินขีดความสามารถ

ของ อบจ. 

สภาเมืองระดบัเมือง/กลุ่มเมือง 
เน้นด้านทรัพยากรฯสิ่งแวดล้อม 

เทศบำลต ำบลน  ำเชี่ยว 
(ประกาศใช้แผนและผัง

นโยบายเมืองนิเวศระดับเมือง) 

สภาเทศบาล 
(ให้ความเห็นชอบแผนและ

ผังนโยบายเมืองนิเวศ) 

กระบวนการมีส่วนร่วม
ประชาชน/ 

ผู้มีส่วนไดเ้สีย 

เทศบาลฯปรับปรุงร่างแผน
และผังนโยบายเมืองนิเวศ 

สภาอบจ 
ให้ความเห็นชอบ 

อบจ ยกร่างแผนและผังเมือง
นิเวศระดับกลุ่มเมือง 

อบจ.ตรำด 
(แผนและผังนโยบายเมือง

นิเวศระดับกลุ่มเมือง) 

กระบวนการมีส่วนร่วมปชช/
หน่วยงาน 

คณะกรรมการประสานแผนจังหวดั 
(ให้ความเห็นบูรณาการแผนจังหวดั) 

จังหวัดตรำด 
ร่างแผนพัฒนาจังหวัดที่เพิ่ม

แผนและผังนโยบายเมืองนิเวศ
ระดับเมือง/กลุม่เมือง) 

กบจ. 
*ผู้ว่าราชการจังหวัด : ประธาน 
*ส านักงานจังหวัด : สนง.จังหวัด 


