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1. บทน ำ 
 

กำรจัดท ำแผนและผังต้นแบบเมืองนิเวศท่ีรำบลุ่มแม่น  ำ:  
เมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ ภำยใต้โครงกำรขับเคลื่อน
กำรพัฒนำตำมแนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศ (Eco-City) เพื่อกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนท่ียั่งยืน 
 

เมืองและชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศ โดยประเทศไทยมีระบบนิเวศที่หลากหลายแตกต่างกัน
ไปตามสภาพพื นที่ อันน้ามาซึ่งความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตที่เอื อ
ประโยชน์ต่อการด้ารงชีวิตของชุมชน สภาพแวดล้อมที่ดีและระบบนิเวศที่สมดุลจึงเป็นองค์ประกอบส้าคัญของ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในเมืองและชุมชน และจ้าเป็นต้องมีแนวทางการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับ
ระบบนิเวศ เพ่ือสร้างความสมดุลของการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส้านักสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื นที่เฉพาะ 
เป็นหน่วยงานจัดท้าและเสนอแนะนโยบายและแผนด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองและชนบท ได้
ตระหนักถึงสถานการณ์และความส้าคัญของระบบนิเวศเมืองดังกล่าว จึงจัดท้าโครงการขับเคลื่อนการพัฒนา
ตามแนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศ (Ecological City: Eco-City) เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนที่
ยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือจัดท้าแนวทางและรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชน
ตามแนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศ (Ecological City: Eco-City) สู่การปฏิบัติในพื นที่ และ 2) เพ่ือจัดท้าแผนและ
ผัง ต้นแบบเมืองนิเวศ (Eco-City) และแนวปฏิบัติแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน เพ่ือใช้ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ สู่สังคมที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างคุ้มค่าและสมดุลเชิงระบบนิเวศกับฐานทรัพยากรของพื นที่  
 

กำรจัดท ำแผนและผังต้นแบบเมืองนิเวศสู่กำรพัฒนำเมืองและชุมชนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมในพื นที่ต้นแบบ เป็นผลผลิตส้าคัญของโครงการซึ่งเกิดจากการบูรณาการและ

สังเคราะห์ผลจากกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการวางแผนและ
การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนอย่างยั่งยืน การวิเคราะห์ขีดความสามารถในการรองรับของพื นที่ การ
ประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมของระบบนิเวศ การจัดท้าระบบฐานข้อมูลและ
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน และการใช้มาตรการ และเครื่ องมือกลไกที่เหมาะสมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน โดยโครงการได้ท้าการคัดเลือกและด้าเนินงานในพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศ 2 พื นที่ 
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ได้แก่ พื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศชายฝั่งทะเล จังหวัดตราด และพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้า  จังหวัด
นครสวรรค์ ผลของกระบวนการด้าเนินงาน นอกจากจะได้ผลผลิตในการจัดท้าแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศ
ต้นแบบแล้ว กระบวนการพัฒนาแผนและผังร่วมกับภาคีการพัฒนาเมืองต่างๆ ยังสร้างกระบวนการเรียนรู้ และ
บทเรียนจากพื นที่ต้นแบบที่สนับสนุนการพัฒนาคู่มือการวางแผนและการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน
อย่างยั่งยืน ส้าหรับใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติส้าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ  และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่อไป  

 
เอกสารการจัดท้าแผนและผังต้นแบบเมืองนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้า: เมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัด

นครสวรรค์ ฉบับนี  จะอภิปรายข้อมูล ผลการวิเคราะห์ และผลการด้าเนินงานในพื นที่ต้นแบบตามกรอบการ
ด้าเนินงานการพัฒนาเมืองและชุมชนตามแนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศ ในกรณีพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศที่ราบลุ่ม
แม่น ้า: เมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ โดยประกอบด้วย 6 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) การน้าเสนอกรอบ
การด้าเนินงานการพัฒนาเมืองและชุมชนตามแนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศส้าหรับประเทศไทย 2) การน้าเสนอ
ขอบเขตการวางแผนและผังและข้อมูลเบื องต้นของพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 3) 
การประเมินสถานการณ์ ผลการวิเคราะห์ และแนวทางการพัฒนา 4) การน้าเสนอวิสัยทัศน์ ประเด็นเป้าหมาย 
และแนวคิดหลักในการวางแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศ 5) การน้าเสนอแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศ 
ส้าหรับพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้า: เมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ และ 6) แนวทางการ
น้าแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศไปสู่การปฏิบัติ โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคีการพัฒนาหลักในเมืองนิเวศ 
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กำรพัฒนำเมืองและชุมชนตำมแนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศ เพื่อกำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนท่ียั่งยืน 
 

แนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศเพื่อกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมอืงและชุมชนที่ย่ังยืน 
 ในปัจจุบันยังไม่มีค้าจ้ากัดความที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับสากลในทางวิชาการของ ‘เมืองนิเวศ’ 
อย่างไรก็ตาม นักวิชาการด้านนิเวศวิทยาเมืองและสาขาอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องได้มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันถึง
เป้าหมายหลักของการพัฒนาเมืองนิเวศ และองค์กรนานาชาติหลายแห่งได้น้าไปพัฒนาเป็นกรอบการท้างาน
เมืองนิเวศเพ่ือการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดยนิยามต่างๆ เป็นการต่อยอดจากนิยามที่ Richard Register ผู้
ริเริ่มถ่ายทอดแนวคิดเมืองนิเวศ ให้นิยามไว้ว่า “Eco-city is an ecologically healthy city” (Register, 
2006) กล่าวคือ เมืองนิเวศเป็นการปรับรูปแบบองค์ประกอบของเมืองให้สอดคล้องกับระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติ มุ่งสร้างการด้ารงชีวิตที่ดีของระบบนิเวศเมืองและสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในเมือง ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Mark Roseland นักวิชาการด้านนิเวศวิทยาเมืองที่กล่าวว่า “กำรพัฒนำเมืองนิเวศ คือ กำรวำง
รูปแบบของเมืองที่สำมำรถรองรับกิจกรรมต่ำงๆ ของมนุษย์ โดยมุ่งให้ผู้อยู่อำศัยมีคุณภำพชีวิตที่ดีใน
เพดำนจ ำกัดของกำรไม่สร้ำงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม” (Roseland, 1997) หรือการพยายามจ้ากัดอัตรา
การบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน และอัตราการปล่อยของเสียจากระบบเมือง ให้น้อยกว่าอัตราการ
ปรับตัวเพ่ือสร้างทรัพยากรธรรมชาติและดูดซับมลภาวะและของเสียของระบบนิเวศธรรมชาติ  
 
แนวคิดของเมืองนิ เวศของกลุ่มสหภาพยุ โรป ภายใต้ โครงการ  Joint ECO-City developments in 
Scandinavia and Spain ให้นิยามว่า “กำรสร้ำงเมืองที่มีดุลยภำพกับระบบนิเวศทำงธรรมชำติ โดยอำศัย
หลักกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน กำรวำงผังเมืองท่ีสอดคล้องกับศักยภำพของพื นที่ กำรวำงระบบ
กำรขนส่ง และกำรไหลของวัตถุดิบที่มีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน” แนว
ทางการพัฒนาเมืองของธนาคารโลก ภายใต้โครงการ Eco2City เน้น “กำรพัฒนำเมืองที่มีดุลยภำพระหว่ำง
มิติเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม โดยกำรใช้พลังงำนและทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ และลดปริมำณของ
เสียและมลภำวะภำยในเมือง ซึ่งส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของประชำกร” ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
UNESCAP และ UN-Habitat ที่สนับสนุนให้ “สร้ำงดุลยภำพระหว่ำงมิติเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม” โดย
ส่งเสริมให้เมืองเติบโตในมิติเศรษฐกิจ ในกรอบเพดานของการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ และการจัดการของเสียอย่าง
มีประสิทธิภาพ ตามหลักแนวคิดของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
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 จากแนวคิดและความหมายของเมืองนิเวศข้างต้น โครงการได้สรุปความหมายเมืองนิเวศเพ่ือการ
ขับเคลื่อนในประเทศไทย ดังนี   

 
เป้ำหมำยหลักในกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศ ประกอบด้วย 

 กำรอนุรักษ์และใช้ทรัพยำกร และพลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยเฉพาะการฟ้ืนฟูอนุรักษ์
พื นที่สีเขียวและแหล่งน ้าทั งในและรอบเมือง และการจัดการประสิทธิภาพพลังงาน และ
สนับสนุนพลังงานทดแทน 

 กำรลด ควบคุม และจัดกำรของเสีย และมลพิษ ได้แก่ มลพิษทางอากาศ การปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และการจัดการน ้าเสีย และขยะ 

 กำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรป้องกันภัยพิบัติ โดยเฉพาะภัยพิบัติทางน ้าส้าหรับเมือง
ชายฝั่งและเมืองในที่ลุ่มต่้า และควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 

 กำรส่งเสริมคุณภำพชีวิตในกำรอยู่อำศัยและส่งเสริมเศรษฐกิจอย่ำงเท่ำเทียมและเป็นธรรม 
ส้าหรับคนทุกกลุ่มท่ีอาศัยในเมือง 

 
หน่วยกำรด ำเนินงำน ด้าเนินการได้ในพื นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ เมืองและชุมชน โดย

หมายรวมถึงชุมชนทั งที่อยู่ภายในเมืองและชุมชนโดยรอบเมือง ซึ่งมีความเชื่อมโยงทางระบบนิเวศ ระบบ
เศรษฐกิจและสังคม และมีผลกระทบซึ่งกันและกัน รวมถึงควรมีการพิจารณาความเชื่อม โยงในลักษณะกลุ่ม
เมืองที่มีทั งความเชื่อมโยงทางระบบนิเวศ ผลกระทบ และความจ้าเป็นในการร่วมมือจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมในนิเวศท่ีอยู่ร่วมกัน 

 

เมืองนิเวศ หมำยถึง เมืองและชุมชนที่กำรพัฒนำมีควำมสมดุลกับ
ระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมของพื นที่ โดยกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
ของเมือง ต้องค ำนึงถึงกำรลดของเสียและมลภำวะ และกำรใช้
พลังงำนและทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด 
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ลักษณะส ำคัญของกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศ  

 มองภำพรวม และควำมเชื่อมโยง การด้าเนินงาน
เมืองนิเวศพิจารณาระบบเมืองซึ่งโดยมากเป็นลักษณะ
ของกลุ่มเมืองและชุมชน และความเชื่อมโยงกับระบบ
นิเวศและทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทั งภายในเมืองและพื นที่
โดยรอบที่ส้าคัญที่ระบบเมืองตั งอยู่ และมีผลกระทบ 
แนวทางเมืองนิเวศจึงส่งเสริมกำรวำงแผนพัฒนำเมือง
ร่วมกันอย่ำงเป็นระบบ 

  ครอบคลุมควำมยั่งยืน 3 ระดับ เนื่องจากไม่ได้
มุ่งเน้นเฉพาะการแก้ปัญหาภายในเมือง การด้าเนินงานเมืองนิเวศจึงครอบคลุมความยั่งยืนทั ง 3 ระดับ 
ได้แก่ ความยั่งยืนของคุณภาพชีวิตของประชากร ความยั่งยืนของระบบเมืองและกลุ่มเมือง  และความ
ยั่งยืนของระบบนิเวศถ่ินที่ตั งถ่ินฐาน 

 เป็นกำรท ำงำนเชิงกระบวนกำร (Process-oriented development) แต่ละเมืองสามารถมีแนวทาง 
เป้าหมาย และมาตรการที่ต่างกันในการพัฒนาเป็นเมืองนิเวศตามแต่ความเหมาะสมของบริบท อย่างไรก็
ตาม เมืองนิเวศ มีลักษณะพื นฐานร่วมกัน การด้าเนินงานเมืองนิเวศจึงมีกรอบการท้างานเป็นขั นตอน 
พร้อมตัวชี วัด แนวทาง และมาตรการเสนอแนะ เพ่ือให้เมืองสามารถวิเคราะห์ ประเมินระดับการ
ด้าเนินงาน และพัฒนาสู่ความเป็นเมืองนิเวศเป็นล้าดับ  

 

กำรจัดจ ำแนกเมืองและชุมชนตำมระบบนิเวศของประเทศไทย 
การประเมินที่ตั งเมืองและกลุ่มเมือง โดยเทคนิคการซ้อนทับของแผนที่ทางภูมิศาสตร์ กับขอบเขตของ

กลุ่มจังหวัด และการพิจารณาภาพถ่ายดาวเทียม สามารถจ้าแนกได้ 6 กลุ่ม ซึ่งมีรายละเอียดโดยสังเขป ดังต่อไปนี   
 

1. นิเวศที่รำบและหุบเขำภำคเหนือ (North Continental Highland Ecosystem) เป็นบริ เวณ
เทือกเขาสูงสลับซับซ้อน เป็นแหล่งต้นน ้าที่ส้าคัญของประเทศ ความสูงยอดเขาเฉลี่ย 1,600 เมตร มีพื นที่ราบใน
บริเวณหุบเขาและแถบลุ่มแม่น ้าปิง วัง ยม น่าน กก และอิง ซึ่งอยู่สูงจากระดับน ้าทะเลประมาณ 200-300 เมตร 
มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูกข้าว พืชไร่ และไม้ผล กลุ่มเมืองส้าคัญ ได้แก่ กลุ่มเมืองเชียงใหม่ ล้าพูน 
ล้าปาง แม่ฮ่องสอน กลุ่มเมืองเชียงราย น่าน พะเยา แพร่ และกลุ่มเมืองตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ พิษณุโลก 
เพชรบูรณ์  

 
2. นิเวศที่รำบลุ่มภำคกลำง (Central Plain Ecosystem) แบ่งออกเป็น 2 บริเวณ คือ ที่ราบลุ่มภาค

กลางตอนบน (Upper Central Plain) ซึ่งเป็นที่ราบลุ่มแม่น ้าและที่ราบลูกฟูก และที่ราบลุ่มภาคกลางตอนล่าง 
(Lower Central Plain) ซึ่งเป็นที่ราบกว้างที่เกิดจากการทับถมของตะกอน และดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น ้า  
กลุ่มเมืองที่ตั งอยู่บริเวณที่ราบลุ่มภาคกลางตอนบน ได้แก่ กลุ่มเมืองตาก พิษณุโลก อุตรดิตถ์ สุ โขทัย เพชรบูรณ์  
และกลุ่มเมืองก้าแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธานี และกลุ่มเมืองที่ตั งอยู่บริเวณที่ราบลุ่มภาคกลางตอนล่าง 
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ได้แก่ กลุ่มเมืองชัยนาท พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง และกลุ่มเมืองนนทบุรี ปทุมธานี 
นครปฐม สมุทรปราการ 

รูปที่ 1 กำรจัดจ ำแนกเมืองและชุมชนตำมระบบนิเวศของประเทศไทย 
 

3. นิเวศที่รำบลุ่มแม่น  ำเจ้ำพระยำ (Chao Phraya Plain Ecosystem) มีพื นที่ลุ่มน ้า 12,827,135 ไร่ 
มีความยาวประมาณ 450 กิโลเมตร ทิศเหนือจรดจังหวัดอุตรดิตถ์ ทิศใต้จรดอ่าวไทยที่จังหวัดสมุทรปราการ 
ความกว้างตามแนวทิศตะวันตก-ทิศตะวันออก ช่วงความกว้างที่สุดอยู่ที่จังหวัดสมุทรปราการ 250 กิโลเมตร 
ความกว้างน้อยที่สุดอยู่ที่จังหวัดชัยนาท 50 กิโลเมตร เป็นบริเวณที่ราบที่มีดินอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การ
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เพาะปลูก กลุ่มเมืองที่แม่น ้าเจ้าพระยาไหลผ่านมี 9 เมือง ได้แก่ นครสวรรค์ ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี (อ.ปากเกร็ด) กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ซึ่งหลายเมืองมีความส้าคัญ
ทางเศรษฐกิจสูง ทั งภาคการเกษตรและนอกภาคเกษตร  
 

4. นิเวศที่รำบสูงภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast Plateau Ecosystem) จ้าแนกเป็น แอ่งโคราช
และแอ่งสกลนคร แอ่งโครำช มีพื นที่ประมาณ 33,000 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเรียบ ความสูง
ประมาณ 130-250 เมตรจากระดับน ้าทะเลปานกลาง มีทรัพยากรธรรมชาติที่ส้าคัญ ได้แก่ ระบบนิ เวศทาม 
หรือระบบนิเวศพื นที่ชุ่มน ้าซึ่งเป็นบริเวณที่มีน ้าขังเป็นฤดูกาล แอ่งสกลนคร พื นที่ครอบคลุมถึง สปป.ลาว พื นที่
เฉพาะในประเทศไทย 17,000 ตารางกิโลเมตร แม่น ้ามีขนาดเล็กและสายสั นๆ บริเวณท่ีมีการทรุดตัวของแผ่นดิน
ท้าให้เกิดพื นที่ลุ่มมีน ้าขังตลอดปีและกลายเป็นหนองบึงกระจายทั่วไป กลุ่มเมืองที่ตั งอยู่ในแอ่งโคราช ได้แก่ กลุ่ม
เมืองนครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ สุรินทร์ กลุ่มเมืองขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ และกลุ่มเมือง
อุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ และอ้านาจเจริญ กลุ่มเมืองที่ตั งอยู่ในแอ่งสกลนคร ได้แก่ กลุ่มเมืองหนองคาย บึง
กาฬ หนองบัวล้าภู เลย อุดรธานี และ กลุ่มเมืองสกลนคร นครพนม มุกดาหาร 
 

5. นิเวศชำยฝั่งทะเล (Coastal Ecosystem) จ้าแนกเป็น ชายฝั่งทะเลตะวันออก และชายฝั่งทะเล
ตะวันตก ชำยฝั่งทะเลตะวันออก (อ่ำวไทย) ตั งอยู่ในทะเลจีนใต้ มหาสมุทรแปซิฟิก แบ่งเป็น 2 ด้าน คือ อ่าวไทย
ด้านตะวันออก ได้แก่ บริเวณตั งแต่กึ่งกลางระหว่างปากแม่น ้าท่าจีนกับแม่น ้าเจ้าพระยาไปทางตะวันออก วกไปจน
จรดเขตแดนประเทศกัมพูชาบริเวณบ้านหาดเล็ก จังหวัดตราด และอ่าวไทยด้านตะวันตก เริ่มจากก่ึงกลางระหว่าง
ปากแม่น ้าท่าจีน กับแม่น ้าเจ้าพระยาไปทางตะวันตก วกไปทางใต้จรดเขตแดนประเทศมาเลเซีย ที่ปากแม่น ้าสุ
ไหง-โกลก จังหวัดนราธิวาส ระยะทาง 1,334 กิโลเมตร ก้นอ่าวไทย คือ ชายฝั่งทะเลตั งแต่ปากน ้าแม่กลอง ท่าจีน 
เจ้าพระยา จนถึงบริเวณปากแม่น ้าบางปะกง เป็นบริเวณที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ชำยฝั่งทะเล
ตะวันตก (อันดำมัน) ที่ราบมีลักษณะแคบ แนวฝั่งมีหน้าผาชันลักษณะเว้าแหว่ง มีอ่าวใหญ่น้อยและเกาะต่าง ๆ  
มากมาย ฝั่งทะเลอันดามันนับตั งแต่ปากน ้ากระบุรี จังหวัดระนอง ไปทางใต้จนถึงเขตแดนประเทศมาเลเซียที่
จังหวัดสตูล ระยะทาง 937 กิโลเมตร กลุ่มเมืองชายฝั่งทะเลอ่าวไทยด้านตะวันออก ได้แก่ กลุ่มเมืองสมุทรสาคร 
กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ชลบุรี  ระยอง จันทบุรี ตราด  กลุ่มเมืองชายฝั่งทะเลอ่าวไทยด้านตะวันตก ได้แก่ 
กลุ่มเมืองสมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคิรีขันธ์  กลุ่มเมืองชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 
สงขลา และ กลุ่มเมืองปัตตานี และนราธิวาส ยะลา กลุ่มเมืองชายฝั่งทะเลตะวันตก ได้แก่ กลุ่มเมืองระนอง พังงา 
กระบี่ ตรัง และสตูล  
 

6. นิเวศเกำะ (Islands Ecosystem) หมายถึง แผ่นดินที่มีน ้าล้อมรอบโดยตลอดซึ่งเป็นภูมิประเทศส้าคัญ
อย่างหนึ่ง เกาะที่มีอยู่ในประเทศไทยทั งหมดจัดเป็นเกาะริมทวีป น่านน ้าทะเลประเทศไทยมีเกาะ 936 เกาะ ใน 
19 จังหวัด แบ่งเป็นเกาะในอ่าวไทย 374 เกาะ และฝั่งทะเลอันดามัน 562 เกาะ ซึ่งเกาะมากกว่าครึ่งหนึ่งอยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล รองลงมาอยู่ภายใต้การดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบางส่วนอยู่ภายใต้
การดูแลของกองทัพเรือเพ่ือกิจการด้านความมั่นคงของประเทศ เกาะเป็นแหล่งรวมความหลายหลายทางชีวภาพ
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ของทรัพยากรทั งทางบกและทางทะเล เมืองและชุมชนที่ส้าคัญ ได้แก่ เกาะภูเก็ตซึ่งเป็นที่ตั งจังหวัด  เกาะช้าง 
เกาะสมุยที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกาะตะรุเตา และเกาะพงัน เป็นต้น 
 

กรอบกำรด ำเนินงำนกำรพัฒนำเมืองและชุมชนเมืองนิเวศ 
แบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้ำนกระบวนกำรเพ่ือใช้เป็นกรอบการด้าเนินงานในระดับเมืองและชุมชน และ

ด้ำนตัวชี วัดเพ่ือใช้ในการวัดผลการด้าเนินงานและติดตามความก้าวหน้า  
 
กรอบกำรด ำเนินงำนด้ำนกระบวนกำร (Process framework) ประกอบด้วย 7 ขั นตอนหลัก ได้แก่ 

รูปที่ 2 กรอบกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศด้ำนกระบวนกำร 
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กรอบกำรด ำเนินงำนด้ำนตัวชี วัด (Measuring framework) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ตัวชี วัดที่
เสริมสร้างความเป็นเมืองนิเวศให้กับเมืองและชุมชน และตัวชี วัดด้านเป้าหมาย รวมเป็น 6 ด้าน 18 ตัวชี วัด ซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายของเมืองนิเวศ และเป้าหมายการพัฒนาเมืองยั่งยืน  ซึ่งในแต่ละมิติของตัวชี วัด จะสามารถ
จัดท้ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ประเมินผลระดับความเป็นเมืองนิเวศ 
และสนับสนุนการระบุเป้าหมายของเมืองและชุมชน 

 

 
 

รูปที่ 3 กรอบกำรด ำเนินงำนกำรพัฒนำเมืองนิเวศด้ำนตัวชี วัด 
 

ด้านการจัดการทรัพยากรและ
พลังงาน 

NATURAL RESOURCES & ENERGY 

6. ทรัพยากรน ้า 
7. ทรัพยากรดิน 
8. การจัดการพลังงาน 
9. ความหลากหลายทางชีวภาพ  

ด้านการจัดการของเสียและมลพิษ 
POLLUTION MANAGEMENT 

10. การจัดการน ้าเสีย 
11. การจัดการขยะ 
12. คุณภาพอากาศและเสียง 

ด้านการเสริมสร้างความสามารถ
ในการป้องกันและปรับตัว 

CLIMATE ACTION & RESILIENCE 

13. ลดการสร้างผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

14. การรับมือภัยพิบตัิ ลด
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศ 

ด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
เศรษฐกิจ 

URBAN ECONOMIES  
& QUALITY OF LIFE 

15. คุณภาพชีวิตของประชากร 
16. วัฒนธรรม 
17. การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
18. ความเท่าเทียมของรายได ้

ด้านการวางผังเมืองและอาคาร 
URBAN PLANNING 

1. โครงสร้างพื นฐาน 
2. การจัดการการเดินทาง 
3. พื นที่สีเขียว 
4. การใช้ประโยชน์ท่ีดินและ

อาคารที่เป็นมติรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ด้านการมีส่วนร่วม 
GOVERNANCE 

5. การมีส่วนร่วมในการจดัการเมอืง
ของประชาชนและผูม้ีส่วนได้ส่วน
เสีย และภาคีการพัฒนาเมือง 

 
  

ตัว
ชี้ว
ัดเ
ป้า
หม

าย
 

ตัว
ชี้วั
ดส
นับ

สน
ุน 

FOCUS AREAS 

• อนุรักษ์และใช้ทรัพยากร
และพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

• ลด ควบคุม และจดัการ
ของเสีย และมลพิษ  

• ป้องกันภัยพิบัติ และ
เสรมิสร้างการปรบัตัว 

• ส่งเสริมคณุภาพชีวิตและ
เศรษฐกิจท่ีเป็นธรรม 

SDG 11: Inclusive, 
safe, resilient and  
sustainable cities 



10                      การจัดท้าแผนและผังตน้แบบเมืองนิเวศทีร่าบลุ่มแม่น า้: เมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์                                     

แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 
กระบวนการดังกล่าวจะน้ามาซึ่งผลผลิตส้าคัญ ได้แก่ แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ

ส้าคัญหนึ่งในการก้าหนดวิสัยทัศน์ร่วม เป้าหมาย มาตรการ และสร้างความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ภาคีการพัฒนาเมืองในการด้าเนินงานขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองนิเวศ 

โดย แผนเมืองนิเวศ ภายใต้โครงการนี  หมายถึง แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมือง เป็นกรอบการท้างาน
ที่ก้าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาเมืองและชุมชนอย่างเป็นขั นตอน พร้อมมาตรการและตัวชี วัดเพ่ือให้เมือง
และชุมชนสามารถด้าเนินการ ประเมินผล และพัฒนาเมืองและชุมชนสู่ความเป็นเมืองนิเวศ อย่างเป็นระบบ และ
เป็นล้าดับ  

ผังนโยบำยเมืองนิเวศ หมายถึง การก้าหนดขอบเขตทางกายภาพของพื นที่นิเวศ เช่น พื นที่ป่าไม้ พื นที่
เกษตรกรรม พื นที่นันทนาการ พื นที่ระบบน ้า พื นที่ตั งถ่ินฐาน พื นที่การคมนาคมขนส่ง ฯลฯ เพ่ือแสดงแนวคิดตาม
แผนเมืองนิเวศ รวมถึงเป็นแนวทางในการสร้าง ปรับปรุง หรือสงวนรักษาพื นที่เมืองหรือพื นที่ส่วนของเมือง ที่
สอดคล้องกับการเป็นเมืองนิเวศ อาทิ การสงวนรักษาความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ การประหยัด
พลังงาน การปรับตัวต้านรับภัยพิบัติ การจัดการขยะและน ้าเสีย จากการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
ขอบเขต และระดับของแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 

ก า ร ด้ า เ นิ น ง า น เ มื อ ง นิ เ ว ศ ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพสูงสุดจะต้องอาศัยความ
ร่ วมมือระหว่ างองค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นมากกว่าหนึ่งแห่ง และร่วมกับการ
สนับสนุนของภาคีหลายฝ่าย เนื่องจาก
ความเชื่ อมโยงในนิ เ วศถิ่ นที่ ตั ง  การ
วางแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศจึงควร
พิจารณาความเชื่อมโยงในหลายระดับ 
ภายใต้โครงการนี เสนอการจัดท้าแผนและ

ผังเป็น 2 ระดับ ได้แก่ แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับกลุ่มเมือง ซึ่งประกอบด้วยแผนที่มีความเชื่อมโยง
ระหว่างกลุ่มเมืองที่อยู่ในระบบนิเวศร่วมกัน และแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับเมือง ซึ่งเน้นการด้าเนินงาน
ในเมืองหรือท้องถิน่ใดท้องถิ่นหนึ่งซึ่งริเริ่มการขับเคลื่อนเมืองนิเวศ  
 

รำยละเอียดของแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ  
แผนเมืองนิเวศ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนงาน-โครงการ ระยะเวลาด้าเนินงาน และ

หน่วยงานรับผิดชอบ และหรือภาคีร่วมด้าเนินการ  
ผังนโยบำยเมืองนิเวศ มีรายละเอียดทางกายภาพที่ส้าคัญแบ่งเป็น 3 ผังหลัก และ 2 ข้อเสนอแนะทาง

กายภาพ ได้แก่  
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 ผังนโยบำยพื นที่แหล่งน  ำและพื นที่สี เขียว (Blue and Green Map) แสดงพื นที่ อาทิ 
เส้นทางน ้า แหล่งน ้า ที่มีปัจจุบัน/ โครงการเส้นทางน ้า แหล่งน ้า ที่จะมีการปรับปรุงเพ่ิม (ถ้ามี)/ พื นที่โล่งเพ่ือ
นันทนาการของชุมชน พื นที่สงวนและอนุรักษ์ทางนิเวศ  

 

 
รูปที่ 4 ผังนโยบำยเมืองนิเวศ ด้ำนระบบน  ำและพื นที่สีเขียว 

 

 ผังนโยบำยกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน แสดงลักษณะการจัดเรียงรวมกลุ่มของเมือง และการใช้
ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท โดยจ้าแนกและวิเคราะห์พื นที่ต่างๆ อาทิ พื นที่ตั งถิ่นฐาน/ พื นที่รองรับการพัฒนา/ 
พื นที่เกษตรเชิงนิเวศ/ พื นที่สงวน อนุรักษ์ และรักษาสิ่งแวดล้อม/ และพื นที่เสี่ยงภัย  
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รูปที่ 5 ผังนโยบำยเมืองนิเวศ ด้ำนระบบกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 

รูปที่ 6 ผังนโยบำยเมืองนิเวศ ด้ำนระบบโครงข่ำยกำรคมนำคมและขนส่ง 
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 ผังนโยบำยโครงข่ำยกำรคนนำคมและขนส่ง แสดงเส้นทางการสัญจรทั งทางบก ทางน ้า และ
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคมขนส่ง อาทิ เส้นทางระบบถนนทางหลวงแผ่นดิน หรือถนนหลัก – ถนน
รอง ปัจจุบัน และข้อเสนอโครงการเส้นทางถนน/ เส้นทางระบบรางปัจจุบัน และข้อเสนอโครงการเส้นทางระบบ
ราง/ เส้นทางน ้าและแสดงทิศทางการสัญจรปัจจุบัน และข้อเสนอเส้นทางน ้าและแสดงทิศทางการสัญจร/ เส้นทาง
จักรยานปัจจุบัน และข้อเสนอโครงการเส้นทางจักรยาน/ องค์ประกอบ ที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคมขนส่งต่างๆ 
เช่น ต้าแหน่งสถานีรถไฟ สถานีขนส่ง จุดจอดรถขนส่งสาธารณะ ท่าอากาศยาน เส้นทางเดินรถสาธารณะ เส้นทาง
ปรับปรุงภูมิทัศน์ พื นที่ปรับปรุงทางเท้า ฯลฯ  

 มำตรกำรและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ทำงด้ำนสถำปัตยกรรมและภูมิสถำปัตยกรรมเมือง  เช่น 
ข้อก้าหนดอาคารเขียว อาคารอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามเกณฑ์มาตรฐานสากล การตกแต่งถนน ( street furniture) 
ฯลฯ รวมถึงข้อเสนอทางเดินเท้าสีเขียว เช่น ระยะความกว้างทางเดินเท้า องค์ประกอบของวัสดุปูพื น การตกแต่ง
ต้นไม้  ฯลฯ  

  ข้อเสนอแนะด้ำนนโยบำยสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรเพื่อกำรสนับสนุนเมืองนิเวศ 
(Neighborhood) เช่น ระยะในการเข้าถึงบริการด้านสาธารณูปโภค สัดส่วนการให้บริการด้านสาธารณูปโภคต่อ
จ้านวนประชากร ทั งนี  ให้เป็นไปตามข้อเสนอในการพัฒนาเมืองตามดัชนีชี วัดเมืองนิเวศ  
 

นอกจากนั น ในบางโครงการอาจมีการ
ลงรายละเอียด ในระดับ ผังโครงกำรนิเวศ ซึ่ง
เป็นการแสดงต้าแหน่งที่ตั งในทางกายภาพของ
พื นที่โครงการ โดยประกอบด้วย ขอบเขตพื นที่
โครงการ ผังแสดงรายละเอียดการตกแต่งภูมิ
สถาปัตยกรรม หรือการจัดสร้างสถาปัตยกรรม 
(ถ้ามี)  และกิจกรรมที่สอดคล้องกับแผนและผัง
นโยบายนิเวศ 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

การก้าหนดขอบเขตและการศึกษา
วิเคราะห์พื นท่ี 

การจัดท้าแนวคิด 

แผนเมืองนิเวศ
ระดับกลุ่มเมือง

ผังนโยบายนิเวศ
ระดับกลุ่มเมือง

ผังโครงการนิเวศ
ระดับกลุ่มเมือง

แผนนิเวศ
ระดับเมือง

ผังนโยบายนิเวศ
ระดับเมือง

ผังโครงการนิเวศ
ระดับเมือง

ล ำดับควำมเชื่อมโยงของแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 
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2. ขอบเขตกำรวำงแผนและผัง และข้อมลู
เบื องต้นของพื นทีต่้นแบบเมืองนิเวศที่รำบลุ่ม
แม่น  ำ: เมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัด
นครสวรรค ์
 

กำรก ำหนดขอบเขตกำรวำงแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 
การก้าหนดขอบเขตการวางแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศ พิจารณาลักษณะความเป็นเมือง และระบบ

นิเวศที่ส้าคัญของพื นที่ โดยก้าหนดขอบเขตที่ครอบคลุมระบบเมืองซึ่งประกอบด้วยชุมชนที่มีความเชื่อมโย งทาง
ระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคมซึ่งกันและกัน และครอบคลุมระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมที่ระบบเมืองนั นตั งอยู่หรือ
คาดว่าระบบเมืองมีการพ่ึงพาอาศัยและสร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศนั น ซึ่งผลที่ได้จะเป็นขอบเขตการพัฒนา
เมืองและชุมชนนิเวศ และระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมที่ส้าคัญที่จะใช้ในการพิจารณาในการด้าเนินงานขั นตอนต่อไป 

 

กำรพิจำรณำลักษณะระบบนิเวศและทรัพยำกรธรรมชำตสิิ่งแวดล้อมที่ส ำคัญ 
จังหวัดนครสวรรค์ เป็นจังหวัดที่ตั งอยู่ในภาคเหนือตอนล่างของประเทศ ตั งอยู่ประมาณละติจูดที่ 

15.5-16.7 องศาเหนือ และลองจิจูดที่ 99.7-100.4 องศาตะวันออก อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครเป็น
ระยะทางประมาณ 237 กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป เป็นที่ราบลุ่มประมาณ 3 ใน 4 ของพื นที่จังหวัด
เหมาะแก่การเกษตร มีแม่น ้าสายส้าคัญคือ แม่น ้าปิง แม่น ้ายม และ แม่น ้าน่าน ไหลมารวมกันเป็นแม่น ้าเจ้าพระยา
ผ่านช่วงกลางของจังหวัด ทางด้านทิศตะวันตกของจังหวัด มีภูเขาสลับซับซ้อนมีลักษณะเป็นลอนลูกคลื่น ยกตัวขึ น
จากตอนกลางของจังหวัดสูงจากระดับน ้าทะเล  ปานกลาง 20-100 เมตร และเป็นป่าทึบในเขตอ้าเภอลาดยาว 
อ้าเภอแม่วงก์ อ้าเภอแม่เปินและอ้าเภอชุมตาบง พื นที่ป่าของจังหวัดเป็นสภาพป่าที่เชื่อมโยงติดต่อกับป่าห้วยขา
แข้งของจังหวัดอุทัยธานีในส่วนทางใต้ของอ้าเภอแม่วงก์ ส่วนตอนบนของอ้าเภอแม่วงก์และอ้าเภอลาดยาวเป็น
ส่วนติดต่อกับป่าทึบของจังหวัดตากที่เชื่อมโยงไปถึงป่าทุ่งใหญ่นเรศวรของจังหวัดกาญจนบุรี ส่วนด้านตะวันออก
ของจังหวัด อ้าเภอหนองบัวและอ้าเภอไพศาลี เป็นพื นที่ราบลาดเทติดต่อกับเทือกเขาเพชรบูรณ์ ตอนกลางของ
จังหวัดเป็นที่ราบค่อนข้างเรียบแคบบริเวณที่ราบลุ่มแม่น ้า ซึ่งอยู่ในเขตอ้าเภอเมืองนครสวรรค์ อ้าเภอบรรพตพิสัย 
อ้าเภอชุมแสง อ้าเภอท่าตะโก อ้าเภอโกรกพระ อ้าเภอเก้าเลี ยว และอ้าเภอพยุหะคีรี 

ลักษณะภูมิอากาศร้อนชื น มีช่วงฤดูฝนและฤดูแล้งที่เห็นชัดเจน ฤดูฝนได้รับอิทธิพลจากมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้อยู่ในช่วงกลางเดือนพฤษภาคม-กลางเดือนตุลาคม และจะมีฝนตกชุกในเดือนกันยายน–ตุลาคม 
ส่วนฤดูหนาวได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงกลางเดือนตุลาคม-กลางเดือนกุมภาพันธ์ และ
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จะมีอากาศหนาวเย็นในช่วงปลายเดือนธันวาคม–กลางเดือนมกราคม ข้อมูลปี 2559 อุณหภูมิต่้าสุดในเดือน
กุมภาพันธ์  วัดได้  10.4 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิสูงสุดในเดือนพฤษภาคม วัดได้  43.7 องศาเซลเซียส  
อุณหภูมิเฉลี่ย  29 องศาเซลเซียส ปริมาณน ้าฝน 1,539 มิลลิเมตร และมีฝนตกทั งหมด 110 วัน สภาพ
ภูมิอากาศของจังหวัดนครสวรรค์ สัมพันธ์กับปริมาณน ้าฝนในแต่ละปี หากปริมาณน ้าฝนมากกว่า 1,200 
มิลลิเมตรต่อปี จะเกิดปัญหาน ้าท่วม ถ้าปริมาณฝนต่้ากว่า 1,000 มิลลิเมตรต่อปี จะประสบปัญหาฝนแล้ง ทั งนี 
สืบเนื่องจากสภาพพื นที่ของจังหวัดที่มีลักษณะคล้ายท้องกระทะ (ค่าเฉลี่ยของปริมาณฝนคาบ 30 ปี ระหว่างปี
พ.ศ.2524-2553 วัดได้ 1,150 มิลลิเมตร จ้านวนวัน 112 วัน) (สถานีอุตุนิยมวิทยานครสวรรค์, 2560) 

ทรัพยากรธรรมชาติที่ส้าคัญในระบบนิเวศของจังหวัดนครสวรรค์ ได้แก่ 

• ทรัพยำกรน  ำ จังหวัดนครสวรรค์มีทรัพยากรน ้าที่อุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะแหล่งน ้าผิวดิน ได้แก่ 
น ้าในแม่น ้าและล้าห้วยล้าคลองสายต่างๆ ซึ่งมีต้นก้าเนิดจากภูเขาทางทิศตะวันออกและทิศตะวันตกของจังหวัด 
หรือมีต้นก้าเนิดจากภูเขาในภาคเหนือไหลผ่านจังหวัดนครสวรรค์ แหล่งน ้าผิวดินในจังหวัดนครสวรรค์ที่ส้าคัญ  
ได้แก่ 

- แม่น  ำเจ้ำพระยำ เกิดจากการไหลมารวมกันของแม่น ้าปิงและแม่น ้าน่านที่บริเวณปากน ้าโพ 
ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์ แล้วไหลลงสู่ภาคกลางและออกสู่ทะเลที่อ่าวไทย เป็นแม่น ้าสายส้าคัญที่มีการใช้
ประโยชน์ทั งด้านการเกษตร แหล่งประมงน ้าจืด การคมนาคม การอุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภค  

- แม่น  ำปิง เป็นแม่น ้าสายใหญ่ที่มีต้นก้าเนิดมาจากเทือกเขาภาคเหนือ ไหลผ่านท้องที่อ้าเภอ
บรรพตพิสัย อ้าเภอเก้าเลี ยว มาบรรจบกับแม่น ้าน่านเป็นแม่น ้าเจ้าพระยาที่ปากน ้าโพ เป็นแหล่งน ้าธรรมชาติที่
ส้าคัญอีกสายหนึ่ง ทั งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภคของประชากร 

- แม่น  ำน่ำน เป็นล้าน ้าสายใหญ่ มีต้นก้าเนิดมาจากเทือกเขาผีปันน ้า จังหวัดน่าน ไหลผ่าน
จังหวัดส้าคัญ คือ พิษณุโลก พิจิตร ผ่านอ้าเภอชุมแสง เข้าอ้าเภอเมืองนครสวรรค์ ก่อนมาบรรจบกับแม่น ้าปิง ที่
ปากน ้าโพ เป็นแหล่งน ้าที่ใช้ประโยชน์ทั งด้านการเกษตร การคมนาคม การอุปโภคบริโภค 

- แม่น  ำยม ก้าเนิดจากเทือกเขาในจังหวัดแพร่ ไหลผ่านจังหวัดสุโขทัยและจังหวัด
ก้าแพงเพชร บรรจบกับแม่น ้าน่าน ที่ต้าบลเกยไชย อ้าเภอชุมแสง ใช้ประโยชน์ในด้านการเกษตรและการอุปโภค
บริโภค 

- ล ำแม่น  ำวงก์ ต้นก้าเนิดจากเทือกเขาสูงจังหวัดตาก ไหลผ่านทางอ้าเภอลาดยาว ทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดนครสวรรค์ เป็นแม่น ้าวังม้าไหลลงสู่แม่น ้าสะแกกรังที่จังหวัดอุทัยธานี สามารถให้
ประโยชน์ด้านเพาะปลูกได้ดี และอาจมีปริมาณน ้าเกิดความต้องการในฤดูฝนซึ่งท้าให้เกิดน ้าท่วมได้ 

- คลองโพธิ์ มีต้นก้าเนิดจากเทือเขาสูงในท้องที่กิ่งอ้าเภอแม่เปิน ทางด้านทิศตะวันตกของ
จังหวัดนครสวรรค์ และไหลเลียบเขตจังหวัดมารวมกับล้าน ้าแม่น ้าวงก์ในอ้าเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี เป็น
ล้าน ้าที่มีน ้าไหลผ่านตลอดทั งปี สามารถใช้ประโยชน์ในด้านการเพาะปลูกและการอุปโภคบริโภค 

- คลองบำงไผ่-บำงประมุง แยกจากแม่น ้าปิงที่อ้าเภอบรรพตพิสัย ผ่านต้าบลท่าซุดออก
แม่น ้าเจ้าพระยาท่ีต้าบลบางมะฝ่อ อ้าเภอโกรกพระ 

ส้าหรับคลองอ่ืน ๆ ที่มีน ้าไหลตลอดปี น ้าจะมีมากเกินไปจนเกิดความเสียหายในฤดูฝนและน ้าน้อย
เกินไปในฤดูแล้ง จนไม่สามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้ ได้แก่ คลองเกรียงไกร และคลองเกษม ในอ้าเภอเมือง
นครสวรรค์ และอ้าเภอชุมแสง ซึ่งไหลลงสู่แม่น ้าน่าน คลองบอน คลองท่าตะโก และคลองเจ็ดดง ในอ้าเภอท่า
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ตะโก ไหลลงสู่บึงบอระเพ็ด เป็นต้น แต่ทั งนี  ล้าคลองต่าง ๆ เหล่านี จะให้ประโยชน์ในด้านเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลา
ที่ส้าคัญในจังหวัดนครสวรรค์ นอกจากล้าน ้าสายต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว ในจังหวัดนครสวรรค์ ยังมีแหล่งน ้าผิวดินใน
ลักษณะเป็นบึงและหนองน ้าอีกหลายแห่งในบริเวณที่ราบลุ่มต่้าตอนกลางของจังหวัด บึงน ้าที่ส้าคัญ ได้แก่  

- บึงเสนำท เป็นบึงน ้าจืดขนาดใหญ่อยู่ในเขตต้าบลบึงเสนาท อ้าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ มี
คุณประโยชน์ในด้านการเพาะปลูกน้อย ส่วนใหญ่ใช้ในด้านการอุปโภคบริโภค การเลี ยงสัตว์ และเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์สัตว์น ้าในธรรมชาติที่ส้าคัญ 

- บึงบอระเพ็ด เป็นบึงน ้าจืดขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศไทย มีอาณาเขตครอบคลุม 3 อ้าเภอ คือ 
อ้าเภอเมืองนครสวรรค์ อ้าเภอชุมแสง และอ้าเภอท่าตะโก มีเนื อที่ 132,737 ไร่ แบ่งออกเป็น 2 เขต คือ เขต
หวงห้ามมิให้ผู้ใดท้าการประมงโดยเด็ดขาด มีเนื อที่ 38,850 ไร่ และเขตหวงห้ามที่อนุญาตให้ราษฎรท้าการ
ประมง โดยใช้เครื่องมือบางชนิดที่ก้าหนดให้ใช้ได้ มีเนื อที่ 93,887 ไร่ จากการส้ารวจพบว่ามีสัตว์อาศัยอยู่
ประมาณ 148 ชนิด พืช 44 ชนิด มีพันธุ์สัตว์ที่หายากได้แก่ นกเจ้าฟ้าหญิงสิรินธร ปลาเสือตอ ในช่วงเดือน
พฤศจิกายนถึงมีนาคมจะมีนกเป็ดน ้าอพยพมาท่ีบึงแห่งนี เป็นจ้านวนมาก  

• ทรัพยำกรดิน เนื่องจากพื นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดนครสวรรค์เป็นแอ่งตรงกลาง ยกตัวสูงขึ นไป
ทางทิศตะวันตกและทิศตะวันออก ประกอบกับการมีทรัพยากรน ้าที่สมบูรณ์ จึงมีดินที่เกิดขึ นจากวัตถุต้นก้าเนิดใน
ลักษณะหรือสภาพพื นที่ประเภทต่าง ๆ กัน ซึ่งมีความส้าคัญกับระบบเศรษฐกิจและสังคมของพื นที่ อาทิ ที่รำบน  ำ
ท่วมถึง (Flood Plain) เป็นพื นที่ส่วนใหญ่ทางตอนกลางของพื นที่จังหวัด ซึ่งเป็นผลจากการไหลของน ้าตะกอนที่มี
เนื อหยาบจะอยู่ใกล้ล้าน ้าท้าให้เกิดสันริมน ้า ตะกอนเนื อละเอียดถูกพัดพาไปในที่ลุ่ม มีความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
ส่วนใหญ่จะใช้ประโยชน์ในการท้านา และปลูกไม้ผลต่าง ๆ ลำนตะพักล ำน  ำกลำงเก่ำกลำงใหม่ (Semi Fecent 
Terrace) เป็นบริเวณท่ีอยู่สูงและไกลจากแม่น ้ามากกว่าบริเวณท่ีราบน ้าท่วมถึง พบเป็นบริเวณกว้างทางตอนเหนือ
ของอ้าเภอบรรพตพิสัย อ้าเภอท่าตะโก ทางทิศตะวันออกของอ้าเภอหนองบัว และตอนกลางของอ้าเภอลาดยาว 
ใช้ประโยชน์ในการท้านาในที่ลุ่มและปลูกพืชไร่บนที่ดอน ลำนตะพักปูนมำร์ล (Mid Terrace) พบเป็นบริเวณ
กว้างบริเวณอ้าเภอตาคลี อ้าเภอตากฟ้า ลักษณะเป็นดินร่วนเหนียว การระบายน ้าดี ความอุดมสมบูรณ์สูง ปัจจุบัน
ใช้ประโยชน์ในการปลูกพืชไร่ เป็นต้น 

• ทรัพยำกรป่ำไม้ จังหวัดนครสวรรค์มีพื นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 6 แห่ง รวมพื นที่ 1,319,293 ไร่ 
ได้แก่ ป่าแม่วงก์-แม่เปิน (ก้าหนดเป็นอุทยานแห่งชาติแม่วงก์  279,480 ไร่) ป่าดงยางและป่าห้วยพลับ ป่าเขา
สนามชัย ป่าเขาสูงและป่าเขาพระ ป่าเขาคอก-ป่าเขาโลมนาง-ป่าเขาสอยดาว และป่าเขาหลวง (ก้าหนดเป็นวน
อุทยานแห่งชาติเขาหลวง 42,430 ไร่)  
 

กำรพิจำรณำลักษณะระบบเมืองและชุมชน 

ในภาพรวม ระบบเมืองและชุมชนที่ตั งอยู่ในจังหวัดนครสวรรค์ ประกอบด้วยกลุ่มเมืองและชุมชน
ขนาดใหญ่ในส่วนกลางของจังหวัด และเมืองและชุมชนขนาดกลางและขนาดเล็กกระจายอยู่รอบจังหวัด ซึ่ง
สามารถแบ่งได้เป็นกลุ่มเมืองและชุมชน 19 แห่ง (รูปที่ 7) ลักษณะกลุ่มเมืองและชุมชนที่เป็นที่ตั งของเมืองนิเวศ
นครสวรรค์ ประกอบด้วยเมืองและชุมชนที่มีลักษณะกระจายตัวจากศูนย์กลางไปโดยรอบ ซึ่งเกิดจากบริเวณ
ศูนย์กลางที่รวมเส้นทางคมนาคมสายหลัก จึงมีการพัฒนาที่อยู่อย่างหนาแน่นบริเวณใกล้เคียงกับเส้นทางคมนาคม
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ในระยะที่สามารถสัญจรคมนาคมได้สะดวก และเมื่อมีการพัฒนาเส้นทางคมนาคมดีขึ น พื นที่ว่างที่อยู่ระหว่าง
เส้นทางคมนาคมก็จะมีการพัฒนาที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากขึ นและเชื่อมต่อเป็นพื นที่เดียวกัน เมืองส้าคัญที่ตั งอยู่
บริเวณศูนย์กลาง ได้แก่ เทศบาลนครนครสวรรค์ และประกอบไปด้วยเมืองและชุมชนอ่ืนๆ โดยรอบเชื่อมต่อกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 7 ลักษณะระบบนิเวศและระบบเมืองของพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศนครสวรรค์ 
ที่มา: ผังเมืองรวมจังหวัดนครสวรรค์ พ.ศ. 2558 

จังหวัดนครสวรรค์มีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้างพื นฐานและ
บริการสาธารณะในการรองรับการขยายตัวของชุมชน และส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตดังต่อไปนี  

• ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลำงทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมในระดับภำค 
• ส่งเสริมพัฒนาพื นที่เกษตรกรรมเพ่ือเป็นแหล่งผลิตอำหำรและพัฒนำอุตสำหกรรมกำรผลิตที่

เกี่ยวเนื่อง 
• ส่งเสริมและพัฒนาเป็นศูนย์กลำงกำรคมนำคมขนส่ง ทั งทางถนน ทางราง และทางน ้า  

 
สรุปขอบเขตกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศที่รำบลุ่มแม่น  ำส ำหรับโครงกำร 

จากลักษณะระบบเมืองและระบบนิเวศ และลักษณะการพ่ึงพิงระบบนิเวศที่กล่าวมา ได้ก้าหนด
ขอบเขตการจัดท้าแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศ ซึ่งประกอบด้วย พื นทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 12 แห่ง คือ 
เทศบำลนครนครสวรรค์ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองกรด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวัดไทร  องค์กำร
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บริหำรส่วนต ำบลบำงม่วง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงเสนำท องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเกรียงไกร องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลแควใหญ่ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองปลิง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนครสวรรค์ออก  
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนครสวรรค์ตก องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทับกฤช และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทับ
กฤชใต้ และครอบคลุมพื นที่กลุ่มเมืองที่เกี่ยวข้องทั งหมด และแนวที่รำบลุ่มแม่น  ำ (river plains) และพื นที่ชุ่ม
น  ำ (wetlands) ส ำคัญท่ีเกี่ยวเนื่องกัน (รูปที่ 8) 

 
รูปที่ 8 ขอบเขตกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศที่รำบลุ่มแม่น  ำส ำหรับพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศนครสวรรค์ 

 
ในการด้าเนินงานการจัดท้าแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศนครสวรรค์ จะแบ่งออกเป็น 2 ระดับ 

ได้แก่ แผนและผังนิเวศระดับกลุ่มเมือง ซึ่งให้ความส้าคัญกับความเชื่อมโยงในการด้าเนินงานเมืองนิเวศระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั ง 12 แห่ง และแผนและผังนิเวศระดับเมือง ซึ่งให้ความส้าคัญกับการด้าเนินงานเมือง
นิเวศในพื นที่เทศบาลนครนครสวรรค์ 

เส้นทางถนนสายหลัก 
เส้นทางรถไฟ 
แหล่งน ้า/ล้าน ้า 
ขอบเขตนิเวศ 
เขตเมืองนิเวศ 

ทน.นครสวรรค ์ บึงบอระเพ็ด 
อบต.หนองกรด 

อบต.วัดไทรย์ 

อบต.บางม่วง 
บึงพระ อบต.บึงเสนาท 

อบต.ทับกฤช 

บึงเสนาท 
อบต.ทับกฤชใต ้

อบต.ทับกฤชใต ้
อบต.นครสวรรค์ตก 

อบต.นครสวรรค์ออก 

อบต.หนองปลิง 

อบต.เกรียงไกร 
อบต.แควใหญ ่

แม
่น ้า
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ข้อมูลพื นฐำนของพื นท่ีต้นแบบเมืองนิเวศท่ีรำบลุ่มแม่น  ำ:  
เมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 
กำรพึ่งพิงระบบนิเวศของเมืองและชุมชน  

พื นที่นครสวรรค์ ตั งอยู่ในระบบนิเวศที่เรียกว่า ที่ราบลุ่มแม่น ้าภาคกลาง ชุมชนได้อาศัยและพ่ึงพิง
ระบบนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้าภาคกลางเพ่ือด้ารงชีวิตในหลากหลายรูปแบบ จากสภาพของที่ราบลุ่มที่เป็นลักษณะ
ถิ่นอาศัยตามธรรมชาติที่ประกอบด้วย พื นที่เป็นแม่น ้าหรือมีลักษณะเป็นทางน ้าหรือล้าน ้า หมายรวมถึงแม่น ้าสาย
หลัก ล้าน ้าสาขาต่าง ๆ และคลอง นอกจากนั นยังมีพื นที่เป็นหนองบึง พื นที่ชุ่มน ้า และหมายรวมถึงอ่างเก็บน ้า 
และเป็นพื นที่น ้าท่วม ส่วนใหญ่เป็นที่ลุ่ม และเกิดน ้าท่วมจากอิทธิพลการไหลของน ้าในฤดูน ้าหลาก (รูปที่ 12.4) 
โดยลุ่มน ้าเจ้าพระยา ประกอบด้วย 2 พื นที่ลุ่มน ้าสาขา ได้แก่ พื นที่ลุ่มน ้าสาขาบึงบอระเพ็ด และพื นที่ลุ่มน ้าสาขา
ที่ราบแม่น ้าเจ้าพระยา  

พื นที่ต้นก้าเนิดแม่น ้าเจ้าพระยานี เป็นพื นที่ส ำคัญในกำรเป็นที่ตั งถิ่นฐำน โดยชุมชนมีการตั งถิ่นฐาน
บนที่ราบแม่น ้ามาตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เนื่องจากมีแม่น ้าไหลผ่านชุมชน ท้าให้แม่น ้าหลายสายรอบพื นที่ชุมชน
เป็นเส้นทำงคมนำคมเพื่อกำรสัญจร ทั งส ำหรับกำรสัญจรภำยในพื นที่ รวมทั งเป็นเส้นทำงสำยหลักดั งเดิมที่ใช้
ในกำรคมนำคมขนส่งสินค้ำเชื่อมระหว่ำงภำคเหนือกับภำคกลำง แม่น ้าเจ้าพระยาถือเป็นเส้นเลือดใหญ่ที่ใช้ใน
การเดินทางขนส่ง ทั งการขนส่งภายในแม่น ้า รวมถึงการขนส่งไปยังปากแม่น ้าเจ้าพระยาที่ออกทะเลสู่ อ่าวไทย 
นอกจากนี ยังเป็นแหล่งท่องเที่ยว แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ และกำรใช้เพื่อสันทนำกำร เช่น การล่องเรือชมแม่น ้า 
บึงบอระเพ็ด การแข่งขันเรือยาว เป็นต้น พื นที่ราบลุ่มแม่น ้ามีระบบนิเวศท่ีเอื อต่อการเป็นแหล่งน  ำดิบส ำหรับกำร
อุปโภค-บริโภค โดยแหล่งน ้าดิบที่ใช้ผลิตน ้าประปาและแหล่งน ้าดิบส้ารอง คือ แม่น ้าปิง และแม่น ้ายม ระบบนิเวศ
ราบลุ่มน ้าเป็นแหล่งอาหารอาหารที่ส้าคัญ และเหมาะส้าหรับกำรท ำประมงน  ำจืด การจับปลาและสัตว์น ้าประเภท
ต่าง ๆ รวมถึงการเลี ยงปลาในกระชัง และกำรท ำกำรเกษตรและปศุสัตว์ การใช้น ้าเพ่ือการท้านาข้าว การ
เพาะปลูกพืชชนิดต่าง ๆ รวมถึงการเลี ยงสัตว์ในพื นที่ นอกจากนั นชุมชนในพื นที่ พ่ึงพิงแหล่งน  ำเพื่อกำร
อุตสำหกรรม และเมื่อชุมชนใช้น ้าทั งการอุปโภคและบริโภค รวมทั งกิจกรรมต่างๆ ทั งการท้าเกษตร เลี ยงสัตว์ 
อุตสาหกรรมแล้ว ทั งน ้าที่บ้าบัดและไม่ได้บ้าบัดจะถูกปล่อยลงแหล่งน  ำรองรับน  ำเสียเป็นทำงระบำยน  ำ ซึ่งพื นที่
โล่งและแหล่งน ้าที่มาจากลักษณะของระบบนิเวศราบลุ่มน ้าเป็นแหล่งออกซิเจนที่ส้าคัญ  
 

ข้อมูลพื นฐำนในระดับกลุ่มเมือง  

(เทศบาลนครนครสวรรค์ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองกรด องค์การบริหารส่วนต้าบลวัดไทร องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลบางม่วง องค์การบริหารส่วนต้าบลบึงเสนาท องค์การบริหารส่วนต้าบลเกรียงไกร องค์การบริหารส่วน
ต้าบลแควใหญ่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองปลิง องค์การบริหารส่วนต้าบลนครสวรรค์ออก  องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลนครสวรรค์ตก องค์การบริหารส่วนต้าบลทับกฤช และองค์การบริหารส่วนต้าบลทับกฤชใต้) 

เทศบำลนครนครสวรรค์ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ มีพื นที่ 27.87 ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุม 5 ต้าบล ดังนี  ต้าบลปากน ้าโพทั งต้าบล ต้าบลนครสวรรค์ตก หมู่ที่ 1, 4, 5, 9 และ 10 
ต้าบลนครสวรรค์ออก หมู่ที่ 1, 4, 5, 6 และ 7 ต้าบลวัดไทร หมู่ที่ 10, 11, 12 และ 13 และต้าบลแควใหญ่ 



20                      การจัดท้าแผนและผังตน้แบบเมืองนิเวศทีร่าบลุ่มแม่น า้: เมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์                                     

หมู่ที่ 4, 7 และ 10 ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มโดยมีภูเขาขนาดเล็กอยู่ตอนกลาง มีแม่น ้าปิงผ่านกลางพื นที่
มารวมกับแม่น ้าน่านบริเวณปากน ้าโพเป็นต้นแม่น ้าเจ้าพระยาทางด้านทิศตะวันออกของเทศบาล ในเขตเทศบาล
บริเวณใจกลางเมืองส่วนใหญ่จะเป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรมและธุรกิจต่างๆ และพื นที่ที่อยู่ต่อเนื่องจะเป็นบริเวณ
ที่เป็นย่านที่อยู่อาศัยเดิม 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองกรด ตั งอยู่ทางทิศตะวันตกของเมืองนครสวรรค์ มีพื นที่  133 
ตารางกิโลเมตร ลักษณะเป็นที่ราบลุ่มสลับกับที่ราบสูงตามแนวเขา ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และเนื่องจากมีถนนสายหลักผ่านกลางต้าบล และห่างจากตัวอ้าเภอเมืองเพียง 9 กิโลเมตร จึง เริ่มมีการขยายตัว
ของแหล่งอุตสาหกรรม  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวัดไทรย์ พื นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม แม่น ้าปิงไหลผ่าน ประชาชนใน
พื นที่ส่วนใหญ่มีอาชีพท้านา 
 
ตำรำงท่ี 1 ข้อมูลประชำกรพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

ต ำบล ชำย หญิง รวม 
อ ำเภอเมืองนครสวรรค์ 
เกรียงไกร 2,869 3,010 5,879 
แควใหญ่ 1,175 1,194 2,369 
นครสวรรค์ตก 7,411 8,462 15,873 
นครสวรรค์ออก 7,841 4,837 12,678 
บางพระหลวง 1,161 1,164 2,235 
บางม่วง 3,655 3,971 7,826 
วัดไทร 8,756 10,305 19,051 
หนองกรด 8,259 8,915 17,174 
หนองปลิง 8,808 9,718 18,526 
บึงเสนาท 2,512 2,682 5,194 
ปากน ้าโพ 16,219 18,632 34,851 
อ ำเภอชุมแสง 
ทับกฤช 3,401 3,473 6,874 
ทับกฤชใต ้ 1,671 1,683 3,354 
รวม 73,738 78,046 151,784 

ที่มา: ส้านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 2561 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงม่วง มีพื นที่ที่ 23.7 ตารางกิโลเมตร โดยทั่วไปเป็นที่ราบน ้าท่วมถึง 
พื นที่เป็นแอ่งที่ราบมีลักษณะเป็นสันริมน ้า ทางด้านตะวันตก ด้านใต้ และด้านตะวันออกของต้าบลแล้วลาดลงสู่
พื นที่ราบลุ่มทางตอนกลางและเหนือของต้าบล ซึ่งเป็นบริเวณที่เป็นหนองบึงกระจายอยู่ทั่วไป บึงที่ส้าคัญ ได้แก่ 
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บึงพระซึ่งปัจจุบันประชาชนได้อาศัยน ้าในการเกษตร บางส่วนของต้าบลติดต่อกับแม่น ้าปิงมีคลองซอยหลายสาย
แยกเข้าสู่พื นที่ตอนกลาง ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตกรรม 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงเสนำท เป็นที่ราบลุ่ม มีบึงอยู่กลาง เป็นที่เก็บน ้าไว้ให้ประชาชนได้ใช้
ท้าการเกษตร ปัจจุบันมีการถมที่ท้าถนนกั นอาณาเขตบึงเพ่ือเตรียมพร้อมจะสร้างมหาวิทยาลัย ประชาชนในพื นที่
มีอาชีพหลักในการท้าสวน ท้าไร่ และค้าขาย อาชีพเสริม ได้แก่ รับจ้างทั่วไป และอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเกรียงไกร ตั งอยู่บริเวณฝั่งตะวันออกของอ้าเภอ ลักษณะพื นที่ส่วนใหญ่
เป็นที่ราบลุ่มแม่น ้าน่านมีหนองบึงอยู่ทั่วไป พบน ้าท่วมขังในฤดูน ้าหลาก ประมาณ 2-3 เดือน พื นที่บางส่วนเป็น
ส่วนหนึ่งของบึงบอระเพ็ดซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส้าคัญของต้าบล  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแควใหญ่ พื นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ลุ่ม พื นที่เป็นดินร่วนปนทรายมีความอุดม
สมบูรณ์ ประกอบกับติดกับเขตบึงบอระเพ็ดและแม่น ้าน่านไหลผ่านจึงเหมาะแก่การเกษตรกรรมและการประมง 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองปลิง เป็นที่ราบสลับลูกคลื่นลอนลาดขนาดเล็ก ลาดเอียงเล็กน้อย 
ทิศใต้และทิศตะวันตกเฉียงใต้เป็นภูเขาลูกรังเตี ย ทิศตะวันออกและทิศเหนือเป็นที่ลุ่มติดบึงบอระเพ็ด มีถนนลูกรัง
เป็นแนวกั น ประชาชนในพื นท่ีมีอาชีพท้านา ท้าไร่ และท้าสวน ส้าหรับอาชีพเสริม ได้แก่ รับจ้าง และค้าขาย 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนครสวรรค์ออก มีพื นที่ 27 ตารางกิโลเมตร โดยทั่วไปเป็นที่ราบบริเวณ
ตอนกลางเป็นลูกคลื่นเล็กน้อย โดยลาดลงเล็กน้อยจากทิศตะวันออกและทิศใต้ สู่ทิศตะวันตก ซึ่งเป็นบริเวณท่ีราบ
ลุ่มริมฝั่งแม่น ้าเจ้าพระยา ประชาชนในพื นท่ีมีอาชีพรับราชการ รับจ้าง ท้าการเกษตร และค้าขาย  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนครสวรรค์ตก มีพื นที่ 28.8 ตารางกิโลเมตร เป็นพื นที่เกษตร ประมาณ 
10,078 ไร่ มี 10 หมู่บ้าน ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ ท้านา ท้าสวนท้าไร่ รับจ้าง และค้าขาย 

เทศบำลต ำบลทับกฤช สภาพพื นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มแม่น ้า มีแม่น ้าน่านไหลผ่าน และเป็นส่วน
หนึ่งของบึงบอระเพ็ดเป็นที่ลาดเอียงน ้าท่วมขังบางพื นที่ ดินเป็นดินเหนียว ประชากรในพื นที่มีอาชีพหลัก ได้แก่ 
ท้านา ส้าหรับอาชีพเสริม ได้แก่ การท้าหัตถกรรม 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทับกฤชใต้ ตั งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดนครสวรรค์ ห่างจากที่ว่าการ
อ้าเภอชุมแสงประมาณ 21 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดนครสวรรค์ ประมาณ 19 กิโลเมตร มีพื นที่ทั งหมดประมาณ 
31.5 ตารางกิโลเมตร มีแม่น ้าน่านไหลผ่านและมีบึงทับกฤชใต้ซึ่งเป็นแหล่งน ้าขนาดใหญ่ ใช้ในการเกษตรของ
ชุมชน 
 

ข้อมูลพื นฐำนของเทศบำลนครนครสวรรค์   

เทศบาลนครนครสวรรค์ ตั งอยู่ที่อ้าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ มีพื นที่ 27.87 ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุม 5 ต้าบล ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มแม่น ้าโดยมีภูเขาอยู่ตอนกลาง ซึ่งเป็นภูเขาขนาด
เล็กมีลักษณะเป็นป่าโปร่งเชิงเขา บางส่วนเป็นป่าปกคลุมหนาแน่น มีแม่น ้าปิงผ่านกลางพื นที่ตั งแต่ทางด้านทิศ
เหนืออ้อมมาทางทิศตะวันออกแล้วลงใต้มารวมกับแม่น ้าน่านบริเวณปากน ้าโพเป็นต้นแม่น ้าเจ้าพระยาทางด้านทิศ
ตะวันออกของเทศบาล (รูปที่ 9 และ รูปที่ 11) 
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รูปที่ 9 ลักษณะเมืองและชุมชนเทศบำลนครนครสวรรค์ 
ที่มา: ข้อมูลการส้ารวจพื นที่ต้นแบบ กรกฎาคม-ตุลาคม 2561 

 
ปัจจุบันเทศบาลนครนครสวรรค์มีประชากร 86,703 คน เป็น แบ่งเป็น 4 เขต รวม 71 ชุมชน 

ประชากรในเขตเทศบาลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย (ร้อยละ 46) รับจ้าง (ร้อยละ 25) อาชีพบริการต่าง ๆ 
(ร้อยละ 18) และรับราชการ (ร้อยละ 11) เทศบาลนครนครสวรรค์เป็นศูนย์กลางการบริการส้าหรับพื นที่โดยรอบ 
โดยมีโรงพยาบาลในเขตเทศบาลทั งของรัฐและเอกชนจ้านวน 6 แห่ง และสถานศึกษาในเขตเทศบาล 40 แห่ง มี
นักเรียน นักศึกษา และพระภิกษุประมาณ 58,326 คน และบุคลากรทางการศึกษาจ้านวน 3,320 คน 

การด้าเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่โดดเด่นของเทศบาล ได้แก่ การจัดการทรัพยากรน ้า โดย
เทศบาลให้บริการประปาครอบคลุมในเขตพื นที่ของเทศบาล มีแหล่งน ้าดิบที่ใช้ผลิตน ้าประปา และแหล่งน ้าดิบ
ส้ารอง คือ แม่น ้าปิง และแม่น ้ายม ตามล้าดับ มีก้าลังการผลิต 70,800 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน และใช้งานจริงใน
ปัจจุบัน 58,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน รวมถึงมีโรงปรับปรุงคุณภาพน ้าที่สามารถบ้าบัดน ้าเสียได้ตามมาตรฐาน 
40,000 ลบ.ม.ต่อวัน ซึ่งส่งผลให้เทศบาลได้รับรางวัลอาเซี่ยนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน ด้านน ้า (ASEAN ESC 
AWARD: Clean Water) ในปี 2557 
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รูปที่ 10 ลักษณะระบบนิเวศของกลุ่มเมือง พื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 
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รูปที่ 11 ลักษณะระบบนิเวศของเมือง พื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 
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3. กำรประเมินสถำนกำรณ ์ผลกำรวิเครำะห์
บริบท และแนวทำงกำรพัฒนำ  
การรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล และประเมินสถานการณ์ในปัจจุบันของเมืองและชุมชนในขอบเขตนิเวศ เพ่ือ

สนับสนุนการตัดสินใจในการวางแผน ก้าหนดแนวทางการด้าเนินงาน และท้าการเสนอแนะทางเลือกที่มีความ
เป็นไปได้ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถท้าได้หลายลักษณะตามความเหมาะสมและบริบทของพื นที่ ภายใต้
โครงการนี  ได้ท้าการวิเคราะห์ข้อมูล 8 ด้าน ได้แก่ 1) แนวนโยบายการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับเมืองและชุมชน ตั งแต่
ระดับประเทศ หรือนานาชาติ ถึงระดับท้องถิ่น เพ่ือทราบบทบาทในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตของเมืองและ
ชุมชนจากอิทธิพลของนโยบายและแผนต่างๆ 2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพการพัฒนา 3) ผลการ
ตรวจสอบสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามตัวชี วัดเมืองนิเวศทั ง 6 ด้าน 18 ตัวชี วัด 
4) การวิเคราะห์ระบบกายภาพของเมือง 5) การวิเคราะห์ขีดความสามารถในการรองรับของพื นที่ 6) การประเมิน
มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมของระบบนิเวศ 7) ผลการวิเคราะห์และประสานผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และ 8) การวิเคราะห์ข้อมูลจากกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคีการพัฒนาเมืองต่อ
แนวทางหรือวิธีการในการด้าเนินงานเมืองนิเวศในด้านต่างๆ ผลที่ได้จะเป็นแนวทางการพัฒนาเมืองนิเวศท่ีมีข้อมูล
สนับสนุน เพ่ือใช้ในการวางแผนทางเลือก และพัฒนาแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศต่อไป 
 

แนวนโยบำยกำรพัฒนำท่ีเกี่ยวข้องกับพื นท่ีต้นแบบเมืองนิเวศนครสวรรค์ 
จังหวัดนครสวรรค์ 

แนวนโยบายการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศนครสวรรค์ มีความเชื่อมโยงตั งแต่
แนวนโยบายระดับประเทศ ระดับภาค ระดับกลุ่มจังหวัด ระดับจังหวัด ไปจนถึงนโยบายการพัฒนาระดั บเมือง 
และเพ่ือให้มีล้าดับถึงระดับการพัฒนาที่สามารถอ้างอิงได้อย่างถูกต้อง โครงการได้ยึดระดับการพัฒนาตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ซึ่งจะเป็นแนวทางท่ีใช้เป็นกรอบในการจัดท้าแผนต่างๆที่เก่ียวข้อง
และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งแผนจะมีการ
จ้าแนกระดับออกเป็น 3 ระดับ ดังต่อไปนี  

ระดับที่ 1 ยุทธศำสตร์ชำติ :  เมืองนิเวศนครสวรรค์มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั ง 
6 ยุทธศาสตร์ ดังนี  ยุทธศำสตร์ที่ 1 ด้ำนควำมม่ันคงเป็นส่วนของภาพรวมด้านความมั่นคง ยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำน
กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน จังหวัดนครสวรรค์มีการผลิตทางด้านการเกษตรที่จะต้องมีการพัฒนา
เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ที่ใช้ต้าแหน่งที่ตั งทางภูมิศาสตร์
ของประเทศไทยในการส่งเสริมการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาคเพ่ือการส่งออก
สู่ตลาดโลก และศูนย์กลางการท่องเที่ยวในภูมิภาค ยุทธศำสตร์ที่ 3 ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ
ทรัพยำกรมนุษย์ โดยเมืองนิเวศนครสวรรค์มีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาผู้สูงอายุโดยเฉพาะการจัด
สภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุทั งนี เนื่องจากนครสวรรค์มีประชากรที่เป็นผู้สูงอายุมากและคาดว่าจะเข้าสู่
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ผู้สูงอายุที่สมบูรณ์ในปี 2567 หรือประชากรผู้สูงอายุมีจ้านวนเกินร้อยละ 20 ของประชากรทั งจังหวัด 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม  เมืองนิเวศนครสวรรค์จะมีผลกระทบจาก
การพัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค ตามยุทธศาสตร์นี ซึ่งต้องเตรียมการ
จัดท้าผังเมืองเพ่ือการจัดโครงสร้างพื นฐาน สาธารณูปโภค แหล่งงาน แหล่งน ้า และการใช้ที่ดิน นอกจากนี ยังต้อง
ด้าเนินการจัดระบบเมืองที่เอื อต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถตอบสนองต่อสังคม
สูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต และสนับสนุนการพัฒนาพื นที่บนฐานข้อมูลความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศำสตร์ที่ 5 ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์นี เป็นการพัฒนาไปสู่สังคมและเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งเมืองนิเวศนครสวรรค์ในภาพรวมจะต้องพัฒนาที่
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาทั งหมดด้วย แต่จะมีจุดเน้นที่ส้าคัญได้แก่ 

- กำรวำงแผนกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน  ำบนพื นฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ 
- กำรบริหำรกำรจัดกำรอนุรักษ์และพัฒนำแม่น  ำ คู คลองและแหล่งน  ำธรรมชำติ  มีระบบ

รวบรวมและบ้าบัดน ้าเสีย ระบบเก็บขนและก้าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให้ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาลภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน 

- กำรรักษำและเพิ่มพื นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยการจัดท้าแผนที่แนวเขตพื นที่สี
เขียว ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และจัดท้าฐานข้อมูลพื นที่สีเขียวรายจังหวัด 

- กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและสร้ำงสังคมคำร์บอนต่ ำ ที่มีปรับปรุงการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติทั งระบบ และการสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและ
เสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- กำรจัดท ำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พื นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพื นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 

- กำรพัฒนำระบบจัดกำรน  ำ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง การดูแลภัยพิบัติจากน ้าทั งระบบ  รวมถึง 
พัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั งระบบ 
และยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก ำหนดอนำคตประเทศ   โดยก้าหนดให้มีการพัฒนา
เครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่
มีคุณภาพในอนาคต โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำเครือข่ำยองค์กรพัฒนำเมืองและชุมชน รวมทั ง
กลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และกำรเสริมสร้ำงศักยภำพของชุมชน
ท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล มีระบบภาษีและ
รายได้ของท้องถิ่นอย่างเหมาะสม 

ระดับที่ 2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 พ.ศ.2560 - 2564  เมืองนิเวศ
นครสวรรค์มีความเชื่อมโยงที่ส้าคัญใน 4 ยุทธศาสตร์จาก 10 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรสร้ำงควำม
เข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงย่ังยืน โดยเฉพาะในประเด็นแนวทาง 

- การจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่เก็บจากผลิตภัณฑ์หรือวัตถุดิบที่ก่อให้เกิดมลพิษ รวมถึงการ
เก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติ 
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- เตรียมการรองรับการถ่ายโอนภารกิจการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมบางประเภทที่รัฐบาล
จัดเก็บให้แก่ท้องถิ่นซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก้าหนดอัตราภาษีและวิธีการจัดเก็บที่เหมาะสม
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละท้องถิ่น  

- ใช้ประโยชน์จากอัตลักษณ์และเอกลักษณ์แห่งความเป็นไทยที่สะท้อนวัฒนธรรมท้องถิ่นและวิถี
ชีวิตชุมชน เพื่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยวซึ่งนครสวรรค์มีวัฒนธรรมไทยจีนที่โดดเด่น 

- พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ที่มนุษย์สร้างขึ นเพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวคุณภาพจากท่ัวโลกซึ่งนครสวรรค์มีเส้นทางแม่น ้าเจ้าพระยาเป็นทุนที่ส้าคัญ 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน แนวทางท่ีส้าคัญที่
เมืองนิเวศนครสวรรค์จะต้องพัฒนาเชื่อมโยงได้แก่ 

- กำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงย่ังยืน 
- กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน

ทั งในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
- ใช้มำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์เพื่อให้เกิดกำรลดปริมำณขยะ เพ่ือการจัดการขยะอย่างยั่งยืน 
- จัดท ำผังเมืองท่ีค ำนึงถึงกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุลและย่ังยืน 
- ปรับปรุงเทศบัญญัติท้องถิ่นรวมทั งการปรับปรุงกฎหมายควบคุมอาคาร เพ่ือให้มีการใช้

ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามมาตรฐานการใช้พลังงานในอาคาร  
- กำรบูรณำกำรกำรลดควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติเข้ำสู่กระบวนกำรวำงแผน ในระดับชุมชน

ท้องถิ่น  
ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื นฐำนและระบบโลจิสติกส์  โดยในด้ำนควำมเชื่อมโยง

ภำยนอก จะมีการก่อสร้างทางคู่ในแนวเส้นทางรถไฟที่อยู่ภายในรัศมี ๕๐๐ กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร ช่วง
ปากน ้าโพ – เด่นชัย การพัฒนาโครงข่ายรถไฟความเร็วสูงช่วงกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ โดยระยะแรกจะก่อสร้างช่วง
กรุงเทพฯ-พิษณุโลก ซึ่งมีสถานีนครสวรรค์เป็นสถานีแวะจอดของรถไฟความเร็วสูงดังกล่าว และการเตรียม
แผนการพัฒนาพื นที่เมืองตามแนวเส้นทางโครงการ เพ่ือให้เกิดกระจายความเจริญจากกรุงเทพมหานครไปยังเมือง
หลักในภูมิภาค ส้าหรับระบบขนส่งในเขตเมืองที่เมืองนิเวศนครสวรรค์จะต้องเชื่อมโยงกับนโยบายการเดินทางที่
ไม่ใช้เครื่องยนต์ในเขตเมือง (Non–Motorized Transport: NMT) โดยให้ความส้าคัญกับการพัฒนาทางข้าม ทาง
เท้า และทางจักรยาน ด้ำนกำรจัดกำรโลจิสติกส์ การพัฒนาเชิงพื นที่ด้วยการสร้างเครือข่ายและการเชื่อมโยง
แหล่งวัตถุดิบ แหล่งผลิต และตลาด ด้ำนพลังงำน ให้มีการบังคับใช้เกณฑ์มาตรฐานอาคาร (Building Energy 
Code: BEC) ส้าหรับอาคารใหม่ และเกณฑ์มาตรฐานการประหยัดพลังงาน  และด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้น  ำ 
ก้าหนดให้การจัดเก็บค่าน ้าเสีย 

ยุทธศำสตร์ที่ 9 กำรพัฒนำภำค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ ในระดับภาค : ภาพรวมของพื นที่
ภาคเหนือ ที่มุ่งพัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูงนั น บทบาทของนครสวรรค์ในระดับภาค แผน
พัฒนาฯ นี ก้าหนดให้มีกำรพัฒนำพื นที่จังหวัดนครสวรรค์ และก ำแพงเพชร ให้เป็นแหล่งผลิตพลังงำนทดแทน 
ในระดับเมือง : เมืองนิเวศนครสวรรค์เชื่อมโยงกับนโยบายกำรพัฒนำสภำพแวดล้อมเมืองศูนย์กลำงของจังหวัด
ให้เป็นเมืองน่ำอยู่ ของคนทุกกลุ่มในสังคมอย่ำงเท่ำเทียม การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้
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การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน การอนุรักษ์ สืบสานประเพณี 
วัฒนธรรม สถาปัตยกรรมพื นบ้าน และเมืองเก่า การสร้าง “แบรนด์” หรือเอกลักษณ์ของเมือง และการก้าหนดให้
ประชาชนในพื นท่ีมีส่วนร่วมในการวางแผน การพัฒนาเมือง การจัดท้าผังเมืองและการบังคับใช้ 

ระดับ 3 แผนแม่บทและแผนระดับกระทรวง : 

 แผนยุทธศำสตร์กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 -
2579) เมืองนิเวศนครสวรรค์มีความเชื่อมโยงในด้าน: 

- ลดอัตราการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
- แหล่งน ้า และพื นที่ชุ่มน ้าได้รับการอนุรักษ์ 
- การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งแวดล้อมที่ก้าหนดเป้าหมายขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการ

อย่างถูกต้อง ร้อยละ 100/ ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 100/ คุณภาพน ้าแหล่ง
น ้าอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 95/ น ้าเสียชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 93 

- เพ่ิมประสิทธิภาพ ขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย รวมถึงการบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และเตือนภัยธรรมชาติ 

 แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 2 (พ.ศ.2561-2564) เมืองนิเวศนครสวรรค์เป็น
หนึ่งในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง2 ที่ประกอบไปด้วย จังหวัดอุทัยธานี พิจิตร นครสวรรค์ และก้าแพงเพชร
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ช่วง พ.ศ.2561 -2564 มีวิสัยทัศน์ที่จะพัฒนำเป็นศูนย์กลำง
ธุรกิจข้ำว สินค้ำเกษตรปลอดภัย กำรท่องเที่ยวธรรมชำติและวัฒนธรรมล  ำค่ำระดับประเทศ ความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างที่ส้าคัญท่ีเมืองนิเวศนครสวรรค์จะต้องพัฒนาให้สอดคล้อง ได้แก่ 

- การพัฒนาแหล่งน ้าและระบบบริหารจัดการน ้า 
- การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์รองรับการค้าการเกษตรและการ

ท่องเที่ยว 
- พัฒนา/ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวตามมาตรฐานการท่องเที่ยว และพัฒนาการตลาดการท่องเที่ยว 
- การพัฒนาสินค้า บริการ และปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 

 แผนพัฒนำจังหวัดนครสวรรค์ พ.ศ.2561-2564 เมืองนิเวศนครสวรรค์มีความเชื่อมโยงที่
จะต้องพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครสวรรค์ โดยเฉพาะประเด็น 

- การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและแหล่งน ้ารองรับการผลิตสินค้าเกษตรเพ่ืออุตสาหกรรมและ
การแปรรูป 

- พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติที่มีคุณภาพ 
- ส่งเสริมกิจกรรมตามปฏิทินการท่องเที่ยวประจ้าปีและงานประเพณีส้าคัญของจังหวัด 
- ส่งเสริมด้านการตลาด การประชาสัมพันธ์และการบริการ การท่องเที่ยว 
- พัฒนาโครงสร้างพื นฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
- บูรณาการความร่วมมือการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน   
- ส่งเสริมการประยุกต์ใช้นวัตกรรมเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน 
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- ส่งเสริมและพัฒนาการลดปริมาณขยะและก้าจัดขยะชุมชนให้ถูกหลักวิชาการ 
- พัฒนาระบบจัดการเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ 

ผลการทบทวนความเชื่อมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตร์ตั งแต่ระดับชาติจนถึงระดับจังหวัดนั นสรุป
เป็นประเด็นความเชื่อมโยงได้ ดังนี  

1. บทบำทควำมเชื่อมโยงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ ด้ำนกำรผลิตทำงด้ำนกำรเกษตรที่
จะต้องมีการพัฒนาเกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป  ด้ำนกำรท่องเที่ยว ที่จะต้องมีการใช้ประโยชน์
จากอัตลักษณ์และเอกลักษณ์แห่งความเป็นไทยที่สะท้อนวัฒนธรรมท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชน เพ่ือการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยวซึ่งนครสวรรค์มีวัฒนธรรมไทยจีนที่โดดเด่นอยู่แล้ว การสร้าง“แบรนด์”หรือเอกลักษณ์
ของเมือง  การพัฒนาฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวตามมาตรฐานการท่องเที่ยว การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
และธรรมชาติที่มีคุณภาพ พัฒนาการตลาดการท่องเที่ยว รวมถึงการส่งเสริมกิจกรรมตามปฏิทินการท่องเที่ยว
ประจ้าปีและงานประเพณีส้าคัญของจังหวัด  ด้ำนสังคมที่จะต้องมีการพัฒนาผู้สูงอายุโดยเฉพาะการจัด
สภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ ด้ำนกำรพัฒนำเมือง โดยการพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของ
จังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ ของคนทุกกลุ่มในสังคมอย่างเท่าเทียม การจัดท้าผังเมืองเพ่ือการจัดโครงสร้างพื นฐาน 
สาธารณูปโภค แหล่งงาน แหล่งน ้า และการใช้ที่ดิน นอกจากนี ยังต้องด้าเนินการจัดระบบเมืองที่เอื อต่อการสร้าง
สังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถตอบสนองต่อแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  

2. บทบำทควำมเชื่อมโยงด้ำนโครงข่ำยกำรคมนำคมขนส่ง ได้แก่ การรองรับโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งเชื่อมโยงระหว่างจังหวัดที่จะมีการก่อสร้างทางคู่ในแนวเส้นทางรถไฟที่อยู่ภายในรัศมี ๕๐๐ กิโลเมตรจาก
กรุงเทพมหานคร ช่วงปากน ้าโพ – เด่นชัยเชื่อมโยงเข้าเมืองนิเวศนครสวรรค์  การพัฒนาโครงข่ายรถไฟความเร็ว
สูงช่วงกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ โดยระยะแรกจะก่อสร้างช่วงกรุงเทพฯ-พิษณุโลก ซึ่งมีสถานีนครสวรรค์เป็นสถานีแวะ
จอดของรถไฟความเร็วสูงดังกล่าว การเตรียมแผนพัฒนาพื นที่เมืองตามแนวเส้นทางโครงการ เพ่ือให้เกิดกระจาย
ความเจริญจากกรุงเทพมหานครไปยังเมืองหลักในภูมิภาค นอกจากนี เมืองนิเวศนครสวรรค์จะต้องสนับสนุน
นโยบาย การเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ในเขตเมือง (Non–Motorized Transport) โดยให้ความส้าคัญกับการ
พัฒนาทางข้าม ทางเท้า และทางจักรยาน การพัฒนาเชิงพื นที่ด้านการจัดการโลจิสติกส์ด้วยการสร้างเครือข่ายและ
การเชื่อมโยงแหล่งวัตถุดิบ แหล่งผลิต และตลาด  

3. บทบำทควำมเชื่อมโยงด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ในภาพรวมบทบาทเมือง
นิเวศนครสวรรค์จะมุ่งสู่การพัฒนาไปสู่สังคมและเศรษฐกิจสีเขียว โดยด้ำนทรัพยำกรน  ำให้ความส้าคัญในการ
บริหารการจัดการอนุรักษ์และพัฒนาแม่น ้า คู คลองและแหล่งน ้าธรรมชาติ การจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั งระบบ การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืนทั งในมิติเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  จัดให้มีระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสีย  ด้ำนขยะมูลฝอย 
จัดระบบเก็บขนและก้าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลภายใต้การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ด้ำนพื นที่สีเขียว ให้มีการเพ่ิมพื นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยการจัดท้าแผนที่แนวเขต
พื นที่สีเขียว ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และจัดท้าฐานข้อมูลพื นที่สีเขียวรายจังหวัด ด้ำนกำรรองรับสภำวะกำร
เปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ ที่จะต้องสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่้า การ
ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั งระบบ และการสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัว
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เพ่ือลดความสูญเสียจากพิบัติภัย  การดูแลภัยพิบัติจากน ้าทั งระบบ ด้ำนกำรพัฒนำสภำพแวดล้อมเมือง โดยการ 
จัดท้าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พื นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพื นที่อนุรักษ์ตาม
ศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน การอนุรักษ์ สืบสานประเพณี วัฒนธรรม แหล่งน ้า และพื นที่ชุ่มน ้าได้รับการอนุรักษ์  

4. บทบำทควำมเชื่อมโยงด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ได้แก่ ด้ำนภำษีและค่ำธรรมเนียมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสามารถด้าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายที่ให้มีการจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่เก็บ
จากผลิตภัณฑ์หรือวัตถุดิบที่ก่อให้เกิดมลพิษ รวมถึงการเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางธรรมชาติ และการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล มีระบบภาษีและรายได้ของท้องถิ่นอย่างเหมาะสม  ด้ำน
กำรมีส่วนร่วม โดยการพัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
ท้องถิ่น ด้ำนมำตรกำรสิ่งแวดล้อมและกฎหมำยที่มีการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เกิดการลดปริมาณ
ขยะ รวมทั งสร้างวินัยคนในชาติเพ่ือการจัดการขยะอย่างยั่งยืน การปรับปรุงเทศบัญญัติท้องถิ่นรวมทั งการ
ปรับปรุงกฎหมายควบคุมอาคาร เพ่ือให้มีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามมาตรฐานการใช้พลังงาน
ในอาคาร ด้ำนกำรจัดกำรพิบัติภัยด้วยการบูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเข้าสู่กระบวนการวางแผน ทั ง
ระดับชาติระดับจังหวัด และระดับชุมชนท้องถิ่น และสาขาการผลิตต่างๆ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรเมืองก้าหนดให้
ประชาชนในพื นท่ีมีส่วนร่วมในการวางแผน การพัฒนาเมือง การจัดท้าผังเมืองและการบังคับใช้ที่บรรลุผล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



31                        การจัดท้าแผนและผงัต้นแบบเมืองนิเวศที่ราบลุ่มแมน่ ้า: เมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์            

กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมและศักยภำพ (SWOT Analysis) 
 
ตำรำงท่ี 2 กำรประเมินสภำพแวดล้อมและศักยภำพในกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศนครสวรรค์  

จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

• กำรบริหำรเมืองมีเอกภำพและได้รับควำมร่วมมือ
จากชุมชนและภาคีเป็นอย่างดี 

• มีกำรลงทุนด้ำนสำธำรณูปโภค-สำธำรณูปกำร
จากส่วนท้องถิ่น ส่วนกลาง และเอกชน โดยเฉพาะ
บริการด้านการศึกษา และสาธารณสุขที่มีคุณภาพ
ของภาคเหนือตอนล่าง  

• มีสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หน่วยงาน รวมทั ง
เครือข่ำยภำคประชำสังคมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• มีศักยภำพในกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศ มีฐานการ
บริหารจัดการน ้าที่เป็นแบบอย่าง และสนข. จัด
อันดับให้เป็นเมืองที่มีความเหมาะสมในการเดินทาง
โดยไม่ใช้เครื่องยนต์ อันดับ 7 ของประเทศ     

• มีทรัพยำกรแหล่งน  ำดิบที่ส้าคัญ และมีที่โล่งและที่
รองรับน  ำในเมืองและโดยรอบ  

• มีวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ 
• มีควำมร่วมมือกับ อปท. ใกล้เคียง                        

• กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจไม่ขยำยตัวเท่ำที่ควร 
(การขยายตัว GPP และโครงสร้างการกระจาย
รายได้การผลิต -4%  (2559) และอัตราการ
ว่างงาน 1.35% (2560) ซึ่งเพ่ิมขึ นอย่าง
ต่อเนื่องตั งแต่ ปี พ.ศ. 2548  

• ขาดสิ่งอ้านวยความสะดวกและบริกำรด้ำนกำร
ท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมฤีดู
กำรท่องเที่ยวที่สั น 

• กำรจัดกำรพลังงำนอาคารของภาคเอกชนการ
ใช้พลังงานในภาคขนส่งและอุตสาหกรรม ยังไม่
มีระบบจัดการเพ่ือการประหยัดพลังงาน และ
สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนยังน้อย 

• ค่ำบริหำรจัดกำรสำธำรณูปโภค และกำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อมยังไม่คุ้มทุน                          

 

โอกำส (Opportunity : O) อุปสรรค (Threat : T) 

• เป็นศูนย์กลำงโครงกำรพัฒนำด้ำนคมนำคมขนส่ง
ระดับประเทศ มอร์เตอร์เวย์ รถไฟรางคู่ รถไฟ
ความเร็วสูง 

• หน่วยงำนทั งภำครัฐและเอกชน มีนโยบำย 
โครงกำร และแผนพัฒนำต่ำง ๆ เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนโครงสร้างพื นฐาน ทั งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการป้องกันแก้ไขปัญหา
น ้าท่วมในเขตเศรษฐกิจ และการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวในเขตเมือง 
 

• กำรเติบโตกระจำยไปนอกเมืองตำมถนนสำย
หลัก จะก่อให้เกิดปัญหาการจัดการ
สาธารณูปโภค-สาธารณูปการในอนาคต 

• ปริมาณฝนเฉลี่ยมีมาก และเป็นแหล่งรับน ้าจาก
ภาคเหนือของประเทศ กำรเกิดภัยธรรมชำติและ
กำรเปลี่ยนแปลงของภูมิอำกำศที่รุนแรงขึ น จะ
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของเมือง 

• กำรปนเปื้อนและกำรเปลี่ยนแปลงปริมำณน  ำ
ในทรัพยำกรแหล่งน  ำที่ส ำคัญมีผลต่อการพึ่งพิง
ทรัพยากรในอนาคต 
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ผลกำรตรวจสอบสถำนกำรณ์ทรัพยำกรธรรมชำติ และคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม  

โครงการได้ด้าเนินการจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั งสิ น 6 ด้าน 
18 ตัวชี วัด ประกอบด้วย ตัวชี วัดสนับสนุน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนและออกแบบเมือง และด้านการมีส่วน
ร่วม และตัวชี วัดเป้าหมาย 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการทรัพยากรและพลังงาน ด้านการจัดการของเสีย ด้านการ
เสริมสร้างความสามารถในการป้องกันและปรับตัว ด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมเศรษฐกิจ การวิเคราะห์ข้อมูลท้าเป็น
ระดับ โดยอ้างอิงจากเกณฑ์หรือมาตรฐานที่ก้าหนดไว้ตามแต่ละตัวชี วัด การประเมินจัดแบ่งเกณฑ์เป็น 4 ระดับ 
จ้าแนกเป็นสีเพ่ือให้ง่ายต่อการท้าความเข้าใจประกอบด้วย ระดับดี (สีเขียว) ระดับผ่านเกณฑ์มาตรฐานและ ควร
พัฒนาต่อไป (สีเหลือง) ระดับควรปรับปรุง (สีแดง) และ ระดับไม่มีข้อมูลหรือไม่สามารถประเมินได้ (สีเทา) การ
ตรวจสอบสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมเมืองนิเวศด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการ
ประเมินสถานการณ์สิ่งแวดล้อมโดยใช้เครื่องมือที่เหมาะสมกับสภาพสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนแต่ละประเด็น เช่น 
การวิเคราะห์เชิงสถิติ การวิเคราะห์ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ การใช้แบบจ้าลอง เป็นต้น  

ผลการตรวจสอบสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมของพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศ
นครสวรรค์ แบ่งเป็นระดับเมืองและระดับกลุ่มเมือง แสดงดังตารางที่ 3 
 
ตำรำงท่ี 3 ผลกำรตรวจสอบสถำนกำรณ์ตำมตัวชี วัดเมืองนิเวศของพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศนครสวรรค์ 

ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

มิติด้ำนกำรวำงแผนและออกแบบเมือง 
โครงสร้ำงพื นฐำน 

สัดส่วน
ครัวเรือนที่
สามารถเข้าถึง
น ้าสะอาดที่ได้
มาตรฐาน  

มากกว่า
ร้อยละ ๘๐ 

ร้อยละ ๘๓.๗   

จังหวัดนครสวรรค์  การประปาจังหวัดนครสวรรค์ มีก้าลังการผลิต 
๓๓,๘๘๙,๘๐๐ ลูกบาศก์เมตร ปริมาณน ้าผลิตได้ ๔๐,๒๕๙,๑๔๘ 
ลูกบาศก์เมตร จ้าหน่ายแก่ผู้ใช้ ๒๗,๐๗๐,๙๖๒ ลูกบาศก์เมตร 
จ้านวนผู้ใช้น ้า ๑๐๑,๖๑๗ ราย (จากจ้านวนครัวเรือน ๑๘๒,๙๒๗) 
=ร้อยละ ๕๕.๕๕ 
อ้าเภอเมืองนครสวรรค ์ปริมาณน ้าจ้าหน่าย ๑๖,๕๖๓,๖๔๘ 
ลูกบาศก์เมตร จ้านวนผู้ใช้น ้า ๕๑,๐๙๐ ราย 
ทน.นครสวรรค์ ให้บริการประปาครอบคลุมในเขตพื นที่ของ ทน.
นครสวรรค์ และมีผู้ใช้บริการจ้านวน ๓๑,๐๗๘ ครัวเรือน (ข้อมูล 
๒๕๕๘) จากจ้านวนครัวเรือน ๓๗,๑๒๘ ครัวเรือน ประชากรรวม 
๘๕,๙๓๑ คน  คิดเป็นร้อยละ ๘๓.๗ มีแหล่งน ้าดิบที่ใช้ผลิต
น ้าประปา และแหล่งน ้าดิบส้ารอง คือ แม่น ้าปิง และแม่น ้ายม 
ตามล้าดับ มีก้าลังการผลิต ๗๐,๘๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน และใช้
งานจริงในปัจจุบัน ๖๖,๐๗๕ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 

ปริมาณการใช้
น ้าต่อประชากร 

๑๘๐-๒๐๐ 
ลิตร/คน/

วัน 

๑,๑๒๕ ลิตร/
คน/วัน 

๘๘๘  
ลิตร/คน/

วัน 

ค่าเฉลี่ยน ้าประปาที่ประชากร ๑ คน ใช้ใน ๑ วัน  
จังหวัดนครสวรรค์ เท่ากับ ๗๒๙.๘ ลิตร/คน/วัน 
อ้าเภอเมืองนครสวรรค ์๘๘๘  ลิตร/คน/วัน 
ทน.นครสวรรค์ เท่ากับ ๑,๑๒๕ ลิตร/คน/วัน  
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

สัดส่วน
ครัวเรือนที่
เข้าถึงระบบ
ไฟฟ้าและการ
สื่อสาร 

ไฟฟ้า ร้อย
ละ ๘๘.๔๑  

ร้อยละ ๑๐๐   

ระบบไฟฟ้า: การบริการด้านไฟฟ้าและแสงสว่างในเขตเทศบาลเป็น
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟน.๓) จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่ง
ให้บริการครอบคลุมพื นที่ทั งหมดทั งระบบไฟฟ้าภายในอาคาร และ
ระบบไฟส่องสว่างทางสาธารณะ ที่มีก้าลังผลิตเพียงพอต่อการ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ  
จังหวัดนครสวรรค์ มีจ้านวนครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟ้า เท่ากับร้อยละ 
๘๓.๒๒  
ทน.นครสวรรค์ โดยมีผู้ใช้ไฟฟ้าในเขตเทศบาลจ้านวน ๔๒,๔๔๘ 
ราย คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ ปริมาณการใช้ไฟฟ้าในพื นที่อ้าเภอเมือง
นครสวรรค์ เท่ากับ ๖๑๗,๔๕๑,๕๕๐.๑๔ kWh 

อินเตอร์เน็
ต ร้อยละ 
๓๒.๗๓ 

    

จังหวัดนครสวรรค์ มีมือถือร้อยละ ๘๐.๔ และ มีอินเตอร์เน็ต 
๔๑.๒๕ 
ทน. นครสวรรค ์เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ มีชุมสายโทรศัพท์ในเขต
เทศบาล จ้านวน ๑๐ แห่ง มีหมายเลขโทรศัพท์ เปิดใช้แล้ว จ้านวน 
๑๙,๙๓๐ เลขหมาย • ศูนย์โทรคมนาคม ๑ แห่ง • ที่ท้าการ
ไปรษณีย์ ๒ แห่ง • สถานีวิทยุกระจายเสียง จ้านวน ๒ แห่ง • วิทยุ
ชุมชน จ้านวน ๒๐ แห่ง • สถานีถ่ายทอดสัญญาณโทรทัศน์ จ้านวน 
๖ แห่ง • หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น จ้านวน ๒๐ ฉบับ/ จังหวัด
นครสวรรค์ มีโครงข่ายไฟเบอร์ออปติกที่ครอบคลุมทั่วจังหวัด 
พร้อมด้วยเครือข่ายเน็ตประชารัฐ ๖๑๑ จุด มากที่สุดในภาคเหนือ 
ในปี ๒๕๕๙ จังหวัดนครสวรรค์มีครัวเรือนที่มีการเช่ือมต่อ
อินเตอร์เน็ต ๑๕๓,๗๓๘ ครัวเรือน เป็นอันดับ ๓ ของภาคเหนือ 
สัดส่วนประชากรอายุ ๖ ปีขึ นไปที่มีโทรศัพท์มือถือ เท่ากับ ๑:๘ 

ปริมาณการใช้
ไฟฟ้าต่อ
ประชากร 

๖,๗๘๐.๙๖ 
หน่วย 

๑,๑๙๖.๗ 
หน่วย/ปี 

๕,๖๐๕.๓ 
หน่วย/ปี 

ทน.นครสวรรค์ การใช้ไฟฟ้าปี ๒๕๕๗ ในจังหวัดนครสวรรค์ 
เท่ากับ ๑,๒๘๓,๗๘๘,๐๕๗ หน่วยต่อปี ซึ่งปริมาณการใช้ไฟฟ้าต่อ
ประชากรในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์เฉลี่ยรายละประมาณ 
๑,๑๙๖.๗ หน่วย/ปี 

การรองรับของ
สถานศึกษาใน
ท้องถิ่น 

เท่ากับร้อย
ละ ๘๐ 

ร้อยละ ๓๙๙ 
ร้อยละ 
๙๔.๐๒ 

จังหวัดนครสวรรค์ มีโรงเรียน ๖๒๗ แห่ง มีนักเรียน ๑๕๑,๙๔๙ 
(ประชากรวัน ๕-๑๙ ปี= ๑๘๒,๙๒๓ คน) คิดเป็นร้อยละ ๘๓.๐๖ 
แบ่งเขตพื นที่การศึกษา ออกเป็น ๓ เขตการศึกษา และมี
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ๔ แห่ง 
อ้าเภอเมืองนครสวรรค ์มีโรงเรียน ๗๘ แห่ง มีนักเรียน ๓๙,๔๐๓ 
คน (ประชากรวัน ๕-๑๙ ปี = ๔๑,๙๐๘) คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๐๒  
ทน.นครสวรรค์ มีจ้านวนทั งสิ น ๔๐ แห่ง จ้านวนนักเรียน นักศึกษา 
และพระภิกษุประมาณ ๕๘,๓๒๖ คน มีความเพียงพอของ
สถานศึกษาและความสามารถในการรองรับนักเรียนส้าหรับ
การศึกษาภาคบังคับ ๑๒ ปี (ประชากรวัน ๕-๑๙ ปี = ๑๔,๖๑๒ 
คน) ร้อยละ ๓๙๙ (มีปริมาณนักเรียนเกินจ้านวนประชากรวัยเรียน) 
มีห้องเรียนจ้านวน ๑,๗๘๗ ห้อง ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษา มีจ้านวน ๓,๓๒๐ คน 

ค่า 80 - 
100 

๗๖   
จังหวัดนครสวรรค์ มีสัดส่วนสถานบริการสุขภาพต่อประชากร ๑/
๖๕๓ ผู้ป่วยแออัด 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

สัดส่วนสถาน
บริการสุขภาพ
ต่อประชากร 

สัดส่วน
ประชากร
ต่อเตียงมี

ความ
เหมาะสม / 
ค่า > 120  

ผู้ป่วย 
แออัด 

อ้าเภอเมืองนครสวรรค ์โรงพยาบาล รวม ๗ แห่ง (รพ. รัฐ ๒ แห่ง 
รพ.เอกชน ๕ แห่ง) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบล ๑๘๙ แห่ง 
และ คลินิกทุกประเภท ๓๕๑ แห่ง  
ทน.นครสวรรค์ ในเขตเทศบาลมีจ้านวน ๖ แห่ง (รพ. รัฐ  
๑ แห่ง รพ. เอกชน ๕ แห่ง) รวมจ้านวน ๑,๑๒๖ เตียง ต่อ 
๘๕,๙๓๑ คน มีสัดส่วนเท่ากับ ๗๖ คิดเป็นสัดส่วนประชากรต่อ
เตียง มีความเหมาะสม นอกจากนี ยังมีศูนย์สุขภาพชุมชน
โรงพยาบาลสวรรค์ประชารักษ์จ้านวน ๕ แห่ง และศูนย์บริการ
สาธารณสุขเทศบาลนครนครสวรรค์ จ้านวน ๔ แห่งนอกจากนี ยังมี
คลินิกเวชกรรมและคลินิกทันตกรรมเอกชน และบริการทาง
การแพทย์อื่นๆ อีก ๑๘๔ แห่ง 

กำรจัดกำรเดินทำง  

สัดส่วน
ระยะทางที่มี
การให้บริการ
ขนส่งสาธารณะ
ต่อระยะทาง
ถนนสายหลัก
และรอบ
ทั งหมดในเขต 

น้อยกว่า
หรือเท่ากับ
ร้อยละ ๕๐ 

พื นที่ถนนและ
ทางเท้า 

๑,๕๑๘,๗๐๐ 
ตารางเมตร 

  

จังหวัดนครสวรรค์ การคมนาคมขนส่งทางรถยนต์ของจังหวัด
นครสวรรค์ระหว่างต้าบล อ้าเภอ และจังหวัดต่างๆ มีความสะดวก 
เพราะมีเส้นทางคมนาคมเช่ือมติดต่อกัน ระยะทางไปยังพื นที่อ้าเภอ
ต่าง ๆ เท่ากับ ๗๘๕ กิโลเมตร มีเส้นทางรถไฟผ่านตัวอ้าเภอตาคลี 
อ้าเภอเมือง อ้าเภอชุมแสง แต่ไม่สามารถค้านวณสัดส่วนการ
เดินทางได้ 
ทน.นครสวรรค์ ถนนภายในเขตเทศบาล มีทั งหมด ๔๓๐ สาย ยาว
ประมาณ ๑๒๖,๔๗๕ เมตร พื นที่ถนนและทางเท้า ๑,๕๑๘,๗๐๐ 
ตารางเมตร  // สัดส่วนระยะทางที่มีการให้บริการขนส่งสาธารณะ
ต่อระยะทางถนนสายหลักและรอบทั งหมดในเขต ประมาณร้อยละ 
๕๐ (ขนส่งมวลชนในตัวเมืองนครสวรรค์มีรถสองแถววิ่งประจ้าทาง
อยู่หลายสาย และรถมอเตอร์ไซค์มีคิวรถกระจายอยู่ทั่วตัวเมือง แต่
ยังไม่ครอบคลุมพื นที่ทั งหมด) 

มีมาตรการใน
การสนับสนุน
การเดินทาง
ระบบขนส่ง
สาธารณะการ
เดินทางที่ไม่ใช้
รถยนต์ และ
การแก้ไขปัญหา
จราจร 

มีอย่างน้อย 
๑ มาตรการ 

มีมากกว่า ๑ 
มาตรการ 

มีมากกว่า 
๑ 

มาตรการ 

มี เช่น โครงการปั่นวัดใจมังกรปากน ้าโพนครสวรรค์ โครงการ
นครสวรรค์เมืองจักรยาน 

มีระบบขนส่ง
สาธารณะที่เป็น
มิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและ
การเดินทางที่ไม่
ใช้เครื่องยนต์ใน
เขตเมือง 

มีการ
ปฏิบัติตาม
หัวข้อการ
ประเมิน

ทั งหมด ๓ 
ด้าน 

มีการปฏิบัติ
ตามหัวข้อการ

ประเมิน
ทั งหมด ๒ 

ด้าน 

มีการ
ปฏิบัติ
ตาม

หัวข้อการ
ประเมิน
ทั งหมด 
๒ ด้าน 

จังหวัดนครสวรรค์ เป็นที่ตั งที่มีศักยภาพสามารถพัฒนาเป็นศูนย์
การกระจายและขนถ่ายสินค้า อย่างเหมาะสม จังหวัดเป็นแหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงทุกภูมิภาค มีโรงงานที่มี
ศักยภาพในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  เช่น โรงงานผลิต
น ้าตาล โรงสีข้าว ตลอดจนโรงแรม ที่พัก สถานบริการ ร้านอาหาร
ขนาด ใหญ่ที่สามารถรองรับการประกอบการค้า การประชุม และมี
โครงการขนาดใหญ่ที่คาดว่าจะเกิดขึ น อาทิ จุดพักรถบรรทุก 
(truck terminal)  รถไฟความเร็วสูง ระบบขนส่งทางท่อ การ
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งจึงสอดคล้อง สนับสนุนและ
เช่ือมโยงโครงการพัฒนาระบบการขนส่งและคมนาคมระดับชาติ
และจะท้าให้สามารถรวบรวมผลผลิตและพืชผลเกษตรจากสายย่อย
ที่อยู่ในพื นที่ระดับแปลงการเกษตร ได้อย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ น   

ทน.นครสวรรค์ มีสิ่งอ้านวยความสะดวกภายในและรอบสถานี
ขนส่งสาธารณะ เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากโครงข่ายระบบ
ขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอย่างเต็มประสิทธิภาพ/ ในตัวเมือง
นครสวรรค์มีรถสองแถววิ่งประจ้าทางอยู่หลายสาย ศูนย์ท่ารถ
ตั งอยู่ใกล้กับสถานีขนส่ง บขส. และจาก บขส.มีรถต่อไปยังอ้าเภอ
ต่างๆ มีระบบสาธารณูปโภคเพื่อให้บริการแก่ประชาชน ทางหลวง
แผ่นดิน ๔ สาย ที่ส้าคัญ มีสะพานลอยข้ามถนน ๑๒ แห่ง และ
สัญญาณไฟจราจร ๒๔ แห่ง 

พื นที่สีเขียว 

พื นที่สีเขียวเพื่อ
การบริการต่อ
หัวประชากร 

มีขนาด
พื นที่สีเขียว

เพื่อการ
บริการ ๑๕ 
ตารางเมตร

ต่อคน 

๘ ตารางเมตร
ต่อคน 

๓๔.๓ 
ตาราง

เมตรต่อ
คน 

จังหวัดนครสวรรค์ มีพื นที่สีเขียวทั งหมดเท่ากับ 
๖๖,๓๓๔,๕๒๓.๓๙ ตร.ม. ต่อประชากร ๒๕๖,๓๖๐ คน คิดเป็น 
๒๕๘.๗๖ ตร.ม. ต่อ คน 
อ้าเภอเมืองนครสวรรค ์พื นที่เทศบาลต้าบลหนองเบน ๒๓๓,๗๘๕ 
ตร.ม. และ พื นที่ ทน. นครสวรรค์ ๓,๘๑๐,๔๑๑.๑๖ ตร.ม. มีพื นที่
สีเขียวสองเทศบาลรวมกันเท่ากับ ๔,๐๔๔,๑๙๖.๒๒ ตร.ม. จ้านวน
ประชากรสองเทศบาลเท่ากับ ๑๑๗,๘๗๙ คน คิดพื นที่สีเขียว
เท่ากับ ๓๔.๓ ตร.ม.ต่อคน 
ทน.นครสวรรค์ มีพื นที่สีเขียวเพื่อการบริการต่อประชากร เท่ากับ 
๘ ตารางเมตรต่อคน 

สัดส่วนพื นที่สี
เขียวต่อพื นที่
เมือง  

มีพื นที่สี
เขียว

ทั งหมด
เท่ากับร้อย
ละ ๑๐ ของ
พื นที่เมือง 

๙.๖๔% ของ
พื นที่เทศบาล 

  

จังหวัดนครสวรรค์ มีอัตราการเปลี่ยนแปลงพื นที่ป่าไม้ในจังหวัด = 
๐.๗๙  สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (๐.๐๑) จังหวัดนครสวรรค์มี
พื นที่ป่าทั งหมด ๙๔๙,๘๙๐.๖๙ ไร ่(ส้านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 
๔ สาขานครสวรรค์ ดูแล ๕๐๘,๙๗๕.๖๙ ไร่ , ส้านักพื นที่อนุรักษ์ 
ที่ ๑๒ (นครสวรรค์) ดูแล ๔๔๐,๙๑๕) คิดเป็นพื นที่ร้อยละ ๑๕.๘ 
ของพื นที่จังหวัด (๙,๕๙๘ ตร.กม.) 
อ้าเภอเมืองนครสวรรค ์(พื นที่อ้าเภอ เท่ากับ ๗๔๘.๓ ตร.กม.)  
ทน.นครสวรรค์ มีพื นที่ ๓,๘๑๐,๔๑๑.๑๖ ตร.ม. ปัจจุบันพื นที่สี
เขียว ๒.๖๘๗ ตร.กม. เป็น ๙.๖๔% ของพื นที่เทศบาล (พื นที่ 
๒๗.๘๗ ตร.กม.) 

กำรใช้ประโยชน์ที่ดินและอำคำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีการวาง
แผนการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน
โดยการค้านึงถึง

มี/ไม่ม ี มี มี 
มีผังเมืองรวมเมืองนครสวรรค์ ปี ๒๕๕๔ และผังเมืองรวมจังหวัด
นครสวรรค์ ปี ๒๕๕๘ 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรม
ชาติ 
มีมาตรการ
ส่งเสริมการ
สร้างอาคารที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

มี/ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี ยังไม่มีมาตรการส่งเสริมอาคารที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

สัดส่วนพื นที่
เกษตรกรรม 
ประมง ปศุสัตว์
ที่ปลอดภัยต่อ
พื นที่
เกษตรกรรม
ทั งหมด 

ร้อยละ๕๐-
๘๐ 

ไม่ม ี ไม่ม ี

จังหวัดมีโครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิคสินค้าเกษตรที่มี
คุณภาพปลอดภัยจังหวัด 

เทศบาลฯไม่มีพื นที่เกษตรกรรม ประมง ปศุสัตว์ท่ีปลอดภัย/เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

มิติกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรเมือง 
กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรเมือง 
มีมาตรการให้
ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการ
พัฒนา 

มี/ไม่ม ี มี ม ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง มีส่วนร่วมในด้าการรับรู้
ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็น การวางแผน การด้าเนินการ แต่ยัง
ไม่มีกลไกในการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลด้าเนินงาน 

จ้านวนเทศ
บัญญัติ 
ข้อตกลง 
ระเบียบชุมชนที่
ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนใน
การพัฒนาเมือง 

น้อยกว่า
หรือเท่ากับ 

๑๐ ข้อ 

น้อยกว่าหรือ
เท่ากับ ๑๐ ข้อ 

น้อยกว่า
หรือ

เท่ากับ 
๑๐ ข้อ 

 มีเทศบัญญัติ ข้อตกลง กฎระเบียบชุมชนที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในโครงการพัฒนาเมือง เช่น มีแผนงานส่งเสริม
ประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

มีงบประมาณ
จัดสรรให้กับ
ชุมชนและ
องค์กรชุมชน 
ส้าหรับการ
พัฒนา 

มี/ไม่ม ี มี ม ี  ม ี

ระดับการมีส่วน
ร่วมและสัดส่วน
ของมีส่วนร่วม
ของประชากร
ทุกกลุ่ม 

มีระดับการ
มีส่วนร่วม 
๓ ด้าน 
และมี

ประชาชน
เข้าร่วม

มีระดับการมี
ส่วนร่วม ๓ 
ด้าน และมี

ประชาชนเข้า
ร่วมมากกว่า ๒ 

กลุ่ม 

มีระดับ
การมีส่วน
ร่วม ๓ 

ด้าน และ
มี

ประชาช
นเข้าร่วม

 มีการมีส่วนร่วม 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

มากกว่า ๒ 
กลุ่ม 

มากกว่า 
๒ กลุ่ม 

มิติด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกร  
ทรัพยำกรน  ำ: คุณภำพน  ำผิวดิน 
ร้อยละจ้านวน
แหล่งน ้าผิวดิน
สาธารณะที่มี
คุณภาพน ้าได้
มาตรฐานตาม
ประเภทการใช้
ประโยชน์แหล่ง
น ้าผิวดินต่อ
จ้านวนแหล่งน ้า
ทั งหมดที่มีอยู่
ในเขต (ตาม
ประเภทการใช้
ประโยชน์ของ
แหล่งน ้าผิว
ดิน)  

ประสบ
ปัญหาเรื่อง
คุณภาพน ้า 
แหล่งน ้าผิว

ดินมี
คุณภาพน ้า

ได้
มาตรฐาน
มากกว่า

ร้อยละ ๗๐ 

ประสบปัญหา
เรื่องคุณภาพ

น ้า แหล่งน ้าผิว
ดินมีคุณภาพ

น ้าได้มาตรฐาน
น้อยกว่าหรือ
เท่ากับร้อยละ 

๗๐ 

ประสบ
ปัญหา
เรื่อง

คุณภาพ
น ้า แหล่ง
น ้าผิวดิน
มีคุณภาพ

น ้าได้
มาตรฐาน
น้อยกว่า

หรือ
เท่ากับ
ร้อยละ 

๗๐ 

คุณภาพน ้าเสื่อมโทรมลง จากสาเหตุหลักที่มาจากการการปล่อยน ้า
เสียจากชุมชน จังหวัดนครสวรรค์เป็นจังหวัดขนาดใหญ่ แบ่งการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น 142 แห่ง จ้าแนกตามที่ตั งพบว่ามี
เทศบาล/อบต. ตั งอยู่ริมแม่น ้าสายหลักจ้านวนมากถึง 17 แห่ง 
(แม่น ้าปิง จ้านวน 8 แห่ง แม่น ้าน่านจ้านวน 2 แห่ง และแม่น ้า
เจ้าพระยา จ้านวน 7 แห่ง) 

แหล่งน ้าผิวดินที่ส้าคัญในเขตจังหวัดนครสวรรค์ ได้แก่ ๑) แม่น ้าปิง 
๒) แม่น ้าน่าน ๓) แม่น ้าเจ้าพระยา ๔) บึงบอระเพ็ด    คุณภาพน ้า
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับระดับพอใช้ถึงเสื่อมโทรม (ประเภทที่ ๓ - ๔ ) 
มีเพียงแม่น ้าปิง  มีระดับคุณภาพน ้าอยู่ในระดับดีถึงเสื่อมโทรม 
(ประเภทที่ ๒ - ๔ ) 

ร้อยละจ้านวน
ชุมชนที่มีน ้า
อุปโภค/บริโภค
ที่ได้มาตรฐาน
ต่อจ้านวน
ชุมชนทั งหมด 

มากกว่า
ร้อยละ ๘๐ 

มากกว่าร้อย
ละ ๘๐ 

มากกว่า
ร้อยละ 

๘๐ 

ประชากรร้อยละ ๙๔.๕ ใช้น ้าประปาภายในบ้าน  ส่วนน ้าดื่ม
ประชากรร้อยละ ๒๙.๓ ดื่มน ้าดื่มบรรจุขวด ประชากรร้อยละ 
๒๘.๘ ดื่มน ้าประปาผ่านการบ้าบัด (ต้ม กรอง)  ประชากรร้อยละ 
๒๕.๘ ดื่มน ้าฝน และประชากรร้อยละ ๑๔.๗ ดื่มน ้าประปาภายใน
บ้าน โดยประชากรเลิกดื่มน ้าฝนหันมาดื่ม น ้าประปาผ่านการบ้าบัด
และดื่มน ้าดื่มบรรจุขวดเพิ่มขึ น   

ร้อยละจ้านวน
ตัวอย่างน ้าเพื่อ
การอุปโภค/
บริโภคที่สุ่ม
ตรวจจากระดับ
ครัวเรือนมี
คุณภาพได้
มาตรฐาน 

ตัวอย่างน ้า
ได้

มาตรฐาน
มากกว่า

ร้อยละ ๘๐ 

      ไม่มีข้อมูล 

ร้อยละชุมชนที่
มีน ้าอุปโภค/
บริโภคเพียงพอ
ต่อเนื่อง ๒๔ 
ช่ัวโมงตลอดปี
ต่อจ้านวน
ชุมชนทั งหมด  
 
 

มากกว่า
ร้อยละ ๖๐ 

      ไม่มีข้อมูล 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

ทรัพยำกรน  ำ: คุณภำพน  ำใต้ดิน 

ร้อยละจ้านวน
แหล่งน ้าใต้ดินมี
คุณภาพน ้าได้
มาตรฐานต่อ
จ้านวนแหล่งน ้า
ใต้ดินทั งหมด
เขต 

ประสบ
ปัญหาเรื่อง
คุณภาพน ้า 
ตัวอย่างน ้า

ได้
มาตรฐาน
มากกว่า

ร้อยละ ๘๐ 

ไม่ประสบ
ปัญหาเรื่อง
คุณภาพน ้า 

ตัวอย่างน ้าได้
มาตรฐานร้อย

ละ ๑๐๐ 

ไม่ประสบ
ปัญหา
เรื่อง

คุณภาพ
น ้า 

ตัวอย่าง
น ้าได้

มาตรฐาน
ร้อยละ 
๑๐๐ 

แหล่งน ้าใต้ดิน อยู่ใต้บึงบอระเพ็ดบริเวณตั งแต่ต้าบลปากน ้าโพใน
เขตอ้าเภอเมืองนครสวรรค์ลงมา ชั นน ้าชั นแรกอยู่ลึกประมาณ ๑๕
เมตร ชั นที่สองประมาณ ๓๓ เมตร จากผิวดิน หินที่รองรับข้างใต้ 
ได้แก่ หินแปร หินชนวน และพบความเค็มของน ้าในพื นที่อ้าเภอ
ชุมแสง แหล่งน ้าบาดาลเป็นแหล่งน ้าบาดาลที่เป็นหินร่วน
โดยเฉพาะที่ดินแถบบริเวณที่ราบลุ่มแม่น ้ายมและแม่น ้าน่าน สภาพ
แหล่งน ้าบาดาลที่เป็นหินร่วนบริเวณดังกล่าวให้น ้ามาก) คุณภาพ
น ้าส่วนใหญ่เป็นน ้าจืดแต่บริเวณนี มีปริมาณของสารละลายเหล็กอยู่
สูงถ้าจะน้าไปใช้บริโภคจ้าต้องมีวิธีขจัดเหล็กออกเสียก่อน 
 
 
 
 

ทรัพยำกรดิน 
ร้อยละจ้านวน
ตัวอย่างดินได้
มาตรฐาน (ด้าน
ความอุดม
สมบูรณ์) ต่อ
จ้านวนตัวอย่าง
ดินที่เก็บ
ทั งหมด 

ตัวอย่างดิน
มีคุณภาพ

ได้
มาตรฐาน
มากกว่า

ร้อยละ ๘๐ 

      ไม่มีข้อมูล 

ร้อยละจ้านวน
ตัวอย่างดินได้
มาตรฐาน (ด้าน
การปนเปื้อน) 
ต่อจ้านวน
ตัวอย่างดินที่
เก็บทั งหมด 

ตัวอย่างดิน
มีคุณภาพ

ได้
มาตรฐาน
มากกว่า

ร้อยละ ๘๑ 

      ไม่มีข้อมูล 

กำรจัดกำรพลังงำน 

ปริมาณการใช้
พลังงานไฟฟ้า
ต่อหัวประชากร
ลดลง 

การใช้ไฟฟ้า
ลดลงอย่าง
น้อยร้อยละ 

๑๐ 

การใช้ไฟฟ้า
ลดลงน้อยกว่า
ร้อยละ ๑๐ 

  

ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าต่อหัวประชากรเพิ่มขึ น จังหวัด
นครสวรรค์มีปริมาณการใช้พลังงานรวมในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เท่ากับ 
๔๕๗.๔๐ kgoe ต่อหัวประชากร การใช้น ้ามันส้าเร็จรูปและไฟฟ้า 
ซึ่งปริมาณการใช้น ้ามันส้าเร็จรูปในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เท่ากับ 
๓๕๗.๑๐ kgoe ต่อหัวประชากร โดยส่วนใหญ่จะใช้น ้ามันส้าเร็จรูป
ในรูปแบบดีเซลหมุนเร็ว/ไบโอดีเซลมากถึง ๒๙๔.๑๓ ลิตรต่อคน 
และมีปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าเท่ากับ ๑๐๐.๓๐ kgoe ต่อหัว
ประชากร  
ทน.นครสวรรค์ แนวโน้มอัตราการเติบโตเฉลี่ยของการใช้พลังงาน
เท่ากับร้อยละ ๒.๑๖ ในปี ๒๕๕๘ และเพิ่มขึ นเป็นร้อยละ ๗.๙๑ 
ในปี ๒๕๕๙ 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

จ้านวนแหล่ง
พลังงาน
ทางเลือก  

มี แหล่ง
พลังงาน
ทางเลือก
อย่างน้อย 
๑ แหล่ง 

มีโรงไฟฟ้าชีว
มวลของ

เอกชนจ้านวน 
๑ แห่ง ขนาด

ก้าลังผลิต 
๓๒.๕ (MW) 
ปริมาณขาย
ตามสัญญา 
๒.๕ (MW) 

มี
โรงไฟฟ้า
ชีวมวล
ของ

เอกชน
จ้านวน ๑ 

แห่ง 
ขนาด

ก้าลังผลิต 
๓๒.๕ 
(MW) 

ปริมาณ
ขายตาม
สัญญา 
๒.๕ 

(MW) 

จังหวัดนครสวรรค์มีการใช้พลังงานทดแทนจาก โครงการผลิตก๊าซ
ชีวภาพ / โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน /การใช้ไบโอ
ดีเซล/การใช้เอทานอล - ในพื นที่เมืองนครสวรรค์มีโรงไฟฟ้าชีวมวล
ของเอกชนจ้านวน ๑ แห่ง ขนาดก้าลังผลิต ๓๒.๕ (MW) ปริมาณ
ขายตามสัญญา ๒.๕ (MW) 
อ้าเภอเมืองนครสวรรค ์ไม่มีข้อมูล 

ทน. นครสวรรค ์ไม่มีข้อมูล 

สัดส่วนการใช้
พลังงาน
ทดแทนต่อ
พลังงานขั น
สุดท้าย (ร้อย
ละ)  

มีการใช้
พลังงาน

ทดแทน คิด
เป็นสัดส่วน

ร้อยละ 
๑๑.๘-

๑๒.๑ ของ
การใช้

พลังงานขั น
สุดท้าย 

มีการใช้
พลังงาน

ทดแทน คิด
เป็นสัดส่วน

ร้อยละ ๑๑.๕ 
ของการใช้
พลังงานขั น

สุดท้าย 

มีการใช้
พลังงาน
ทดแทน 
คิดเป็น
สัดส่วน
ร้อยละ 
๑๑.๕ 

ของการ
ใช้

พลังงาน
ขั น

สุดท้าย 

จังหวัดนครสวรรค์ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า
ทดแทนเท่ากับ ๘๙.๕๔ ktoe คิดเป็นสัดส่วนปริมาณการใช้
พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานทั งหมดเท่ากับร้อยละ 
๑๖.๗๔ แต่เมื่อคิดสัดส่วนปริมาณการใช้พลังงานทดแทนต่อ
ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าทั งหมดในเขต ทน.นครสวรรค์ยังมี
สัดส่วนที่ต่้ามาก 

ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

สัดส่วนพื นที่
ทางธรรมชาติ
เพื่ออนุรักษ์
ความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพต่อพื นที่
เมือง 

ไม่น้อยกว่า
หรือเท่ากับ
ร้อยละ ๒๐ 

น้อยกว่าร้อย
ละ ๒๐ 

ร้อยละ 
๙.๖๔  

จังหวัดนครสวรรค์ คือ ๑:๑ 
อ้าเภอเมืองนครสวรรค ์บึงบอระเพ็ด โดยเฉพาะพื นที่ป่าเขาหลวง 
เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามประกาศกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗๐๓เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๑๗ อยู่ในท้องที่ต้าบลวังม้า อ้าเภอลาดยาว ต้าบลหนอง
กรด อ้าเภอเมืองนครสวรรค์ และต้าบลบางประมุง ต้าบลนากลาง 
ต้าบลศาลาแดง ต้าบลเนินศาลา อ้าเภอโกรกพระ จังหวัด
นครสวรรค์ เนื อที่ประมาณ ๕๕,๓๑๒ไร่ พบไม้เต็ง ไม้รัง ไม้ประดู่ 
ไม้แดง ไม้ชิงชัง และไม้ชนิดอื่นที่มีค่าจ้านวนมาก (พื นที่สีเขียวใน
เมืองคิดเป็นร้อยละ ๙.๖๔) นอกจากนี ยังมี เขาหลวงตั งอยู่ต้าบล
หนองกรด และ แหล่งแร่หินอ่อน ต้าบลหนองกระโดน 
ทน. นครสวรรค ์อุทยานสวรรค์ เกาะญวน เกาะยม เขากบ 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

มีการศึกษาและ
เก็บข้อมูล
จ้านวนชนิด
พันธุ์พืชและ
สัตว์ในเมืองที่
ได้รับการ
อนุรักษ์ 

มี/ไม่ม ี มี ม ี

มีการศึกษาและเก็บข้อมูลจ้านวน/ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ในเมืองที่
ได้รับการอนุรักษ์  บึงบอระเพ็ด มีพันธุ์ปลามากมายหลายชนิด 
ประกอบด้วยพันธุ์ปลาน ้าจืด ๑๔๘ ชนิด แพลงค์ตอนพืช ๔๔ ชนิด 
แพลงค์ตอนสัตว์ ๒๒ ชนิด (ปลอดประสพ และคณะ, ๒๕๒๕) ซึ่ง
เป็นปลาที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ เช่น ปลาช่อน ปลาชะโด ปลาแดง 
ปลาเค้า และปลาเสือตอ พบพันธุ์ไม้น ้าในช่วงปี ๒๕๒๒ – ๒๕๓๗ 
อย่างน้อย ๓๒ ชนิด ถึงมากกว่า ๗๓ ชนิด ชนิดเด่น ได้แก่ ดีปลีน ้า, 
สาหร่ายไฟ , สาหร่ายข้าวเหนียว, สาหร่ายหางกระรอก, สาหร่าย
ฉัตร, สาหร่ายเส้นด้าย ปี ๒๕๔๑ มีบัญชีรายช่ือนกที่พบในบึง
บอระเพ็ด ๑๘๗ ชนิด เช่นนกยางชนิดต่างๆ, นกกระสานวล, นก
กระสาแดง, นกปากห่าง, เหยี่ยวทุ่ง, เหยี่ยวด่างด้าขาว เป็นต้น 
(ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน ้าจืดนครสวรรค์, ๒๕๕๓)  

จ้านวนโครงการ
และแผนงานที่
เกี่ยวกับความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพของ
เมือง 

มี ๑๒-๔๐ 
โครงการ/
แผนงาน 

น้อยกว่า ๑๒ 
โครงการ/
แผนงาน 

 น้อยกว่า 
๑๒ 

โครงการ/
แผนงาน 

จังหวัดนครสวรรค์ เช่น โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแป
ลี่ยนแปลงพื นที่ป่าไม้ โครงการบริหารจัดการบึงบอระเพ็ด  
ทน. นครสวรรค ์เช่น อนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
(อพ.สธ.) เพื่อจัดท้าฐานข้อมูลทรัพยากรท้องถิ่น และ สร้าง
จิตส้านึกในการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช 
/ อุทยานสวรรค์ อุทยานแห่งการเรียนรู้ความหลากหลายชีวภาพ/ 
มรดกนครสวรรค์เมืองแห่งการเรียนรู้ความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพื่อจัดท้าฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ ส้ารวจความ
หลากหลายทางชีวภาพ พืช / สัตว์พื นถิ่น   

มิติด้ำนกำรจัดกำรของเสียและมลพิษ  
กำรจัดกำรน  ำเสียชุมชน  

ร้อยละปริมาณ
น ้าเสียที่ได้รับ
การรวบรวม
เพื่อน้าไปบ้าบัด
ให้ได้ตาม
มาตรฐานหรือ
น้าไปใช้
ประโยชน์ต่อ
ปริมาณน ้าเสีย
ที่เกิดขึ น
ทั งหมด 

มากกว่า
หรือเท่ากับ
ร้อยละ ๘๐  

มากกว่าหรือ
เท่ากับร้อยละ 

๘๐  
  

จังหวัดนครสวรรค์ มีแม่น ้าหลายสายไหลผ่านและมีชุมชนขนาด
ใหญ่ตลอดจนการท้าการเกษตรและประมงตลอดริมน ้า ท้าให้
คุณภาพน ้าเสื่อมโทรมจากการปนเปื้อนแบคทีเรียกลุ่มฟีคัลโคลิ
ฟอร์มแบคทีเรีย (FCB) , การปนเปื้อนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั งหมด (TCB) และแอมโมเนีย (NH3) ที่มาจากน ้าทิ งชุมชน รวมทั ง
น ้าทิ งจากการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  
มีปริมาณน ้าเสีย ๓๑๕,๕๐๓ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน  การจัดการน ้า
เสียชุมชน  อปท. โดยเฉพาะเทศบาลต้าบลและองค์การบริหารส่วน
ต้าบลขนาดเล็กยังไม่มีระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมของชุมชนมีการ
ระบายน ้าเสียที่ยังไม่ผ่านการบ้าบัดลงสู่ท่อระบายน ้าและไหลออกสู่
แหล่งน ้าโดยตรง  ส่วนที่มีระบบบ้าบัดน ้าเสียส่วนใหญ่จะเป็นแบบ
ท่อรวมโดยระบายน ้าเสียรวมกับน ้าฝน  มีเทศบาลเพียง ๓ แห่ง
เท่านั นที่มีระบบบ้าบัดน ้าเสีย ได้แก่  ทน.นครสวรรค์  ทม.ชุมแสง 
ทต.ท่าตะโก 
ทน.นครสวรรค์ การจัดการน ้าเสียผ่านการบ้าบัดโดยบ่อปรับเสถียร 
ท้างานร่วมกับบ่อบึงประดิษฐ์ / โรงปรับปรุงคุณภาพน ้าของ
เทศบาลนครนครสวรรค์มีขนาดของระบบที่ออกแบบไว้ส้าหรับ
รองรับน ้าเสีย ๓๖,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร/วัน ในปัจจุบันน ้าเสียเข้าสู่
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

ระบบจริงเต็มประสิทธิภาพ ในปัจจุบันน ้าเสียเข้าสู่ระบบจริง
ประมาณ ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร/วัน แล้วแค่ช่วง
ฤดูกาล และสามารถเดินระบบได้ตามปกติ  โดยมีสัดส่วนครัวเรือน
และโรงงานที่เช่ือมต่อกับระบบบ้าบัดน ้าเสีย ร้อยละ ๘๐ 

มีการออกเทศ
บัญญัติ/
ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในการ
ส่งเสริมการ
บ้าบัดน ้าเสีย
ขั นต้นจาก
อาคาร  

มีอย่างน้อย 
๑ ข้อ 

มีอย่างน้อย ๑ 
ข้อ 

 มีอย่าง
น้อย ๑ 

ข้อ 

มีเทศบัญญัติเกี่ยวกับการส่งเสริมการบ้าบัดน ้าเสียขั นต้น ส้าหรับ
อาคารที่ปลูกสร้างใหม่  

คุณภาพน ้าทิ ง
ชุมชนอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน
ควบคุมการ
ระบายน ้าทิ ง
จากระบบ
บ้าบัดน ้าเสีย
ของชุมชน 

ผ่าน/ไม่
ผ่าน 

ผ่านมาตรฐาน   

ทน.นครสวรรค์ จากผลการวิเคราะห์คุณภาพน ้าทิ งที่ไม่ผ่านการ
บ้าบัดที่ปล่อยสู่แหล่งน ้าวิกฤตโดยตรง ในพื นที่นครสวรรค์ พบ
ปริมาณน ้ามันและไขมัน (Oil and Grease) ปริมาณ BOD และ
ปริมาณไนโตรเจนในรูปทีเคเอ็นค่อนข้างสูง ซึ่งส่งผลให้คุณภาพ
แหล่งน ้า โดยรวมเสื่อมโทรมลงได้  BOD ขาเข้า ๘.๒๕ มก./ลิตร ซึ่ง
ไม่เกิน ๒๐ มก./ลิตร (มาตรฐานน ้าทิ ง) 

กำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน 

ปริมาณขยะ
เฉลี่ยต่อ
ประชากร 

เท่ากับ ๑ 
กิโลกรัมต่อ
คนต่อวัน 

มากกว่า ๑ 
กิโลกรัมต่อคน

ต่อวัน 

 มากกว่า 
๑ 

กิโลกรัม
ต่อคนต่อ

วัน 

จังหวัดนครสวรรค์ ปี ๒๕๖๐ ปริมาณขยะในจังหวัดสูงถึง 
๔๑๒,๘๑๕ ตัน ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ มีขยะทั่วไปเฉลี่ย
เดือนละ ๘,๔๗๗.๗๘ ตัน (๒๘๒.๕๙ ตันต่อวัน) โดยมีขยะที่เข้าสู่
ระบบก้าจัดทั งถูกหลักวิชาการและไม่ถูกหลักวิชาการ เฉลี่ยเดือน
ละ ๑๐,๓๖๐.๘๒ ตันต่อเดือน (๓๔๕.๓๖ ตันต่อวัน) จากข้อมูล
แสดงให้เห็นว่าการจ้ากัดขยะมีการจัดการได้ถูกหลักวิชาการเพียง
แค่ ๓๐ - ๓๕ %  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าปริมาณขยะยังตกค้างใน
จังหวัด ๗๐% ประกอบกับหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีเพียง ๓ – ๔ 
แห่งเท่านั นสามารถก้าจัดขยะได้ถูกต้องตามหลักวิชาการ  
ทน.นครสวรรค์ มีปริมาณขยะที่เกิดประมาณ ๑๕๐ ตันต่อวัน ต่อ
ประชากร ๘๕,๙๓๑ คน ๑.๗๔ กิโลกรัมต่อคนต่อคน (ยังไม่ได้คิด
สัดส่วนประชากรของ อปท.ที่ลงนามการเข้าร่วมกลุ่มจ้านวน ๕๑ 
แห่ง )  โดยปริมาณขยะในบ่อขยะจ้าแนกตามประเภทขยะ ได้แก่ 
ขยะประเภทพลาสติก ร้อยละ ๗๐ ขยะประเภทเศษอาหารจาก
ครัวเรือน ร้อยละ ๒๐ และ ขยะประเภทอื่น ๆ ร้อยละ ๑๐   

ปริมาณการเกิด
ขยะมูลฝอย
เฉลี่ยต่อคนต่อ
วันลดลงกว่าปีท่ี
ผ่านมา  

เท่าเดิม เพิ่มขึ น  เพิ่มขึ น 

จังหวัดนครสวรรค์ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวัน
เพิ่มขึ นกว่าปีท่ีผ่านมา (ปี ๒๕๖๐ ปริมาณขยะ ๔๑๒,๘๑๕ ตัน ปี 
๒๕๕๘ ปริมาณขยะ ๓๗๕,๐๘๐.๖๑ ตัน)  
ทน.นครสวรรค์ ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวัน
เพิ่มขึ นกว่าปีท่ีผ่านมา  
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

ร้อยละของขยะ
มูลฝอยชุมชนที่
ได้รับการคัด
แยก 

ใม่น้อยกว่า
หรือเท่ากับ
ร้อยละ ๕๐ 

 น้อยกว่าร้อย
ละ ๕๐ 

 น้อยกว่า
ร้อยละ 
๕๐  

มีการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชน  โดยการด้าเนินการจัดการขยะตาม
หลัก ๓R แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกพื นที่ ถังขยะและจุดจัดเก็บขยะ
แยกประเภทยังไม่ครอบคลุมทั งพื นที ่

ร้อยละขยะมูล
ฝอยที่ได้รับการ
เก็บขนและ
น้าไปก้าจัด
อย่างถูกต้อง
ตามหลัก
วิชาการหรือ
น้าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่าง ๆ 
ต่อปริมาณขยะ
ทั งหมด 

มากกว่า
หรือเท่ากับ
ร้อยละ ๗๕ 

ร้อยละ ๑๐๐   

จังหวัดนครสวรรค์ ปี ๒๕๕๘ สามารถน้าไปก้าจัดแบบถูกต้องตาม
หลักสุขาภิบาลได้จ้านวนทั งสิ น ๑๓๔,๙๔๘.๘๒ ตัน/ปี คิดเป็นร้อย
ละ ๓๕.๙๘ 

ทน.นครสวรรค์ สามารถให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยเพื่อน้าไปยัง
สถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลได้ทั งหมด โดยวิธีฝังกลบ 
อย่างถูกสุขลักษณะและหลักสุขาภิบาล โดยได้รับการจัดการโดย
การให้บริการเก็บขนขยะมารวบรวมไว้ท่ี ศูนย์ก้าจัดขยะแบบถูก
หลักสุขาภิบาลเทศบาลนครนครสวรรค์  

ร้อยละขยะ
อันตรายจาก
ชุมชนที่ได้รับ
การรวบรวม
และส่งกลับไป
ก้าจัดอย่าง
ถูกต้องตามหลัก
วิชาการต่อ
ปริมาณขยะ
อันตรายทั งหมด 

มากกว่า
หรือเท่ากับ
ร้อยละ ๓๐ 

    

จังหวัดนครสวรรค์ มีขยะอันตราย เฉลี่ยเดือนละ ๓๒๓.๓๑ ตันต่อ
เดือน (๑๐.๗๗ ตันต่อวัน) ขยะอิเล็กทรอนิกส์ เฉลี่ยเดือนละ 
๑๑๖.๙๓ ตันต่อเดือน (๓.๘๙ ตันต่อวัน)  
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนในจังหวัด
นครสวรรค์ ได้มีตั งจุดรองรับของเสียอันตรายชุมชนทุกชุมชน/
หมู่บ้าน และมีการรณรงค์คัดแยกของเสียอันตรายชุมชนออกจาก
มูลฝอยทั่วไป และยังมีข้อจ้ากัดในการรวบรวมและขนส่งไปรีไซเคิล
หรือก้าจัดอย่างถูกหลักวิชาการ โดยปัจจุบันอบจ.นครสวรรค์เป็น
เจ้าภาพในการรวบรวมของเสียอันตรายส่งไปก้าจัดอย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ การรวบรวมปริมาณของเสียอันตรายชุมชนยังไม่
ครอบคลุมไปถึงการบริหารจัดการและการน้าไปก้าจัดอย่างถูกหลัก
วิชาการ ไม่สำมำรถประมำณกำรเป็นตัวเลขได้ 

ร้อยละขยะติด
เชื อที่ได้รับการ
เก็บขนและ
น้าไปก้าจัด
อย่างถูกต้อง
ตามหลัก
วิชาการต่อ
ปริมาณขยะติด
เชื อทั งหมด 

มากกว่า
หรือเท่ากับ
ร้อยละ ๗๐ 

มากกว่าหรือ
เท่ากับร้อยละ 

๗๐ 

มากกว่า
หรือ

เท่ากับ
ร้อยละ 
๗๐  

สถานพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขของจังหวัดนครสวรรค์มี
การจัดการมูลฝอยติดเชื อถูกต้องในรูปแบบแบบรวมศูนย์ทุก
เครือข่ายบริการสุขภาพ การรวบรวมและก้าจัดมูลฝอยติดเชื อใน
พื นที่จังหวัดนครสวรรค์ มีบริษัทเอกชนที่รับเก็บขนมูลฝอยติดเชื อ
เพื่อไปก้าจัด โดยน้าไปก้าจัดด้วยการเผาในเตาเผาที่ได้มาตรฐาน
จ้านวน ๓ แห่ง คือเตาเผาขยะบริษัทโชติฐกรณ์พิบูลย์ จ้ากัด จ.
นครสวรรค์ เตาเผาขยะนิคมอุตสาหกรรมบางประอิน จ.
พระนครศรีอยุธยา และเตาเผาขยะติดเชื อ อบจ.นนทบุรี  
การเตรียมความพร้อมของท้องถิ่นในการก้ากับ ดูแล 
สถานพยาบาลเอกชนในท้องถิ่น ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัด
นครสวรรค์ได้มีการเตรียมความพร้อมของท้องถิ่นในการออก
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการขยะ โดยได้มีการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการการยกร่างข้อก้าหนดท้องถิ่นตามโครงการ
พัฒนาการจัดการมูลฝอยติดเชื อ จังหวัดนครสวรรค์ ปีงบประมาณ 
๒๕๕๙  
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

ร้อยละสิ่งปฏิกูล
ที่ได้รับการเก็บ
ขนและน้าไป
ก้าจัดอย่าง
ถูกต้องต่อ
ปริมาณสิ่ง
ปฏิกูลทั งหมด 

มากกว่า
หรือเท่ากับ
ร้อยละ ๗๐ 

    ไม่มีข้อมูล 

คุณภาพอากาศ 

จ้านวนวันใน ๑ 
ปี ที่มีสาร
มลพิษในอากาศ
เกินค่า
มาตรฐาน 

จ้านวนวัน
ใน ๑ ปี ที่มี
สารมลพิษ
ในอากาศ
เกินค่า

มาตรฐาน 

มากกว่า ๗ วัน 
มากกว่า 
๗ วัน  

จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ไม่พบก๊าซที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพเกินมาตรฐาน (ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ก๊าซคาร์บอนมอน
นอกไซด์ก๊าซโอโซนและปริมาณตะกั่วในอากาศ) มีเพียงฝุ่นใน
อากาศขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (1 ส่วนในล้านส่วน) เกิน
มาตรฐานเล็กน้อยในช่วงฤดูแล้วซึ่งเกิดจากยวดยานพาหนะการ
ก่อสร้าง และการเผาพื นที่ทางการเกษตร 
อ้าเภอเมือง ผลการตรวจวัดฝุ่นละออง PM10 เฉลี่ย ๒๔ ช่ัวโมง ปี 
๒๕๕๙ พบว่า จังหวัดนครสวรรค์บริเวณต้าบลปากน ้าโพ อ้าเภอ
เมืองนครสวรรค์ ร้อยละที่เกินค่ามาตรฐาน ๓.๔ ช่วงค่าเฉลี่ย ๒๔ 
ช่ัวโมง อยู่ที่ ๑๗๕ - ๑๔ มคก./ลบ.ม. ค่าเฉลี่ยรายปี เท่ากับ ๕๐ 
มคก./ลบ.ม. 
ผลการตรวจวัดฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน ๑๐ ไมครอน (PM10) 
ค่าเฉลี่ย ๒๔ ช่ัวโมง ตรวจวัดได้ อยู่ในช่วงค่า ๒ - ๓๒๐ มคก./ลบ.ม 
เกินค่ามาตรฐานในเดือนมีนาคม - เมษายน เนื่องจากปัญหาหมอก
ควันจากการเผาในที่โล่ง และ ผลการตรวจวัดก๊าซโอโซนพบก๊าซ
โอโซนเกินค่ามาตรฐานในช่วงเดือนธันวาคม – เมษายน จาก
สรุปผลการตรวจวัดก๊าซโอโซนเฉลี่ย ๑ ช่ัวโมง และ ๘ ช่ัวโมง ปี 
๒๕๕๙ พบว่า จังหวัดนครสวรรค์ ตรวจวัดในพื นที่ ต้าบลปากน ้าโพ 
อ้าเภอเมืองนครสวรรค์ พบว่ามีร้อยละที่เกินค่ามาตรฐานอยู่ที่ 
๒๐.๓ โดยมีช่วงค่าเฉลี่ย ๑ ชม. สูงสุด - ต่้าสุด เท่ากับ ๑๒๖ - ๑๗  
พีพีบี (ช่วงค่าเฉลี่ย ๑ ชม. สูงสุด - ต่้าสุด ค่ามาตรฐานก๊าซโอโซน
ไม่เกิน ๑๐๐ พีพีบี) ช่วงค่าเฉลี่ย ๘ ชม. สูงสุด - ต่้าสุด เท่ากับ 
๑๐๖ - ๑๔  พีพีบี ( ช่วงค่าเฉลี่ย ๘ ชม. สูงสุด - ต่้าสุด ค่า
มาตรฐานก๊าซโอโซนไม่เกิน ๗๐ พีพีบี) 

เสียงและควำมสั่นสะท้อน 
ระดับเสียง
รบกวนไม่เกิน
มาตรฐาน 

       ไม่มีข้อมูล 

ระดับความ
สั่นสะเทือนไม่
เกินมาตรฐาน 
 
 
 

       ไม่มีข้อมูล 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

มิติกำรรับมือภัยพิบัติทำงธรรมชำติและลดกำรสร้ำงและผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
กำรลดกำรสร้ำงและผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  

อัตราการปล่อย
ก๊าซเรือน
กระจกระดับ
เมืองต่อหัว
ประชากรลดลง 

เพิ่มขึ น/
ลดลง 

เพิ่มขึ น  เพิ่มขึ น 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อประชากร 
จังหวัดนครสวรรค์มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้พลังงาน
โดยเฉลี่ย 2.61 tCO2e/คน (ปี พ.ศ. 2556) โดยมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ น ๓.๑๙ ในปี ๒๕๕๗ และ ๓.๒๕ ในปี ๒๕๖๐  
ทน.นครสวรรค์ มีดังนี  ขอบเขตที่ ๑ = ๑๘๔,๐๒๑.๑๖ ตัน
เทียบเท่า/ ขอบเขตที่ ๒ = ๑๘๐,๖๗๒.๘๖ ตันเทียบเท่า /ขอบเขต
ที่ ๓ = ๑๗,๐๔๓.๕๒ ตันเทียบเท่า  จำกกำรคำดกำรณ์กำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกในเทศบำลมีแนวโน้มเพ่ิมขึ น 

กำรรับมือภัยพิบัติทำงธรรมชำติและผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

มีการประเมิน
ความสี่ยง และ
วางแผนรับมือ
ผลกระทบจาก
การ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ
ภูมิอากาศ 

มีการ
ประเมิน
หรือการ
วางแผน
อย่างใด

อย่างหนึ่ง 

ไม่ม ี ไม่มี  

จังหวัดนครสวรรค์ มีโครงการอนุรักษ์พลังงานที่ด้าเนินการใน
จังหวัด เช่น โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง
พื นที่ป่าไม้ โครงการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โครงการอนุรักษ์พลังงานและพัฒนา
พลังงานทดแทน โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงานทดแทน   
ทน.นครสวรรค์ ไม่มีการประเมินความเสี่ยง ไม่มีการวางแผนรับมือ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่มีการวางแผน
รับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น - โครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมแม่น ้าเจ้าพระยา (เพื่อป้องกันตลิ่งริมแม่น ้าพัง)/- 
โครงการปรับปรุงระบบระบายน ้าถนนโกสยี์จากเชิงสะพาน
พิษณุโลก – ป้อมหนึ่ง (เสนอโดยชุมชนโกมินทร์) (เพื่อให้ระบบ
ระบายน ้าที่ดี)/- โครงการติดตั งเครื่องผลักดันน ้าแม่น ้าเจ้าพระยา 
บริเวณสะพานเดชาติวงศ์  (เพื่อช่วยให้น ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาไหล
ผ่านสะพานเดชาติวงศ์ได้ เพื่อเร่งน ้าในช่วงน ้าหลาก)/ - โครงการ
ก่อสร้างคันป้องกันน ้าท่วมถนนโกสีย์ ตามแนวแม่น ้าปิง (เพื่อ
ป้องกันน ้าท่วม) /- โครงการก่อสร้างคันป้องกันน ้าท่วมถนนริมน ้า
แม่น ้าเจ้าพระยา (เพื่อป้องกันน ้าท่วม)/- โครงการด้าเนินการเพื่อ
ป้องกันและระงับสาธารณภัย /- โครงการชุมชนเรียนรู้เกี่ยวกับ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มูลค่าความ
เสียหายและ
ความสูญเสียที่
เกิดจากภัย
ธรรมชาติในแต่
ละป ี

เท่าเดิม เพิ่มขึ น   

จังหวัดนครสวรรค์ สภาพภูมิอากาศของจังหวัดนครสวรรค์ สัมพันธ์
กับปริมาณน ้าฝนในแต่ละปี หากปีใดปริมาณน ้าฝนมากกว่า 1,200 
มิลลิเมตรต่อปี จะเกิดปัญหาน ้าท่วม ถ้าปริมาณฝนตกต่้ากว่า 
1,000 มิลลิเมตรต่อปี จะประสบปัญหาภัยแล้ง ทั งนี สืบเนื่องจาก
สภาพพื นที่ของจังหวัดที่มีลักษณะคล้ายท้องกระทะ  
ปี ๒๕๖๐ มีความเสียหายจากอุทกภัย ๖ อ้าเภอ เกษตรกร ๙๐๖ 
ราย รวมพื นที่เสียหายทั งสิ น ๒,๓๗๖.๕๐ ไร่ เป็นพื นที่เพาะเลี ยง
สัตว์น ้าและเพาะปลูก มูลค่า ๑๑,๐๙๐,๐๐๐ บาท  
อ้าเภอเมืองนครสวรรค์ ปี ๒๕๖๐ พื นที่เสียหายด้านการเกษตร  
พื นที่นาข้าว จ้านวน ๗,๕๓๔.๒๕ ไร่ พื นที่พืชไร่ จ้านวน ๖๖๖.๒๕ 
ไร่  และพื นที่พืชสวนและอื่นๆ จ้านวน ๑๔๔.๗๕ ไร่ 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

ทน.นครสวรรค์ มีความเสี่ยงในภัยพิบัติทางธรรมชาติ คือ น ้าท่วม 
พบกว่าในปีท่ีผ่านมามีมูลค่าความเสียหายลดลง โดยเมื่อสรุปความ
เสียหายจากสถานการณ์อุทกภัยประจ้าปี  ๒๕๖๐ เทศบาลนคร
นครสวรรค์ เพิ่มขึ นจากปี ๒๕๕๙ 

มีการให้ความรู้
หรือสื่อสารแก่
ประชาชน
เพื่อให้เกิดการ
รับรู้และ
ตระหนักในเรื่อง
การ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ
ภูมิอากาศ 

มีอย่างน้อย 
๑ โครงการ 

มี    ม ี 

จังหวัดนครสวรรค์ มีโครงการให้ความรู้ เช่น โครงการพัฒนา
ศักยภาพเพื่อมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต่้า การอบรมเชิงปฏิบัติการ "การ
จัดการขยะอินทรีย์ด้วยการท้าปุ๋ยน ้าชีวภาพและการท้าปุ๋ยหมัก
แบบไม่กลับกอง" ภายใต้โครงการส่งเสริมชุมชนต้นแบบด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จังหวัดนครสวรรค์ จัดโดย
ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 4 จังหวัดนครสวรรค์  

ทน. นครสวรรค์ มีการให้ความรู้หรือสื่อสารแก่ประชาชนเพื่อให้เกิด
การรับรู้และตระหนักในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มิติคุณภำพชีวิตและส่งเสริมเศรษฐกิจ 
คุณภำพชีวิตของประชำกร 
อายุขัยเฉลี่ย
ประชากร 

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย 

น้อยกว่า
ค่าเฉลี่ย 

 น้อยกว่า
ค่าเฉลี่ย 

อายุขัยเฉลี่ยจังหวัดนครสวรรค์ เท่ากับ ชาย ๖๙.๖๔ ปี หญิง 
๗๔.๕๕ ปี   

สัดส่วน
ประชากรพึ่งพิง  

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย  

ประเทศ (ปี 
๒๕๖๐) 

น้อยกว่า
ค่าเฉลี่ย 

 น้อยกว่า
ค่าเฉลี่ย 

สัดส่วนประชากรพึ่งพิง (อัตราการเป็นภาระรวมเด็กและผู้สูงอายุ)  
ปี ๒๕๖๐ ประชากรเด็ก คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๖.๘๓ ของ
ประชากรทั งจังหวัด และ ผู้สูงอายุ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๘.๒๖ 
ของประชากรทั งจังหวัด รวมประชากรเด็กและสูงอายุเท่ากับร้อย
ละ ๓๕.๐๙ ต่อประชากรวัยแรงงาน (ร้อยละ ๖๔.๙๑) คิดเป็น
สัดส่วนประชากรพึ่งพิง เท่ากับ ๕๔.๐๕ (ประชากรในเขตเทศบาล
นครนครสวรรค์ลดลงอย่างมีนัยส้าคัญ ความหนาแน่นของ ทน. 
นครสวรรค์ลดลงจาก ๓,๑๑๖ คนต่อตารางกิโลเมตรในปี ๒๕๕๖ 
เป็น ๓,๑๐๒ คนต่อตารางกิโลเมตรในปี ๒๕๕๗ และเท่ากับ 
๓,๐๘๓ คนต่อตารางกิโลเมตรในปี ๒๕๕๘ มีอัตราการเพิ่มของ
ประชาการลดลงร้อยละ ๐.๕๑) 

 ๕๙.๐๖ 
(ต่อแรงงาน 
๑๐๐) หรือ 

๑:๒ 

อัตราการ
เจ็บป่วยด้วย
โรคติดต่อและ
โรคไม่ติดต่อที่
ลดลง 

เท่าเดิม ลดลง   

จังหวัดนครสวรรค์ อัตราการเจ็บป่วย (๒๑ กลุ่มโรค) จากปี ๒๕๕๗ 
มีจ้านวน ๓,๕๒๕,๘๑๗ ราย ปี ๒๕๕๘ มีจ้านวน ๑,๓๑๑,๗๑๒ ราย  
ทน. นครสวรรค ์อัตราการเจ็  บป่วยด้วยโรคไข้เลือดออก ปี ๒๕๕๗ 
= ๓ ราย ลดลงจากปี ๒๕๕๖ = ๒๙ ราย และปี ๒๕๕๕ = ๑๒๐ 
ราย 

สัดส่วน
ประชากรที่
ได้รับการศึกษา
ขั นพื นฐาน 
 
 
 
 

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย 

มากกว่า
ค่าเฉลี่ย 

มากกว่า
ค่าเฉลี่ย 

จังหวัดนครสวรรค์ ปการศึกษา ๒๕๕๔ นักเรียนประถมศึกษาใน
พื นที่จังหวัดสวรรค์ มีอัตราการเข้าเรียนต่อในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น และเข้าเรียนต่อในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ร้อยละ ๑๐๐ 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

วัฒนธรรม 
มีการอนุรักษ์
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
วัฒนธรรม 
ประเพณีเพื่อใช้
ประโยชน์ใน
การด้ารงชีวิต
พื นฐาน  ที่
สนับสนุนการ
อนุรักษ์และ
พัฒนา
สิ่งแวดล้อม
เมืองอย่าง
ต่อเนื่อง  

มี อย่าง
น้อย ๑ 

โครงการ/
กิจกรรม/

กรณี 

มี มากกว่า ๑ 
โครงการ/

กิจกรรม/กรณี 

มี 
มากกว่า 

๑ 
โครงการ/
กิจกรรม/

กรณี 

เทศบาลฯ มีแผนงานที่เกี่ยวข้อง เช่น แผนงานการอนุรักษ์และ
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ท่องเที่ยว ภูมิปัญญาท้องถิ่น การ
ด้าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความเป็น
ไทย เช่นมีการจัดประเพณีเจ้าพ่อ-เจ้าแม่ปากน ้าโพ ประเพณีลอย
กระทงสาย ประเพณีการแข่งเรือ โดยงานประเพณีเจ้าพ่อ-เจ้าแม่
ปากน ้าโพ เป็นงานประเพณีดั งเดิมของชาวไทยเชื อสายจีนใน
จังหวัดนครสวรรค์ฉลองวันตรุษจีน มีการแห่มังกรทอง  
ผลิตภณัฑ์ OTOP ในพื นที่ เช่น ข้าวหลาม/ข้าวแต๋น/เทียนหอม/
เฉาก๊วยมีการจัดงานมหกรรมอาหารและของดีเมืองปากน ้าโพ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

มูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมต่อ
ประชากร 

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ย 

รายได้เฉลี่ยต่อ
คนต่อเดือน 

เท่ากับ 
๘๗,๓๕๘ บาท 
(อ้าเภอเมืองฯ 

ปี ๒๕๕๗) 

รายได้
เฉลี่ยต่อ
คนต่อ
เดือน 
เท่ากับ 

๘๗,๓๕๘ 
บาท 

(อ้าเภอ
เมืองฯ ปี 
๒๕๕๗) 

จังหวัดนครสวรรค์ ปี ๒๕๕๘ มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อคนต่อปี
ของชาวจังหวัดนครสวรรค์อยู่ที่ประมาณ ๙๙,๗๒๔  บาท และมี
แนวโน้มมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดลดลง (ปี ๒๕๕๗ = ๑๐๘,๖๓๐ 
บาท) มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน เท่ากับ ๘๗,๓๕๘ บาท (อ้าเภอ
เมืองฯ ปี ๒๕๕๗) น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศไทย 

อัตราการจ้าง
งาน 

ค่าเฉลี่ย 
เท่ากับ 
๙๙.๖ 

ร้อยละ ๙๘.๖  
ร้อยละ 
๙๘.๖  

จังหวัดนครสวรรค์ อัตราการจ้างงาน เท่ากับร้อยละ ๙๘.๖ ในปี 
๒๕๕๙ ลดลงจากปี ๒๕๕๘ (๙๙.๐๐%)  

อัตราเพิ่มขึ น
ของรายได้เฉลี่ย
ของครัวเรือน
ต่อเดือน 

เท่ากับ
ค่าเฉลี่ยปี

ฐาน 

ยังไม่ได้ก้าหนด
ปีฐาน 

ยังไม่ได้
ก้าหนดปี

ฐาน 

จังหวัดนครสวรรค์ รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือน เท่ากับ 
๒๑,๙๕๒ บาท 

อัตราการ
เพิ่มขึ นของ
รายได้ท้องถิ่น 

เท่าเดิม 

มีรายได้
เพิ่มขึ น

ประมาณ ๙๓ 
ล้านบาท 

  

จังหวัดนครสวรรค์ มีรายได้เพิ่มขึ นประมาณ ๓.๒๕ ล้านบาท  
อ้าเภอเมืองนครสวรรค์ ไม่มีข้อมูล 
เทศบาลนครสวรรค์ ปี ๒๕๕๘ มีรายได้ทั งสิ นประมาณ ๑,๐๔๓ 
ล้านบาท เพิ่มขึ นจากปี ๒๕๕๗ ที่มีรายได้ ๙๔๙ ล้านบาท มีรายได้
เพิ่มขึ นประมาณ ๙๓ ล้านบาท 

สัดส่วนสินค้า
อาหารปลอดภัย 
– เมืองบริการ 
 

ร้อยละ ๕๐ 
- ๘๐ 

ยังไม่ได้ก้าหนด
ปีฐาน 

ยังไม่ได้
ก้าหนดปี

ฐาน 
ไม่มีข้อมูล 
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ตัวชี วัด 
ค่ำ

มำตรฐำน 
สถำนกำรณ์พื นที่ 

สรุป 
ทน.นครสวรรค์ กลุ่มเมือง 

สัดส่วนตลาดที่
ส่งเสริมการ
บริโภคที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม-
เมืองบริการ 

ร้อยละ ๕๐ 
- ๘๐ 

ยังไม่ได้ก้าหนด
ปีฐาน 

ยังไม่ได้
ก้าหนดปี

ฐาน 

 

นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้
ความส้าคัญเรื่องนี อย่างชัดเจน From farm to table สนับสนุน
และผลักดันการผลิตอาหารปลอดภัยให้เป็นที่ยอมรับของนานา
ประเทศ เนื่องจากความต้องการของตลาด ประเด็นปัญหาอยู่ที่การ
สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิตอาหารปลอดภัย และการจัดท้าโซน
นิ่งภาคเกษตร ทิศทางของกลุ่มจังหวัดจึงควรมุ่งการผลิตอาหาร
ปลอดภัย สร้างมาตรฐาน สร้างความน่าเช่ือ โดยใช้ศักยภาพที่เป็น
จุดแข็งของกลุ่มจังหวัด ฯ ผลักดันให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

ควำมเท่ำเทียมของรำยได้และกำรเข้ำถึงทรัพยำกร 

สัดส่วน
ประชากรที่
ยากจนต่อ
ประชากรเมือง 

สัดส่วนคน
จนทั ง

ประเทศ 
เท่ากับ ร้อย

ละ ๘.๖ 
(ข้อมูลปี 
๒๕๕๙) 

๘.๓๗ (๒๕๕๙) 
๘.๓๗ 

(๒๕๕๙) 
จังหวัดนครสวรรค์ สัดส่วนคนจน เท่ากับ ๘.๓๗ (๒๕๕๙) ลดลง
จาก ๑๓.๒๑ (ปี ๒๕๕๖) ลดลงจาก ๑๗.๓๔ (ปี ๒๕๕๕) 

ช่องว่างระหว่าง
คนรวยและคน
จน 

สัมประสิทธิ
ความไม่
เสมอภาค
ของรายได้ 
๐.๔๔๕ 
(๒๕๕๘) 

๐.๓๔ (ปี 
๒๕๕๘)  

๐.๓๔ (ปี 
๒๕๕๘)  

จังหวัดนครสวรรค์ สัมประสิทธิ์ของความไม่เสมอภาคด้านรายได้ 
เท่ากับ ๐.๓๔ (ปี ๒๕๕๘) ลดลงจาก ๐.๓๘ (ปี  ๒๕๕๖) 
สัมประสิทธิ์ของความไม่เสมอภาคด้านค่าใช้จ่าย เท่ากับ ๐.๓๕ (ปี 
๒๕๕๗) เพิ่มขึ นจาก ๐.๑๙ ปี (๒๕๕๖)  

สัดส่วน
ประชากรที่มี
การถือครอง
ที่ดิน 

ค่าเฉลี่ย
ประเทศ 
ร้อยละ 
๑๓.๕ 

ร้อยละ ๒.๗ (ปี 
๒๕๕๖)  

ร้อยละ 
๒.๗ (ปี 
๒๕๕๖)  

จังหวัดนครสวรรค์ สัดส่วนประชากรที่มีการถือครองที่ดิน เท่ากับ 
๒.๗ (๒๕๕๖) 

ร้อยละของ
ครัวเรือนที่มี
บ้านและที่ดิน
เป็นของตนเอง 

ค่าเฉลี่ย
ประเทศ 
๗๒.๕ (ปี 
๒๕๕๘) 

ร้อยละ 
๘๐.๗๗ 

ร้อยละ 
๘๐.๗๗ 

จังหวัดนครสวรรค์ ครัวเรือนที่มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง 
เท่ากับ ร้อยละ ๘๐.๗๗ 

 
 

ผลการตรวจสอบสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมของพื นที่ต้นแบบเมือง
นิเวศนครสวรรค์ทั ง 18 ตัวชี วัด สรุปได้ว่ามีตัวชี วัดในระดับดี (สีเขียว) 4 ด้ำน ได้แก่ โครงสร้างพื นฐาน การมี
ส่วนร่วมในการจัดการเมือง การจัดการน ้าเสีย และการอนุรักษ์วัฒนธรรม มีตัวชี วัดในระดับผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน
และควรพัฒนำต่อไป (สีเหลือง) 7 ด้ำน ได้แก่ ด้านการจัดการการเดินทาง การใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรดิน ความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการขยะมูลฝอย คุณภาพชีวิตประชากร 
และความเท่าเทียมของรายได้ และมีตัวชี วัดในระดับควรปรับปรุง (สีแดง) 7 ด้ำน ได้แก่ ด้านพื นที่สีเขียว 
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ทรัพยากรน ้า การจัดการพลังงาน คุณภาพอากาศและเสียง การลดการสร้างผลกระทบ และการรับมือภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังรูปที่ 12.6  ซึ่งจากการให้ค่า
คะแนนของทั ง 18 ตัวชี วัดพบว่าระดับความเป็นเมืองนิเวศของพื นที่น ้าเชี่ยวในปัจจุบันเป็น ร้อยละ 61 

 

 
 
 
 
 

 
รูปที่ 12 ระดับควำมเป็นเมืองนิเวศของเมืองนิเวศนครสวรรค์จำกผลกำรตรวจสอบสถำนกำรณ์

ทรัพยำกรธรรมชำติและคุณภำพสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Eco-city Greener city Unhealthy city Gaia-level city 

ระดับการพัฒนาเมืองนิเวศ 61% 

โครงสร้างพื นฐาน
การจัดการการเดินทาง

พื นที่สีเขียว

การใช้ประโยชน์ที่ดิน…

การมีส่วนร่วมของ…

ทรัพยากรน ้า

ทรัพยากรดิน

การจัดการพลังงาน
ความหลากหลายทาง…

การจัดการน ้าเสีย
การจัดการขยะ

คุณภาพอากาศและเสียง

ลดการสร้างผลกระทบ

การรับมือภัยพิบัติ 

คุณภาพชีวิตของประชากร

เอกลักษณ์วัฒนธรรม

การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ความเท่าเทียมของรายได้

ด้านการจดัการของ
เสียและมลพิษ 

เสรมิสร้าง
ความสามารถในการ
ป้องกันและปรับตัว 

ด้านคุณภาพชีวิตและ
เศรษฐกิจ 

ด้านการวางแผนและ
ออกแบบเมือง 

ด้านการมี
ส่วนร่วม 

ด้านการจดัการ
ทรัพยากรและ

พลังงาน 
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กำรวิเครำะห์ระบบกำยภำพของขอบเขตนิเวศ 
กำรวิเครำะห์สภำพพื นที่ในระดับกลุ่มเมือง  

• ระบบน  ำ อ้าเภอเมืองนครสวรรค์มีแม่น ้าที่ไหลผ่านที่ส้าคัญ 2 สาย คือแม่น ้าปิง แม่น ้าน่าน 
ทางด้านตะวันออก และรวมกันเป็นแม่น ้าเจ้าพระยา ทางด้านตอนใต้ของของพื นที่เมืองเทศบาลเมืองนครสวรรค์  
โดยมีพื นที่รับน ้าคือบริเวณบึงพระ บึงเสนาถ ทางด้านเหนือ และบึงบรเพ็ดทางด้านตะวันออกของของเทศบาลเมือง
นครสวรรค์ แสดงให้ว่าพื นที่เมืองนครสวรรค์เป็นพื นที่รวมศูนย์ของระบบน ้า  

• ระบบพื นที่สีเขียว พื นที่ป่าไม้ที่ทางด้านทิศตะวันตกของจังหวัด มีภูเขาสลับซับซ้อน และพื นที่ป่า
ที่เชื่อมโยงติดต่อกับป่าห้วยขาแข้งของจังหวัดอุทัยธานีใน ส่วนด้านตะวันออกของอ้าเภอติดกับบึงบระเพ็ด พื นที่
เกษตรกรรม กระจายอยู่บริเวณภายในพื นที่ศึกษาเขตนิเวศ โดยมีกลุ่มชุมชนตั งถิ่นฐานกระจายอยู่ตามองค์การ
บริหารส่วนต้าบลต่างๆ พื นที่โล่งนันทนาการอ่ืนๆ ของในพื นที่เมืองที่ส้าคัญ คือ อุทยานสวรรค์ เขาคีรีวงศ์ และเขา
กบ ในเทศบาลนครนครสวรรค์   

• ระบบคมนำคมขนส่ง การคมนาคมขนส่งในเขตอ้าเภอเมืองนครสวรรค์ ทางถนนได้แก่ ทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 1084, 122, 117, 1072 และ 1182 และสถานีขนส่งจังหวัดนครสวรรค์ ทางรถไฟ ได้แก่ 
สถานีรถไฟนครสวรรค์และปากน ้าโพ ทางอากาศ ได้แก่ ท่าอากาศยานนครสวรรค์ และทางน ้า มีท่าเรือที่ส้าคัญคือ 
ท่าเทียบเรือนครสวรรค์ ทางรถไฟที่เชื่อมต่อจากสถานรถไฟปากน ้าโพจนถึงสถานีขนส่งสินค้าทางน ้านครสวรรค์ 
ยาวประมาณ 3 กม. พบว่า ระบบคมนาคมขนส่งของพื นที่ศึกษามีเส้นทางหลักรวมศูนย์ที่เทศบาลเมืองนครสวรรค์ 
และเชื่อมโยงไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ข้างเคียง มีเส้นทางรองเชื่อมโยงชุมชนใกล้เคียง  
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รูปที่ 13 แผนที่แสดงเขตศึกษำระบบนิเวศในระดับกลุ่มเมือง 
• กำรตั งถิ่นฐำนของชุมชน การตั งถิ่นฐานของชุมชนพบว่ามีชุมชนหลัก คือ พื นที่บริเวณเทศบาล

เมืองนครสวรรค์ เป็นศูนย์กลางทางด้านการค้าการบริการ การศึกษา และหน่วยงานราชการ และมีพื นที่องค์การ
บริหารส่วนต้าบลที่เก่ียวข้อง ในพื นที่ศึกษา 10 ชุมชน มีลักษณะเป็นชุมชนทางด้านการเกษตรกรรม ไม่มีลักษณะ
ชุมชนรองที่ชัดเจน โดยชุมชนที่อยู่ใกล้กับเทศบาลเมืองนครสวรรค์มีลักษณะรองรับการขยายตัวกับเมือง  

 

 
รูปที่ 14 ภำพแสดงระบบน  ำ คมนำคม พื นที่สีเขียว และกำรตั งถิ่นฐำนของพื นที่ศึกษำนิเวศระดับกลุ่มเมือง 

กำรวิเครำะห์สภำพพื นที่ในระดับเมือง 

พื นที่ศึกษระดับเมืองคือเทศบาลนครนครสวรรค์ ซึ่งมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มแม่น ้าโดยมี
ภูเขาอยู่ตอนกลางได้แก่เขากบซึ่งตั งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือมีความสูงจากระดับน ้าทะเลประมาณ 185 เมตร 
นอกจากนี ยังมีเขาน้อย เขาวัดไทร เขาดาวดึงส์ และเขาโกรกพม่า ซึ่งเป็นภูเขาขนาดเล็กมีลักษณะเป็นป่าโปร่งเชิงเขา 
บางส่วนเป็นป่าปกคลุมหนาแน่น มีแม่น ้าปิงผ่านกลางพื นที่ตั งแต่ทางด้านทิศเหนืออ้อมมาทางทิศตะวันออกแล้วลงใต้
มารวมกับแม่น ้าน่านบริเวณปากน ้าโพเป็นต้นแม่น ้าเจ้าพระยาทางด้านทิศตะวันออกของเทศบาล  

• กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน  
การใช้ประโยชน์ในพื นท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัย รองลงมาคือพื นที่ด้านพาณิชยกรรม โดยมี

พื นที่ในชุมชนเก่าท่ีมีความหนาแน่นสูง กว่าบริเวณโดยรอบ  
• แหล่งน  ำ พื นที่โล่ง และพื นที่เกษตรกรรม 
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แหล่งน ้าที่ส้าคัญ คือแม่น ้าปิง และแม่น ้าน่านทางด้านตะวันออก ที่รวมกันเป็นแม่น ้าเจ้าพระยาที่
บริเวณด้านล่างของพื นที่ศึกษา  พื นที่โล่งที่พบในเขตเมืองที่ส้าคัญคือ พื นที่บริเวณอุทยานสวรรค์ เขาคีรีวงศ์ และ
เขากบ และพบว่ามีพื นที่เกษตรกรรมในบริเวณรอบพื นที่ชุมชน  

 
รูปที่ 15 แผนที่แสดงเขตศึกษำระบบนิเวศในระดับเมือง ระบบน  ำ ระบบพื นที่สีเขียว  

กำรคมนำคมขนส่ง และกำรตั งถิ่นฐำน 
 

• ระบบกำรคมนำคมและขนส่ง 
เส้นทางถนนที่ส้าคัญคือ ถนนทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  สายเอเซีย 1 โดยมี

จุดตัดรวมกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 117 โดยมีถนนทางหลวงแผ่นดิน 3523 และทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 3005 และถนนพรหมนิมิต เป็นถนนรอบศูนย์กลางเมือง และมีเส้นทางรถไฟทางด้านตอนใต้ของพื นที่
ชุมชน แสดงให้เห็นว่า ระบบถนนมีลักษณะเป็นรวมศูนย์และรัศมี โดยมีเส้นทางรถไฟ เชื่อมโยงทางด้านตอนใต้ ซึ่ง
เป็นการเชื่อมโยงในระดับภูมิภาค และสถานีขนส่งภายในเมืองที่เชื่อมโยงไปยังชุมชนข้างเคียง 

• ระบบชุมชนละแวกบ้ำน  
ลักษณะชุมชนของพื นที่ศึกษามีลักษณะกระจายตัวมาจากศูนย์กลางของเมืองจากบริเวณพื นที่

เมืองเก่า ถนน 3 สายหลัก ถนนสวรรค์วิถี มาตุรี และโกศรี โดยมีชุมชนหนาแน่นมากที่สุดในเขตรัดรอบของถนน
ทางหลวงแผ่นดิน 3523 และชุมนชนหนาแนนรองลงมาบริเวณโดยรอบ และมีการกระจายการตั งถิ่นฐานไป
ทางด้านทิศตะวันตก ซึ่งยังคงอยู่ในแนวเขตถนนวงแหวนรอบนอก คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3005 และ
ถนนพรหมนิมิต ซึ่งพบว่าเริ่มมีชุมชนกระจายเข้าไปอยู่ในพื นที่เกษตรกรรม 
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กำรวิเครำะห์ขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของพื นท่ี 
การประเมินขีดความสามารถในการรองรับของพื นที่  เริ่มต้นจากการก้าหนดขอบเขตเชิงนิเวศ 

หลักเกณฑ์หรือตัวชี วัดในการประเมินส้าหรับพื นที่ศึกษานั นๆ โดยการก้าหนดตัวชี วัดมีการคัดเลือกจากการ
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ของพื นที่ว่าตัวชี วัดใดควรถูกประเมินโดยท้าการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับขีดจ้ากัดความสามารถในการรองรับได้จากหนังสือ เอกสาร งานวิจัย บทความที่เกียวข้อง รวมถึง
ข้อมูลพื นฐานของพื นที่ หลังจากนั นท้าการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ สถิติ ของรายพื นที่ตามขอบเขตเชิงนิเวศ
เมือง หลังจากนั นท้าการประเมินขีดจ้ากัดความสามารถในการรองรับของพื นที่  

1) ขอบเขตเชิงนิเวศ 

การวิเคราะห์ขอบเขตเชิงนิเวศครอบคลุมพื นที่กลุ่มเมืองที่เกี่ยวข้องทั งหมด และแนวที่ราบลุ่ม
แม่น ้า (River Plains) และพื นที่ชุ่มน ้า (Wetlands) ส้าคัญที่เกี่ยวเนื่องกัน ได้แก่ พื นที่เชื่อมต่อระหว่างเมือง
ศูนย์กลางและและชุมชนโดยรอบซึ่งประกอบด้วย 11 ต้าบลของอ้าเภอเมืองนครสวรรค์ ได้แก่ ต้าบลปากน ้าโพ 
เกรียงไกร แควใหญ่ นครสวรรค์ตก นครสวรรค์ออก บางม่วง พระนอน วัดไทร หนองกรด หนองปลิง บึงเสนาท 
(ซึ่งประกอบด้วยเทศบาลนครนครสวรรค์ และเทศบาลบึงเสนาท เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส้าคัญ) และ 2 
ต้าบลของอ้าเภอชุมแสง ได้แก่ ต้าบลทับกฤช และทับกฤชใต้ (ซึ่งประกอบด้วยเทศบาลต้าบลทับกฤช ซึ่งเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีส้าคัญ) 

2) กำรคัดเลือกตัวชี วัด 

การคัดเลือกตัวชี วัดความสามารถในการรองรับของพื นที่เมืองนิเวศนครสวรรค์ถูกคัดเลือกจาก
ตัวชี วัดที่มีความสมบูรณของขอมูลเพียงพอและสอดคลองกับการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ของพื นที่ของ
เมืองนิเวศนครสวรรค์ ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การเกษตร มีแม่น ้าสาย
ส้าคัญคือ แม่น ้าปิง แม่น ้ายม และ แม่น ้าน่าน ไหลมารวมกันเป็นแม่น ้าเจ้าพระยาผ่านช่วงกลางของจังหวัด สภาพ
พื นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดเป็นที่ราบค่อนข้างเรียบแคบบริเวณที่ราบลุ่มแม่น ้าโดยเฉพาะตอนกลางของจังหวั ด ซึ่ง
อยู่ในเขตอ้าเภอเมืองนครสวรรค์ ดังนั น ความเสี่ยงจากน ้าท่วม และพื นที่โล่งจึงถูกน้ามาพิจารณาเป็นมิติ และ
องค์ประกอบในการประเมิน โดยตัวชี วัดที่ถูกคัดเลือกจะต้องเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นการเป็น
เมืองนิเวศที่เป็นสาระส้าคัญต่อการด้าเนินโครงการและประเด็นปัญหาหลักๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับพื นที่นั นๆ 
ตัวชี วัดสามารถเริ่มก้าหนดโดยผู้ด้าเนินโครงการเอง หรือเลือกใช้ตัวชี วัดที่มีในงานวิจัยต่างๆ ของการประเมินขีด
ความสามารถของพื นที่ (UCC) เช่น งานวิจัยของ Wei และคณะ (2017) ซึ่งตัวชี วัดต้องมีความสอดคล้อง 
เชื่อมโยง และสามารถสะท้อนผลการจัดการด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ของพื นที่ได้อย่างดี หรือ
ประเด็นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ความสนใจ  

3) กำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูล 
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การประเมินนี เป็นการประเมินความสามารถของพื นที่ โดยเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ของ
พื นที่ด้วยการก้าหนดตัวชี วัดดังกล่าวข้างต้น โดยการประเมินนี ท้าการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานต่างๆ 
จากการรวบรวมเอกสารทางวิชาการ และรายงานที่เกี่ยวข้อง เก็บข้อมูลทางด้านสถิติจากส้านักสถิติแห่งชาติและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แสดงดังตารางที่ 12.4 

 

ตำรำงท่ี 4 กำรจัดเก็บรวบรวมข้อมูลขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของพื นที่ เมืองนิเวศนครสวรรค์ 

มิติ/องค์ประกอบ ตัวชี วัดย่อย วิธีกำรวัดผล แหล่งข้อมลู 
ด้ำนกำรวำงผัง
เมืองและอำคำร 
(Urban 
Planning) 

1. สัดส่วนครัวเรือนที่สามารถ
เข้าถึงน ้าสะอาดทีไ่ด้มาตรฐาน 

จ้านวนผู้ใช้น ้าประปา / จ้านวน
ครัวเรือนทั งหมด 

- เทศบาลนครนครสวรรค ์
- ส้านักงานสถิติจังหวัด 

2. สัดส่วนสถานบริการสุขภาพต่อ
ประชากร 

จ้านวนเตียง / จ้านวน
ประชากรทั งหมด 

กองบริหารการสาธารณสุข 

3. สัดส่วนของพื นที่โล่งหรือพื นท่ีสี
เขียวต่อจ้านวนประชากรทั งหมด 

จ้านวนพื นที่โล่งหรือพื นท่ีสี
เขียว / จ้านวนประชากร
ทั งหมด 

ส้านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม  

4. สัดส่วนการลดลงของพื นที่โล่ง
หรือพื นท่ีสีเขียวต่อป ี

สัดส่วนการลดลงของพื นที่โล่ง
หรือพื นท่ีสีเขียว / ป ี

ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ด้ำนกำรจัดกำร
ทรัพยำกรและ
พลังงำน 
(Natural 
Resources & 
Energy) 

5. ปริมาณทรัพยากรน ้าต่อจ้านวน
ประชากร 

ปริมาณทรัพยากรน า้ / จ้านวน
ประชากรทั งหมด 

ส้านักงานชลประทานจังหวัด 

6. ปริมาณการใช้น ้าต่อประชากร ปริมาณน ้าประปา / จ้านวน
ประชากรทั งหมด 

- ส้านักงานสถิติจังหวัด 
- เทศบาลนครนครสวรรค ์

7. ปริมาณการใช้ไฟฟ้าต่อ
ประชากร 

ปริมาณการใช้ไฟฟ้า / จ้านวน
ประชากรทั งหมด 

- การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคจังหวัด
นครสวรรค ์
- เทศบาลนครนครสวรรค ์8. สัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงระบบ

ไฟฟ้าและการสื่อสาร 
จ้านวนผู้ใช้ไฟฟ้า / จ้านวน
ครัวเรือนทั งหมด 

ด้ำนกำรจัดกำร
ของเสียและ
มลพิษ 
(Pollution 
Management) 

9. อัตราการก่อก้าเนิดขยะมลูฝอย ปริมาณขยะมลูฝอยต่อวัน / 
จ้านวนประชากรทั งหมด 

กรมควบคุมมลพิษ 10. อัตราการนา้ขยะกลับมาใช้ จ้านวนขยะที่ถูกน้าไปใช้
ประโยชน์ต่อวัน / จ้านวนขยะ
ทั งหมด 

ด้ำนกำรเสริมสร้ำง
ควำมสำมำรถใน
กำรป้องกันและ
ปรับตัว (Climate 
Action & 
Resilience) 

11. การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยมูลค่า
ความเสยีหายด้านการเกษตร 

การเปลีย่นมลูค่าความเสียหาย
ด้านการเกษตรต่อป ี

ส้านักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดนครสวรรค ์

12. การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยมูลค่า
ความเสยีหายด้านการประมง 

การเปลีย่นมลูค่าความเสียหาย
ด้านการประมงต่อป ี

13. การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยความ
สูญเสียดา้นท่ีอยู่อาศัยต่อปี 

การเปลีย่นแปลงความสญูเสยี
ด้านที่อยู่อาศัยต่อป ี
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มิติ/องค์ประกอบ ตัวชี วัดย่อย วิธีกำรวัดผล แหล่งข้อมลู 
14. การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยความ
สูญเสียดา้นประชากรที่ไดร้ับ
ผลกระทบต่อป ี

การเปลีย่นแปลงความสญูเสยี
ด้านประชากรที่ไดร้ับ
ผลกระทบต่อป ี

 
 
 
 

4) กำรใช้ค่ำอ้ำงอิงตัวชี วัด 
ค่าอ้างอิงตัวชี วัดได้มาจากการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ใช้

เป็นค่าส้าหรับเปรียบเทียบกับค่าที่ประเมินได้จากข้อมูลของพื นที่จริง หรือหากตัวชี วัดนั นๆ ไม่มีค่าอ้างอิง จะใช้
การเปรียบเทียบระหว่างพื นที่ในการประเมินผลลัพธ์ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 12.5 

ตำรำงท่ี 5 ค่ำอ้ำงอิงตัวชี วัดตำมรำยตัวชี วัดในกำรประเมินขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของพื นที่เมือง
นิเวศนครสวรรค์ 

มิติ/องค์ประกอบ ตัวชี วัดหลัก ตัวชี วัดย่อย 
ค่ำอ้ำงอิง
ตัวชี วัด 

แหล่งอ้ำงอิง 

ด้ำนกำรวำงผัง
เมืองและอำคำร 
(Urban 
Planning) 

โครงสร้าง
พื นฐาน 

สัดส่วนครัวเรือนท่ีสามารถเข้าถึง
น ้าสะอาดทีไ่ด้มาตรฐาน 

> ร้อยละ 80 มาตรฐานคุณภาพน ้าแหล่งน ้าผิว
ดิน (ประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉ.8 พ.ศ. 
2537) 

สัดส่วนสถานบริการสุขภาพต่อ
ประชากร 

≥ 0.09 เตยีง/
คน 

Beijing Transport Annual 
Report, 2556 

พื นที่โล่งหรือ
พื นที่สีเขียว 

สัดส่วนของพื นที่โล่งหรือพื นที่สี
เขียวต่อจ้านวนประชากรทั งหมด 

≥ 10 ตาราง
เมตร/คน 

ส้านักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สัดส่วนการลดลงของพื นที่โล่งหรอื
พื นที่สีเขียวต่อปี 

ลดลง/เพิ่มขึ น 
รายป ี

ไม่สามารถหาข้อมูลแหล่งอ้างอิง
ได ้

ด้ำนกำรจัดกำร
ทรัพยำกรและ
พลังงำน 
(Natural 
Resources & 
Energy) 

ทรัพยากรน ้า ปริมาณทรัพยากรน า้ต่อจ้านวน
ประชากร 

≥ 1,000 
ลูกบาศก์เมตร/

คน 

มาตรฐานคุณภาพน ้าแหล่งน ้าผิว
ดิน (ประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉ.8 พ.ศ. 
2537) ปริมาณการใช้น ้าต่อประชากร ≤ 180 - 200 

ลิตร/คน/วัน 
การจัด
การพลังงาน 

ปริมาณการใช้ไฟฟ้าต่อประชากร < 6,780.96 
หน่วย/คน/ป ี

การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค 
สัดส่วนครัวเรือนท่ีเข้าถึงระบบ
ไฟฟ้าและการสื่อสาร 

> ร้อยละ 
88.41 

ด้ำนกำรจัดกำร
ของเสียและ
มลพิษ 

การจัดการ
ขยะ 

อัตราการก่อก้าเนิดขยะมูลฝอย < 1.1 กิโลกรมั 
/วัน 

กรมควบคุมมลพิษ 

อัตราการน้าขยะกลบัมาใช้ ร้อยละ 100 China Society for Urban 
Studies (CSUS), 2550 
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มิติ/องค์ประกอบ ตัวชี วัดหลัก ตัวชี วัดย่อย 
ค่ำอ้ำงอิง
ตัวชี วัด 

แหล่งอ้ำงอิง 

(Pollution 
Management) 
ด้ำนกำรเสริมสร้ำง
ควำมสำมำรถใน
กำรป้องกันและ
ปรับตัว (Climate 
Action & 
Resilience) 

ความเสีย่ง
จากน ้าท่วม 

การเปลีย่นแปลงเฉลี่ยมลูค่าความ
เสียหายด้านการเกษตร 

ลดลง/เพิ่มขึ น 
รายป ี

ไม่สามารถหาข้อมูลแหล่งอ้างอิง
ได ้

การเปลีย่นแปลงเฉลี่ยมลูค่าความ
เสียหายด้านการประมง 
การเปลีย่นแปลงเฉลี่ยความ
สูญเสียดา้นท่ีอยู่อาศัยต่อปี 
การเปลีย่นแปลงเฉลี่ยความ
สูญเสียดา้นประชากรที่ไดร้ับ
ผลกระทบต่อป ี

5)  ผลกำรประเมินและอภิปรำย 

วิธีการค้านวณ ขีดความสามารถในการรองรับของพื นที่ตามรายตัวชี วัด ซึ่งถูกค้านวณและ
ประเมินขีดความสามารถในการรองรับของพื นที่ส้าหรับพื นที่ 2 ระดับ ได้แก่ พื นที่เมือง และพื นที่กลุ่มเมือง 
ส้าหรับพื นที่ระดับกลุ่มเมืองมีอ้าเภอเมืองและอ้าเภอชุมแสง ซึ่งมีวิธีการถ่วงน ้าหนักดังนี   

ส้าหรับพื นที่อ้าเภอเมืองมีทั งหมด 17 ต้าบล ซึ่งเป็นขอบเขตเมืองนิเวศนครสวรรค์ทั งหมด 11 
ต้าบล และพื นที่อ้าเภอชุมแสงมีทั งหมด 6 ต้าบล ซึ่งเป็นขอบเขตเมืองนิเวศนครสวรรค์ทั งหมด 2 ต้าบล ดังนั น ค่า
ถ่วงน ้าหนักเท่ากับ 0.8 ต่อ 0.2   

ผลการประเมินขีดความสามารถในการรองรับของพื นที่จะเปรียบเทียบกับค่าอ้างอิงตัวชี วัด 
(โดยก้าหนดช่วงดังนี  < 50% = มีผลกระทบน้อย, 50 – 85 % = มีผลกระทบปานกลาง และ > 85% = มี
ผลกระทบสูง)  

ผลการประเมิน (ตารางที่ 12.6) ทั งหมด 4 มิติ ได้แก่ มิติด้านการวังผังเมืองและอาคาร ด้าน
การจัดการทรัพยากรและพลังงาน ด้านการจัดการของเสียและมลพิษ และด้านการเสริมสร้างความสามารถในการ
ป้องกันและปรับตัว ซึ่งสามารถสรุปตามรายตัวชี วัดหลักได้ดังนี  

ด้ำนกำรวำงผังเมืองและอำคำร ประกอบด้วย 2 ตัวชี วัดหลัก ได้แก่ โครงสร้างพื นฐานและ
พื นที่โล่งหรือพื นที่สีเขียว ส้าหรับตัวชี วัดโครงสร้างพื นฐาน พบว่าพื นที่ระดับกลุ่มเมืองมีสัดส่วนครัวเรือนที่สามารถ
เข้าถึงน ้าสะอาดที่ได้มาตรฐานมีผลกระทบสูง ในขณะที่พื นที่เมืองมีผลกระทบต่้า   พื นที่เมืองและระดับกลุ่มเมือง
มีสัดส่วนสถานบริการสุขภาพต่อประชากรมีผลกระทบต่้า ส้าหรับตัวชี วัดด้านพื นที่โล่งหรือพื นที่สีเขียว พบว่าพื นที่
เมืองมีสัดส่วนของพื นที่โล่งหรือพื นที่สีเขียวต่อจ้านวนประชากรมีผลกระทบสูง  ในขณะที่พื นที่กลุ่มเมืองมี
ผลกระทบต่้า นอกจากนั น การประเมินสัดส่วนการลดลงของพื นที่โล่งหรือพื นที่สีเขียวต่อปี ยังมีขอจ้ากัดดานข
อมูลในข้อมูลระดับอ้าเภอและต้าบล เนื่องจากยังไมมีการจัดเก็บข้อมูลมาก่อน หรือเปนขอมูลที่ยังไมไดปรับปรุงให
เปนปจจุบัน 

ด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรและพลังงำน ประกอบด้วย 2 ตัวชี วัดหลัก ได้แก่ ทรัพยากรน ้า และ
การจัดการพลังงาน ในประเด็นทรัพยากรน ้า พบว่า พื นที่ระดับกลุ่มเมืองมีปริมาณทรัพยากรน ้าต่อจ้านวน
ประชากรมีผลกระทบสูง ในขณะที่พื นที่เมืองยังขาดข้อมูลส่วนนี  จึงไม่สามารถประเมินได้ และพื นที่ระดับเมืองมี
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ปริมาณการใช้น ้าต่อจ้านวนประชากรมีผลกระทบสูง ในขณะที่พื นที่กลุ่มเมืองมีผลกระทบต่้า นอกจากนั นตัวชี วัด
ด้านการจัดการพลังงาน พบว่าพื นที่ระดับกลุ่มเมืองมีปริมาณการใช้ไฟฟ้าต่อประชากรมีผลกระทบสูง ในขณะที่
พื นที่ระดับเมืองยังขาดข้อมูลส่วนนี  จึงไม่สามารถประเมินได้ และพื นที่ระดับกลุ่มเมืองพบว่ามีสัดส่วนครัวเรือนที่
เข้าถึงระบบไฟฟ้าและการสื่อสารผลกระทบปานกลาง ในขณะที่พื นที่เมืองมีผลกระทบต่้า 

ด้ำนกำรจัดกำรของเสียและมลพิษ ประกอบด้วย 1 ตัวชี วัดหลัก ได้แก่ การจัดการขยะ พบว่า 
พื นที่ระดับเมืองและกลุ่มเมืองมีอัตราการก่อก้าเนิดขยะมูลฝอยและมีอัตราการน้าขยะกลับมาใช้ใหม่มีผลกระทบ
สูง 

 

 

ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรในกำรป้องกันและปรับตัว ประกอบด้วย 1 ตัวชี วัดหลัก 
ได้แก่ ความเสี่ยงจากน ้าท่วม พบว่า พื นที่ระดับเมืองและกลุ่มเมืองมีการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยมูลค่าความเสียหายด้าน
การประมง ความสูญเสียด้านที่อยู่อาศัยและประชากรที่ได้รับผลกระทบเพ่ิมขึ นในทุกๆ ปี ซึ่งมี ผลกระทบสูง 
ส้าหรับการเปลี่ยนแปลงมูลค่าความเสียหายด้านการเกษตรของพื นที่ระดับเมืองมีการเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย ดังนั น
จึงมีผลกระทบปานกลาง 

จะเห็นได้ว่าปัญหาที่ส้าคัญของพื นที่เมืองนิเวศนครสวรรค์คือปัญหำน  ำท่วมริมแม่น  ำสำย
ส ำคัญของจังหวัด เช่น แม่น ้าเจ้าพระยา โดยเฉพาะบริเวณตัวเมืองนครสวรรค์ โดยมีสาเหตุมาจากสภาพพื นที่
ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม และมีแม่น ้าหลายสายมาบรรจบกันไหลลงสู่แม่น ้าเจ้าพระยา นครสวรรค์จึงเป็นแหล่ง
รองรับน ้าจากพื นที่ต่าง ๆ ดังนั นหลายพื นที่จึงถูกประกาศเป็นเขตน ้าท่วม โดยพื นที่ที่เกิดน ้าท่วมเป็นประจ้า คือ 
อ้าเภอเมืองนครสวรรค์และอ้าเภอชุมแสง ในส่วนของพื นที่สีเขียวมีเป็นจ้านวนมากเนื่องจากเป็นบริเวณที่ท้า
การเกษตรเป็นหลัก ต่อมาเมื่อความเป็นเมืองกระจายออกไปมากขึ น พื นที่เกษตรเดิมจึงถูกเปลี่ยนเป็นเป็น
สิ่งก่อสร้างชนิดต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว แต่การพัฒนาบ้านเมืองกลับขาดการควบคุม ส่งผลให้พื นที่แถบชำนเมือง ทั ง
พื นที่เกษตรกรรม พื นที่รองรับน  ำ กลำยมำเป็นพื นที่เมืองอย่ำงรวดเร็วโดยไม่สัมพันธ์กับกำรพัฒนำด้ำนอ่ืน ๆ 
เช่น ถนน สาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ นอกจากนี  การเติบโตของเมืองอย่างขาดการควบคุม ส่งผลให้การ
พัฒนาพื นที่ขาดการอนุรักษ์และจัดเตรียมพื นที่สีเขียวให้มี สัดส่วนที่เหมาะสมกับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรใน
เมือง พื นที่ว่างและพื นที่เกษตรที่อยู่รอบนอกของมีแนวโน้มลดลงเนื่องจากความเป็นเมืองกระจายออกไปมากขึ น 
ส่วนภายในเมืองพื นที่สวนสาธารณะและสวนหย่อมที่ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์ยังมีจ้านวนน้อย 
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6) สรุปผล 

การประเมินขีดความสามารถในการรองรับของพื นที่เมืองนิเวศนครสวรรค์ พบว่า ตัวชี วัดที่ส้าคัญ
ที่มีผลกระทบในระดับสูง คือ ตัวชี วัดด้ำนควำมเสี่ยงน  ำท่วม โดยมีตัวชี วัดย่อยที่บ่งชี สถานการณ์ของพื นที่ ได้แก่ 
กำรเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยมูลค่ำควำมเสียหำยด้ำนกำรประมง ควำมสูญเสียด้ำนที่อยู่อำศัยและประชำกรที่ได้รับ
ผลกระทบ นอกจากนี ยังมีตัวชี วัดด้านพื นที่โล่งหรือพื นที่สีเขียว โดยมีตัวชี วัดย่อยที่บ่งชี สถานการณ์ของพื นที่ 
ได้แก่ สัดส่วนของพื นที่โล่งหรือพื นที่สีเขียวต่อจ้านวนประชากรทั งหมด และสัดส่วนการลดลงของพื นที่โล่งหรือ
พื นที่สีเขียวต่อปี ทั งนี  พื นที่เมือง และกล่มเมืองมีผลกระทบสูง ในบางตัวชี วัดที่แตกต่างกัน 

ในด้านความเสี่ยงน ้าท่วมพื นที่ส่วนใหญ่ ซึ่งแต่ก่อนเคยเป็นพื นที่ที่ประชาชนใช้ท้าการเกษตรนั น 
ประกอบด้วยพื นที่ลุ่ม มีแอ่งน ้าธรรมชาติ เพ่ือรับน ้าเข้า และระบายน ้าออกจากพื นที่ได้อย่างสะดวก หรือมีความ
สมดุลตามสภาพธรรมชาติดี โดยไม่มีน ้าท่วมขัง แต่เมื่อมีการพัฒนาพื นที่ดังกล่าวให้เป็นชุมชน หรือที่อยู่อาศัย จึงมี
การก่อสร้างต่างๆ ขยายตัวออกไปเป็นบริเวณกว้าง เป็นเหตุให้แอ่งน ้าธรรมชาติต้องถูกท้าลายหมดไป และสาเหตุ
ส้าคัญก็คือ ภายในเขตชุมชนที่ตั งขึ นใหม่หลายแห่ง มักไม่ได้สร้างระบบการระบายน ้าออกจากพื นที่ให้เหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพขึ นแทน ดังนั นเมื่อถึงเวลาที่มีฝนตกหนัก จึงท้าให้เกิดน ้าท่วมขังนาน และความเสียหายย่อม
เกิดตามมา และการกลายเป็นเมืองท้าให้เกิดการรุกล ้าพื นที่สีเขียวหรือพื นที่ป่า ท้าให้ขาดพื นที่ป่าและต้นไม้ที่คอย
ท้าหน้าที่ดูดซับน ้าและชะลออัตราความเร็วการไหลของน ้าหลากท้าให้น ้าท่าไหลหลากอย่างรุนแรงและรวดเร็วจาก
ที่สูงลงสู่ที่ต่้า หรือไหลลงสู่แหล่งน ้าและพาตะกอนดิน หินและวัสดุต่างๆ ไหลลงทับถมกันในแหล่งน ้า ท้าให้แหล่ง
น ้านั นตื นเขินและน ้าไม่สามารถไหลได้สะดวกในช่วงเวลาน ้าหลาก จึงท้าให้น ้าล้นตลิ่งเกิดภัยน ้าท่วมและไม่
สามารถกักเก็บน ้าท่าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้ 

ผลการประเมินขีดความสามารถของพื นที่เมืองนิเวศนครสวรรค์ สามารถน้าไปประยุกต์ใช้กับการ
จัดท้าแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศ โดยเสนอแนะให้มีกำรจัดท ำแผนที่เสี่ยงภัยน  ำท่วมเพื่อระบุระดับควำมเสี่ยง
ของพื นที่ต่ำง ๆ และควำมถี่ของกำรเกิดอุทกภัย เพ่ือให้ประชาชนได้เตรียมพร้อมในการเผชิญกับปัญหาน ้าท่วม 
จัดท้าผังเมืองควบคุมการใช้ที่ดินให้เหมาะกับสภาพภูมิประเทศ และการปรับปรุงแหล่งน ้าธรรมชาติและพื นที่แก้ม
ลิงเพ่ือเก็บกักน ้า  
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กำรประเมินมูลค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ของทรัพยำกรสิ่งแวดล้อม 
ของระบบนิเวศ 

กรณีศึกษาด้านการประเมินมูลค่าของเมืองนิเวศนครสวรรค์ เป็นเรื่องการประเมินค่าความเต็มใจจะ
จ่ายของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลนครสวรรค์เพ่ือโครงการปรับปรุงสวนสาธารณะให้มีพื นที่สีเขียว
เพ่ิมขึ น โดยใช้เทคนิคสมมติเหตุการณ์ ได้ใช้แบบสอบถามในการการเก็บข้อมูลเกี่ ยวกับความเต็มใจจะจ่ายของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครสวรรค์ แบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนที่ 1 เป็นค้าถามเกี่ยวกับเศรษฐสังคมของ
ผู้ตอบ ส่วนที่ 2 เป็นค้าถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้สวนสาธารณะและความเต็มใจจะจ่ายเพ่ือให้มีโครงการ
ปรับปรุงสวนสาธารณะ เหตุการณ์สมมติ เป็นดังนี  

“ถ้ามีโครงการปรับปรุงอุทยานสวรรค์ หรือการเพ่ิมพื นที่สีเขียวสาธารณะอ่ืนๆ ของเมืองนครสวรรค์ 
เพ่ือให้มีพื นที่สีเขียวในลักษณะของสวนป่าในเมืองเพ่ิมขึ น มีเส้นทางศึกษาธรรมช้าติและเส้นทางจักรยาน มีศูนย์
วัฒนธรรมเพ่ือแสดงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นที่อาศัยอยู่บริเวณปากน ้าโพมาเป็นเวลานาน  เพ่ือเป็น
การสืบสานวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นและเป็นการเผยแพร่ความรู้ส้าหรับนักท่องเที่ยวและผู้ที่มีความสนใจ  ท่าน
จะมีความเต็มใจจะจ่ายเพ่ือสมทบทุนเพียงครั งเดียวเพ่ือให้มีโครงการดังกล่าวเป็นจ้านวนเงิน __________ บาท
ต่อครัวเรือน (โปรดกรอกตัวเลข) 

จากการใช้แบบสอบถามเพ่ือสัมภาษณ์ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเทศบาลนครสวรรค์ 200 คน ระหว่าง
วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2561 ถึงวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2561 ได้แบบสอบถามที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ 187 
ชุด เพ่ือจะได้ใช้ในการวิเคราะห์ผลต่อไป  ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วยปัจจัย
ทางด้านสังคม ได้แก่ อายุ เพศ สถานภาพ ระดับการศึกษา และปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ รายได้ต่อ
เดือนของกลุ่มตัวอย่าง มีดังนี  

(1) เพศ  
จากการศึกษาข้อมูลกลุ่มตัวอย่างจ้านวน 187 คน พบว่า เป็นเพศชาย 71 คน คิดเป็นร้อยละ 

38 และเพศหญิง 116 คน คิดเป็นร้อยละ 62 
ตำรำงท่ี 7 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมเพศ 

เพศ จ ำนวนตัวอย่ำง ร้อยละ 
ชาย 71 38 
หญิง 116 62 
รวม 187 100 

  
(2) อายุ  

จากการศึกษาข้อมูลกลุ่มตัวอย่างจ้านวน 187 ตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุ
ในช่วง 21-30 ปี รองลงมาเป็นช่วงอายุ 18-20 ป ี
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ตำรำงท่ี 8 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมอำยุ 

อำยุ จ ำนวน (คน) ร้อยละ 
18-20 43 23.0 
21-30 61 32.6 
31-40 21 11.2 
41-50 14 7.5 
51-60 29 15.5 
มากกว่า 60 19 10.2 
รวม 187 100.0 

 
(3) สถานภาพ 

จากจ้านวนตัวอย่าง 187 ตัวอย่าง พบว่า มีสถานภาพโสด จ้านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 
68.8 สมรส จ้านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 32.6 และอ่ืนๆ 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.6 
ตำรำงท่ี 9 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมสถำนภำพ 

สถำนภำพกำรสมรส จ ำนวนตัวอย่ำง ร้อยละ 
โสด 123 65.8 
สมรส 61 32.6 
อ่ืนๆ 3 1.6 
รวม 187 100.0 

(4) ระดับการศึกษา 

จากข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างจ้านวน 187 ตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี มีจ้านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 65.2 รองลงมาเป็นผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาโทจ้านวน 
32 คน คิดเป็นร้อยละ 17.1 และกลุ่มที่น้อยที่สุดคือ ผู้จบการศึกษาในระดับ ปวช. /ปวส. /อนุปริญญา จ้านวน 
10 คน คิดเป็นร้อยละ 5.3 

ตำรำงท่ี 10 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 
ระดับกำรศึกษำสูงสุด จ ำนวนตัวอย่ำง ร้อยละ 

ไม่ได้รับการศึกษา 0 0 
ประถมศึกษา 11 5.9 
มัธยมศึกษา 12 6.4 

ปวช. /ปวส. /อนุปริญญา 10 5.3 

ปริญญาตรี 122 65.2 
ปริญญาโท 32 17.1 
ปริญญาเอก 0 0 
รวม 187 100.00 
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(5) อาชีพ 

 จากการศึกษา อาชีพของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า นักเรียน/นักศึกษามีมากที่สุด คือมีจ้านวน 93 คน 
คิดเป็นร้อยละ 49.7 รองลงมาคือ ราชการ/รัฐวิสาหกิจมีจ้านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 28.3 และพนักงาน
บริษัทมีน้อยที่สุด คือมีจ้านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.1 
ตำรำงท่ี 11 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมอำชีพ 

อำชีพ จ ำนวนตัวอย่ำง ร้อยละ 
แม่บ้าน/พ่อบ้าน 15 8.0 
พนักงานบริษัท 2 1.1 
ธุรกิจส่วนตัว 12 6.4 
พนักงานบริษัทเอกชน/รับจ้าง 3 1.6 
ราชการ/รัฐวิสาหกิจ 53 28.3 
นักเรียน/นักศึกษา 93 49.7 
อ่ืนๆ 9 4.8 
รวม 187 100.0 

 
(6) รายได้ต่อเดือน 

 จากการศึกษา รายได้ต่อเดือนของกลุ่มตัวอย่าง พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้น้อยกว่า 
5,000 บาท จ้านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 41.7  รองลงมาคือ กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้อยู่ในช่วง 20,001 – 
50,000 บาท จ้านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 24.6  และกลุ่มผู้ที่มีรายได้มากกว่า 50,00 บาทขึ นไป มีจ้านวน
น้อยที่สุด คือมีจ้านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 7  

ตำรำงท่ี 12 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมรำยได้ 
รำยได้ (บำท) จ ำนวนตัวอย่ำง ร้อยละ 

น้อยกว่า 5,000 บาท 78 41.7 
5,001-10,000 บาท 33 17.6 
10,001-20,000 บาท 17 9.1 
20,001-50,000 บาท 46 24.6 
มากกว่า 50,000 บาท 13 7.0 
รวม 187 100.0 

 
ผลกำรศึกษำควำมเต็มใจจะจ่ำยเพื่อกำรเพิ่มพื นที่สีเขียวในเมือง 

จ้านวนตัวอย่าง 187 คน มีผู้ที่ยินดีจ่ายจ้านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 67.37 และมีผู้ที่ไม่ยินดี
จ่าย จ้านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 32.6 เมื่อตัดจ้านวนตัวอย่างที่ไม่มีความยินดีจะจ่ายและที่มีค่าสูงผิดปกติ
ออกไปจากการวิเคราะห์ จะได้จ้านวน 123 ตัวอย่าง ค้านวณความเต็มใจจะจ่ายเฉลี่ยมีค่าเท่ากับ 228.59 บาท 
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มีค่ามัธยฐานเท่ากับ 100 บาท ค่าต่้าสุดเท่ากับ 1 บาท ค่าสูงสุดเท่ากับ 1,000 บาท ตารางที่ 12.13 แสดง
กลุ่มตัวอย่างจ้าแนกตามจ้านวนเงินที่ยินดีจ่าย 

ตำรำงท่ี 13 กลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมจ ำนวนเงินที่ยินดีจ่ำย 

จ ำนวนเงินที่ยินดีจ่ำย (บำท) จ ำนวน (คน) ร้อยละ 
1 1 0.8 
4 1 0.8 
5 2 1.6 

10 8 6.5 
12 1 0.8 
20 9 7.3 
30 1 0.8 
50 9 7.3 

100 42 34.1 
150 1 0.8 
200 17 13.8 
300 2 1.6 
500 20 16.3 

1000 9 7.3 
รวม 123 100.0 

 
เมื่อวิเคราะห์ค่าความเต็มใจจะจ่าย โดยใช้สมการถดถอย ได้ความสัมพันธ์ดังนี  

ความเต็มใจจะจ่าย = f (รายได้) 

𝑊𝑇𝑃 = 𝑏0 + 𝑏1𝐼𝑛𝑐𝑜𝑚𝑒 
เมื่อประมาณค่าสัมประสิทธ์ จะได้ 

𝑊𝑇𝑃 = 121.625 + 0.006𝐼𝑛𝑐𝑜𝑚𝑒 
เมื่อแทนค่ารายได้เฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง จะได้ความเต็มใจจะจ่ายเฉลี่ยดังนี  
ความเต็มใจจะจ่ายเฉลี่ยต่อคน = 121.625+0.006(18008.13) = 229.67 บาท 

 
การค้านวณผลประโยชน์ของโครงการเพ่ิมพื นที่สีเขียวในเทศบาลนครสวรรค์สามารถท้าได้ดังนี  น้า

ค่าความเต็มใจจะจ่ายเฉลี่ยต่อคนคูณด้วยจ้านวนประชากรในเขตเทศบาลที่มีอายุตั งแต่ 15 ปีขึ นไปคูณด้วย
สัดส่วนของผู้ที่ยินดีจะจ่าย ซึ่งจะได้เท่ากับ (229.67)(190,903)(0.6737)  = 29.54 ล้านบาท ซึ่งก็คือ 
ตัวเลขประมาณการของผลประโยชน์ของโครงการเพ่ิมพื นที่สีเขียว 

แนวทางในการจัดการพื นที่ใช้ประโยชน์สาธารณะจะอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับผู้ใช้บริการเป็นผู้จ่าย 
(Beneficiaries’ Pay Principle) ประชาชนทั่วไปซึ่งเป็นผู้ได้ประโยชน์โดยตรงควรต้องจ่ายค่าบริการในการใช้ 
ส้าหรับอัตราในการจัดเก็บค่าบริการที่เหมาะสมนั น ควรต้องมีการศึกษาต่อไป  
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ผลกำรวิเครำะห์และประสำนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ตำรำงท่ี 14 ผลกำรวิเครำะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

ที ่ หน่วยงำน กำรด ำเนินงำน บทบำทหน้ำที่ 
ภำครัฐ  
1 องค์การบริหารส่วน

จังหวัดนครสวรรค์ 
ก้าหนดอ้านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะ
ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองการจัดสรร
ภาษีและอากร ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
ค้านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นกลุ่มจัดท้านโยบายและแผน
บริหารการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ส่งเเสริมความเป็นเมืองนิเวศ
ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นอื่นๆ 
เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนด้าน
งบประมาณสู่หน่วยงานท้องถิ่น  

2 ส้านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด
นครสวรรค ์

สนับสนุน ก้าหนด ก้ากับ และพัฒนาให้งานผังเมืองและโยธาธิการ 
มีมาตรฐานวิชาการ ที่สามารถสนองต่อความต้องการทางสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน สร้างการมี
ส่วนร่วมกับภาครัฐและประชาชน ในการวางแผนการด้าเนินการ
พัฒนาเมือง ท้องถิ่น และชุมชน พัฒนา ส่งเสริมธรรมาภิบาลและ
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย การใช้ประโยชน์ท่ีดิน การผัง
เมืองและโยธาธิการ เพื่อประโยชน์ของประชาชน  

จัดท้าผังเมืองรวมในพื นที่ ส่งเสริม
ความเป็นเมืองนิเวศโดยการ
ก้าหนดผังการใช้ที่ดินและผัง
นโยบาย  

3  ส้านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
นครสวรรค์  

ศึกษาวิเคราะห์และแปลงนโยบาย ยุทธศาสตร์รัฐบาลสู่การปฏิบัติ
ให้มีความเหมาะสมกับพื นที่ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาของ
จังหวัดและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน บริหาร
จัดการยุทธศาสตร์จังหวัด ประสานการด้าเนินงานกับหน่วยงาน 
ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ
บูรณาการยุทธศาสตร์ และแผนการพัฒนาในแต่ละระดับที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ประสานงานการพัฒนาชุมชนและ
เป็นพี่เลี ยงโครงการประชารัฐของ
รัฐบาล  

4 ส้านักงานสถิติ
จังหวัดตราด  

บริหารจัดการสถิติ และสารสนเทศให้เป็นระบบ เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ จัดท้าส้ามะ
โนหรือส้ารวจด้วยตัวอย่าง หรืออ้านวยการ เพื่อให้ได้ฐานข้อมูล
ทางด้านเศรษฐกิจสังคม เทคโนโลยีสารสนเทศ และอื่นๆ ของ
ประเทศ บริการข้อมูล องค์ความรู้ วิชาการด้านสถิติและ
สารสนเทศแก่ผู้ใช้บริการทุกภาคส่วน 

ให้ข้อมูลทางด้านสถิติเพื่อใช้ใน
การวางแผน  

5 ส้านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด
ตราด  

ส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตการเกษตรให้มีคุณภาพ 
และมีการบริหารจัดการด้านการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมและก้ากับดูแล
อุตสาหกรรมพร้อมกับก้าหนดขีด
ความสามารถในการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรม  

6 ส้านักงานพาณิชย์
จังหวัดตราด  

จัดท้ายุทธศาสตร์และบูรณาการยุทธศาสตร์การค้าของจังหวัด 
กลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์กระทรวง 
และนโยบายรัฐบาล จัดท้าแผนงานและโครงการด้านการพัฒนา
ส่งเสริม สนับสนุนและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจการค้าในระดับจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัด เป็นศูนย์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการค้าการบริการ 
เผยแพร่  และบริการให้ค้าปรึกษาแนะน้าเพื่อการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจการค้าและระบบเตือนภัยของจังหวัด 
 

ส่งเสริมและก้ากับดูแลด้านการค้า
การลงทุน  
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ที ่ หน่วยงำน กำรด ำเนินงำน บทบำทหน้ำที่ 
7 ส้านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดนครสวรรค์ 

ด้าเนินงานจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
จังหวัดนครสวรรค์ จัดท้าแผนปฏิบัติการในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดนครสวรรค์ ประสาน
และสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน  ประสานและ
ให้บริการขออนุญาตใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามที่รับมอบหมาย 

เป็นกลุ่มจัดท้านโยบายและแผน
บริหารการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ส่งเสริมความเป็นเมืองนิเวศ
ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นอื่นๆ 

8 ส้านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด
นครสรรค ์

จัดท้าแผนยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพในเขตพื นที่จังหวัดด้าเนินการ
และประสานงานเกี่ยวกับงานสาธารณสุขก้ากับ ดูแล ประเมินผล
และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานสาธารณสุขในเขตพื นที่
จังหวัด เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย มีการบริการ
สุขภาพที่มีคุณภาพ และมีการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

เป็นหน่วยงานบริหารการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเเสริมความเป็น
เมืองนิเวศ 

9 โครงการ
ชลประทาน
นครสวรรค ์

วางแผน ควบคุมตรวจสอบการด้าเนินการส่งน ้า และบ้ารุงรักษา
ของโครงการพิเศษที่ได้รับมอบหมาย ควบคุมการบริหารงาน 
ควบคุมด้าเนินงานของกรมชลประทานภายในเขตจังหวัดที่
รับผิดชอบ ติดต่อประสานงานกับส่วนราชการอื่นๆ เพื่อเร่งรัดการ
พัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก ส่งเสริมกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาขาด
แคลนน ้า การเกิดอุทกภัย รวมทั งการติดตั งเครื่องสูบน ้า ให้
ค้าแนะน้าในการใช้เครื่องสูบน ้า บ้ารุงรักษาเครื่องสูบน ้าและระบบ
ส่งน ้า ตลอดจนการวางแผนงานส่งน ้า บ้ารุงรักษา ระบายน ้า จัดท้า
สถิติข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณน ้าท่า น ้าฝนและปริมาณน ้าที ่ส่งเข้า
พื นที่โครงการชลประทานขนาดเล็ก โครงการศูนย์บริการเกษตรกร
เคลื่อนที ่โครงการขุดลอกหนองน ้าและคลองธรรมชาต ิโครงการ
พิเศษอื่นๆ  

เป็นหน่วยงานบริหารการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเเสริมความเป็น
เมืองนิเวศ 
 

10 เทศบาลนคร
นครสวรรค ์

เตรียมการการป้องกันปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นระบบและยั่งยืน  
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน
บริหารจัดการ และก้าจัดขยะมูลฝอยปรับปรุงและขยายระบบ
รวบรวมน ้าเสียให้ครอบคลุมพื นที่รวมถึงความรับผิดชอบร่วมกันใน
การรักษาคุณภาพน ้าปรับปรุงและเพิ่มสวนสาธารณะพื นที่สีเขียวให้
เป็นปอดของเมืองโดยการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน ปรับปรุงและ
จัดระเบียบตลาดสดเทศบาลให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและสะอาด
ตามหลักสุขาภิบาล 

เป็นหน่วยงานบริหารการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเเสริมความเป็น
เมืองนิเวศ 
รับรางวัลเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
เทศบาลนครนครสวรรค์ เมือง
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน ระดับดีเยี่ยม 
ระดับภาค ประจ้าปี 2561 

11 มหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครสวรรค ์

ก่อตั งเมื่อ พ.ศ. 2465 มีชื่อเดิมว่า โรงเรียนฝึกหัดครูมูลกสิกรรม 
ในวันที่ มิถุนายน 2547 ได้เปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัย 15
ราชภัฏนครสวรรค์ ปัจจุบันมีการเรียนการสอนทั งหมด ดังนี   1) 
คณะครุศาสตร์ เป็นคณะที่มีความเก่าแก่มากที่สุด 2) คณะ
เทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม3)คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 4)คณะวิชาวิทยาการจัดการ 5) 
บัณฑิตวิทยาลัย และ 6)คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งมี
สาขาที่ส้าคัญคือ สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม  

จัดการศึกษาวิชาการและวิชาชีพ
ชั นสูง วิจัยและบริการวิชาการ
ท้องถิ่นและภูมิภาค ให้บริการ
วิชาการ ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มี
คุณภาพ และสืบสานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริ 
ท้านุบ้ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ส่งเสริมการบริหาร
จัดการให้มีมาตรฐานยึด
หลักธรรมภิบาล 
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ที ่ หน่วยงำน กำรด ำเนินงำน บทบำทหน้ำที่ 
12 มหาวิทยาลัยมหิดล 

วิทยาเขต
นครสวรรค์  

ตั งขึ นเมือปี 2540 เป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนความรู้เพื่อการ
เปลี่ยนแปลงในภูมิภาค ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับท้องถิ่น และ
พัฒนาการด้านการแพทย์ 

ศูนย์กลางการเรียนรู้และวิจัยเชิง
บูรณาการ ศูนย์การแพทย์ต้นแบบ 
ศูนย์วิจัยทางสุขภาวะ โดยการ
ท้างานเป็นเครือข่ายร่วมกับชุมชน  

13 ศูนย์วิจัยและ
ฝึกอบรมบึง
บอระเพ็ด 
มหาวิทยาลัยมหิดล 

รวบรวมข้อมูลพื นฐาน เผยแพร่ข้อมูล และเป็นผู้อ้านวยความ
สะดวกในการเป็นตัวกลางและเช่ือมโยงกับภาคีเครือข่าย รวมถึง
การวิจัยในงานการเกษตรและสิ่งแวดล้อม น้าไปสู่การประยุกต์จาก
งานวิจัย และการประกอบการทางด้านเกษตรกรรม 

จัดการองค์ความรู้เกี่ยวกับ
ทรัพยากรในเขต 7 จังหวัด โดยมี
หัวใจอยู่ที่บึงบอระเพ็ด พัฒนาการ
ประกอบการเพื่อการเรียนการ

ระกอบสอน และพัฒนาวิถีการป
อาชีพ 

 
ที ่ หน่วยงำน สมำชิก ผลงำนที่ผ่ำนมำ แผนงำนในปัจจุบัน 

ภำคเอกชน 
1 กลุ่มเครือข่ายเกษตร

อินทรีย์นครสวรรค์ 
เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ 
เกษตรไร้สาร และ
เกษตรปลอดภัย ทุก
พื นที่ของจังหวัด
นครสวรรค์ 

สร้างเครือข่ายเพื่อนชวนเพื่อนท้านา
อินทรีย์ ได้น้าผลผลิตที่หลากหลาย รวมไป
ถึงแปรรูปต่างๆมาจ้าหน่ายในราคา ที่
ผู้บริโภคทุกคนเข้าถึง  

สร้างเครือข่ายเพื่อนชวน
เพื่อนท้านาอินทรีย์ 

2 โรงเรียนชาวนา
นครสวรรค ์

การรวมกลุ่มของชาวนา  
๒๐ กลุ่ม  จาได้การ
สนับสนุนจาก อบจ .
 กศน. เกษตรจังหวัด
และราชภัฎนครสวรรค ์
ในการพัฒนากลุ่ม  
สร้างการเรียนรู้ 

พัฒนาชาวบ้านหรือผู้น้าชาวนาบางคน เป็น 
FA หรือวิทยากรกระบวนการที่จะเสริม 
หรือจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กลุ่มอื่นๆ ได้  
ประมาณ ๓๐ คน  จัดเป็นศูนย์กลางการ
เรียนรู้  
              

ส่งเสริมอาชีพการท้านา 
เพื่อสืบทอดความรู้สู่รุ่น
ลูกหลาน โดยค้านึง
สภาพแวดล้อมเป็นหลัก     

3 ชมรมอนุรักษ์บึง
บอระเพ็ด 

ตั งขึ นมาจากรวมตัวของ
ผู้มีอุดมการณ์ปกป้อง
อนุรักษ์ทรัพยากรบึง
บอระเพ็ด 

มุ่งหวังให้กลับมาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ คืนทุ่งบัวแดงให้กับท้องถิ่น โดย
สมาชิกร่วมกันรักษาและฟื้นฟูป่าน ้าให้อุดม
สมบูรณ์ไปด้วยพืชน ้า ให้นกนานาชนิดนับ
แสนตัวยังคงอยู่ ซึ่งที่ผ่านมาก็ได้ช่วย
สอดส่องผู้บุกรุกยึดที่ท้ากิน หาปลา จับนก
แบบผิดกฎหมาย 

ปกป้องรักษาและฟื้นฟู บึง
บอระเพชร 

4 บริษัทประชารัฐรัก
สามัคคีนครสวรรค ์

เข้าไปมีส่วนร่วมกับ
กลุ่มอาชีพต่างๆ ถึง 60
กลุ่ม 

เข้าไปสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกฝั่งโดย
ความร่วมมือของภาคเอกชนจัดพื นที่
จ้าหน่ายในห้างสรรพสินค้าโดยไม่คิด
ค่าใช้จ่าย เช่น วี สแควร์ บิ๊กซี-นอกจากนี 
ยังคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายรวม  60 กลุ่ม 
สมาชิกกว่า800ราย พร้อมจัดท้าแผนงาน
โครงการสนับสนุน กว่า 27 โครงการ  

สร้างรายได้ที่ยั่งยืนให้แก่
ชุมชน มีกลุ่มเกษตร กลุ่ม
แปรรูป และท่องเที่ยวได้รับ
การสนับสนุนข้อมูลจาก
ส้านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดนครสวรรค์ โดยผ่าน
การคัดเลือกจาก
คณะท้างานสนับสนุนการ
ด้าเนินงาน เศรษฐกิจฐาน
รากและประชารัฐจังหวัด 
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ที ่ หน่วยงำน สมำชิก ผลงำนที่ผ่ำนมำ แผนงำนในปัจจุบัน 
5 สมาคมธุรกิจ

ท่องเที่ยว โรงแรม 
ร้านอาหาร จังหวัด
นครสวรรค ์

กลุ่มผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว โรงแรม 
ร้านอาหาร จังหวัด
นครสวรรค์ 

ส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเที่ยวจังหวัด
นครสวรรค์  

ส่งเสริมและกระตุ้นการ
ท่องเที่ยวจังหวัดนครสวรรค์ 

6 หอการค้าจังหวัด
นครสวรรค ์

กลุ่มผู้ประกอบการค้า
จังหวัดตราด 

พัฒนาการค้าและส่งเสริมการลงทุนใน
จังหวัด พร้อมสร้างเครือข่ายไปยังจังหวัด
อื่นๆ  

สนับสนุนการค้าพาณิชยก
รรม เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และบริการ
ของจังหวัดนครสวรรค์ 

7 ห้างโลตัส 
นครสวรรค์  

 โครงการ green bag โดยรณรงค์ให้
ผู้บริโภคลดการใช้ถุงพลาสติกโดยมอบแต้ม 
Green Point เพื่อขอบคุณลูกค้าที่ร่วมลด
ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
โครงการ “สุขภาพดี ชีวิตดีกับเทสโก ้
โลตัส”ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดีโดย
ให้ความรู้ในการอ่านฉลากโภชนาการ 
“ฉลากหวาน มัน เค็ม”และสนับสนุนการ
ออกก้าลังกายง่าย ๆ 

สนับสนุนเกษตรกรไทย
อย่างต่อเนื่อง โดยซื อผัก
และผลไม้จากเกษตรกรไทย 
ส่งเสริมการรักษา
สิ่งแวดล้อมโดยโครงการ 
green bag 

8 ห้างแมคโคร 
นครสวรรค ์

 ส่งเสริมกิจกกรมเพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
มุ่งหมายหลัก  6 ด้าน ด้านความยั่งยืน 1.
อาหารปลอดภัย 
2.คัดสรรผลิตภัณฑ์เป็นธรรมและยัง่ยืน 3.
ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
4.ส่งเสริมชุมชน 5.สร้างความเติบโตทาง
ธุรกิจให้กับลูกค้า 6.เป็นองค์กรที่คนทุกรุ่น
อยากเข้ามาร่วมงาน 

มุ่งหมายหลัก  6 ด้าน ด้าน
 ความยั่งยืน 
 

9 โรงเรียนลาซาลโชติ
รวีนครสวรรค ์

คณะครูและนักเรียน  ได้รับรางวัลเหรียญเงินระดับประเทศในการ
ประกวดโครงการหนึ่งโรงเรียน หนึ่ง
นวัตกรรม  ลดน ้าเสีย คืนน ้าใสให้
เจ้าพระยา " โดยกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ให้การศึกษาแก่เด็กและ
เยาวชน ทั งที่มีโอกาสและ
ไม่มีโอกาส ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการปฏิรูป
การศึกษารวมถึงพัฒนา
คุณภาพของ ครู นักเรียน 
โรงเรียน ระบบและสังคม
ทุกด้านอย่างต่อเนื่อง 

10 มูลนิธิส่งเสริมงาน
ประเพณีแห่เจ้าพ่อ-
เจ้าแม่ปากน ้าโพ 

คณะกรรมการจ้านาน 
ท่าน 25 

ให้การท้านุบ้ารุงกิจการพระพุทธศาสนา ให้
การส่งเสริมแนะน้าการจัดงานประเพณี
ประจ้าป ี แห่เจ้าพ่อ–เจ้าแม่ ปากน ้าโพ ให้
การท้านุบ้ารุง  ซ่อม  สร้าง  และดูแลรักษา
ทรัพย์สินที่เป็นสมบัติของมูลนิธิ ด้าเนินการ
เพื่อสาธารประโยชน์หรือร่วมมือกับองค์กร
การกุศลอื่นๆ  เพื่อสาธารณประโยชน์ 

ส่งเสริม สนับสนุนงาน
ประเพณีแห่เจ้าพ่อเจ้าแม่- 
ท้านุบ้ารุง ซ่อม สร้าง 
รวบรวม และดูแลรักษา
ทรัพย์สินของเจ้าพ่อเจ้าแม่-
ปากน ้าโพ ตลอดจนด้าเนิน
กิจกรรมอันเป็นประโยชน์
ต่อชุมชน 
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ที ่ หน่วยงำน สมำชิก ผลงำนที่ผ่ำนมำ แผนงำนในปัจจุบัน 
11 อาสาสมัครพิทักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
หมู่บ้าน  

อาสาสมัครผู้น้าการ
เปลี่ยนแปลงชุมชนมี
เครือข่าย 76 จังหวัด  

การเฝ้าระวังปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  รวมทั งมีกระบวนการสร้าง
จิตส้านึกในการอนุรักษ์และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้กับ
ประชาชนและกลุ่มเป้าหมายได้อย่าง
ต่อเนื่อง   

สร้างกระบวนการสร้าง
จิตส้านึกในการอนุรักษ์และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ให้กับ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง  
เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
หวงแหน  บ้ารุงรักษา
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นให้คง
อยู่อย่างยั่งยืน 

 
ผลกำรจัดกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและภำคีกำรพัฒนำเมือง
ท่ีเกี่ยวข้องในพื นท่ีเมืองนิเวศนครสวรรค์ 

ผลการด้าเนินงานที่เมืองนครสวรรค์ คณะผู้วิจัยได้หารือกับมูลนิธิเจ้าพ่อเจ้าแม่ปากน ้าโพและ
รับทราบถึงแนวทางและกิจกรรมของมูลนิธิฯ ซึ่งเน้นด้านสืบทอดและเผยแพร่วัฒนธรรมจีน ในเทศกาลต่างๆ 
โดยเฉพาะช่วงตรุษจีน แต่เทศกาลกินเจ ไหว้พระจันทร์ยังได้รับความสนใจน้อยและมีแผนงานที่ส่งเสริมการศึกษา
และภาษาจีนด้วย ต่อจากนั นคณะที่ปรึกษาได้เดินทางไปพบกับสมาชิกหอการค้าจังหวัดนครสวรรค์ โดยเฉพาะ
กลุ่ม Young Entrepreneur Club (YEC) และรับทราบถึงนโยบายส่งเสริมธุรกิจและอุตสาหกรรมใน 4 ด้านได้แก่ 
เสาที่ 1 ส่งเสริมธุรกิจออนไลน์ ผลผลิตการเกษตร โดยการขยายตลาด ได้จัดท้าแบนด์ ชื่ อ Nakhon Sawan 
Trust มีสมาชิกประมาณ 40 ราย และมีการฝึกอบรมและส่งเสริมการตลาดเป็นปีที่ 2 เสาที่ 2 ด้านผังเมืองและโล
จิติกส์ เพ่ือเชื่อมโยงโครงการคมนาคมขนส่งระดับภาคเข้าสู่เมืองนครสวรรค์และขยายผลเพ่ือหาช่องทางเศรษฐกิจ
ให้กับเมืองนครสวรรค์ เช่น โครงการรถไฟรางคู่ เสาที่ 3 ส่งเสริมศูนย์ทางการแพทย์ระดับภาค เพ่ือขยายการ
บริการและวิจัยต่อเนื่องจากโรงพยาบาลและมหาวิทยาลัยมหิดล พร้อมทั งแนวทางการรองรับสังคมผู้สูงวัย เสาที่ 
4 ส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่และการใช้ประโยชน์บึงบอระเพ็ดทั งด้านการบริหารจัดการน ้า การเกษตร การป้องกัน
อุทกภัย และการท่องเที่ยว หอการค้าให้ความสนใจในการขับเคลื่อนเมืองนิเวศอย่างจริงจังและยินดีสนับสนุนเป็น
เครือข่ายการพัฒนาร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ 

จากผลการประชุมรวมในวันที่ 30 สิงหาคม พบว่าโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดกลาง สถาน
ประกอบการของเอกชน เช่น ห้างสรรพสินค้าได้มีการริเริ่มบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น คัดแยกขยะและลด
ปริมาณขยะ ลดพลังงานในอาคาร การน้าน ้ากลับมาใช้แล้ว และบางโรงเรียนได้รับรางวัลระดับจังหวัด และ
ระดับประเทศแล้ว และหน่วยงานรัฐด้านสุขภาพและอนามัยมีการส่งเสริมพื นที่ชุมชนต้นแบบการบริหารจัด การ
สิ่งแวดล้อมนอกเมืองนครสวรรค์  เช่น ตลาดปลอดโฟม กลุ่มชุมชนภายในเขตเทศบาลนครสวรรค์ มีความ
ตระหนักและสนใจที่จะให้มีการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน และสร้างความพร้อมในการปรับตัวต่อภัยพิบัติ 
ทุกกลุ่มมีความผูกพันธ์กับบึงบอระเพ็ดและแม่น ้าเจ้าพระยา ซึ่งจ้าเป็นจะต้องมีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์
ด้านต่างๆ  
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ส้าหรับเมืองนครสวรรค์ ได้มีการหารือกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม ซึ่ง
มีผู้เข้าร่วมประชุม จากมูลนิธิเจ้าพ่อเจ้าแม่ปากน ้าโพ ผู้แทนของหอการค้าจังหวัดนครสวรรค์และผู้อ้านวยการและ
อาจารย์ของโรงเรียนนครสวรรค์ปัญญานุกูล ส้าหรับเด็กพิเศษของภาคกลางตอนล่าง และส้านักสาธารณสุข 
เทศบาลนครนครสวรรค์ ผลการประชุมยืนยันความมุ่งมั่นในการเป็นผู้น้าและศักยภาพด้านการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมของผู้แทนทุกภาคส่วน และจ้าเป็นในการจัดตั งเครือข่ายเมืองนิเวศนครสวรรค์ ซึ่งจ้าเป็นต้องผู้
ประสานงานและแผนงานกิจกรรมที่เป็นระบบ ในที่ประชุมได้มีการเสนอในใช้สภาเมืองนครสวรรค์ที่ก้าลังจะจัดตั ง
ขึ น โดยหอการค้าจังหวัดนครสวรรค์รับเป็นฝ่ายเลขานุการประสานงาน และคณะท้างานติดตามและประเมินผล
แผนงานเทศบาล ซึ่งเทศบาลเป็นฝ่ายเลขานุการ ทั งนี แผนและผังเมืองนิเวศนครสวรรค์จะเป็นสาระของแผนงาน
กิจกรรมที่สภาเมืองนครสวรรค์จะสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้  
 
ผลวิเครำะห์ควำมเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อแนวทำงในกำรด ำเนนิงำนเมืองนิเวศในด้ำนต่ำงๆ 

ผลการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาคีการพัฒนาเมืองที่เกี่ยวข้องในพื นที่ต้นแบบ
เมืองนิเวศน ้าเชี่ยว จากผู้ร่วมให้ความเห็นร้อยละ 31 จากหน่วยงานรัฐในพื นที่ ร้อยละ 30 จากสถานศึกษา ร้อย
ละ 15 จากชุมชน ร้อยละ 13 จากเจ้าหน้าที่เทศบาล และร้อยละ 11 จากภาคเอกชน สามารถสรุปได้ดังนี  

ด้านประเด็นที่มคีวามส้าคัญหรือควรเป็นเป้าหมายหลักในการพัฒนา (ตามล้าดับ) 
อันดับที่ 1 ได้แก่  กำรป้องกันอุทกภัย  
อันดับที่ 2 ได้แก่  กำรจัดกำรน  ำเสีย และกำรจัดกำรขยะ 
อันดับที่ 3 ได้แก่  พื นที่สีเขียวและนันทนำกำร กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรและควำมหลำกหลำย

ทำงชีวภำพในและรอบเมือง และกำรจัดกำรกำรเดินทำงและขนส่งอย่ำงย่ังยืน 
และมีประเด็นเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ อาทิ กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร กำรจัดกำรมลพิษอำกำศ 

โดยเฉพำะกำรเผำไหม้ต่ำง ๆ กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวให้ยั่งยืน และกำรออกแบบให้ที่อยู่อำศัยใกล้
โรงพยำบำลและสถำนศึกษำ ด้านแนวทางการด้าเนินงานเมืองนิเวศด้านต่างๆ สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 15 
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ตำรำงท่ี 15 แนวทำงกำรด ำเนินงำนเมืองนิเวศนครสวรรค์จำกควำมเห็นของภำคีกำรพัฒนำ 

ที ่ สถานการณ์/ปญัหา/ความต้องการ ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการด้าเนนิงาน 
1. ด้ำนกำรวำงแผนและออกแบบเมือง 

มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดย
การค้านึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากร ควร
เพิ่มมาตรการส่งเสริมอาคารที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นรูปธรรม 

• พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะให้ครอบคลุม สะดวก [เสนอเส้นทางรถ
สาธารณะครอบคลมุเส้นทางโรงเรยีน เช่น สวนกุหลาบ นวมินท์ฯ] 

• พัฒนาเลนจักรยานท่ีมีความปลอดภัย รณรงค์การใช้จักรยานใน
ชีวิตประจ้าวัน โดยเฉพาะการเดินทางระยะ 10 กิโลเมตร  

• เพิ่มพื นท่ีสีเขียว พื นท่ีนันทนาการ สวนสาธารณะให้กระจายทั่วเมือง 
และมมีาตรการบ้ารุงรักษา ที่มีการวางแผน ศึกษาพันธุ์ไม้ และการ
จัดการพื นที่ปลูกใหเ้หมาะสม เพิ่มต้นไมร้ิมทางเดินและถนนเพื่อดักฝุน่ 
รวมถึงพื นท่ีสีเขียวบนหลังคา เพื่อปรับสมดุล micro climate ใหเ้มอืง 

• พัฒนาความมีชีวิตชีวาในเมืองส่วนท่ีไม่มีการขยายตัว 
• ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบวางผังเมืองและปฎิบัต ิ
• บริหารจดัการพื นที่รกร้างในเมือง  
• พัฒนาระบบสาธารณูปโภคในเมืองให้มีคุณภาพดีทุกพื นท่ี 
• ปรับปรุงเส้นทางการจราจรใหส้ะดวกปลอดภัย เช่น การสร้างอุโมงค์

ทางข้าม ติดตั งสญัญาณไฟ 
• ออกแบบพื นที่ริมแม่น ้าให้เป็นสถานท่ีพักผ่อน 
• การมีงบประมาณเพื่อรองรับการชดเชยให้กลุ่มทีเ่สียผลประโยชน์จาก

การวางแผนและออกแบบเมืองในอนาคต 
2. ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรเมือง

ของประชำชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรบัรู้ข่าวสาร 
แสดงความคดิเห็น และด้าเนินการ ควร
เพิ่มการตดิตามประเมินผล 
 

• ประชาสมัพันธ์ก่อนด้าเนินงานและประโยชน์จากการด้าเนินงานทั ง
ระยะสั น และระยะยาว รวมถึงรายละเอยีดความรับผดิชอบแต่ละ
หน่วยงาน ข้อควรปฏิบัติที่ประชาชนสามารถมสี่วนร่วม  

• ต้องการให้มีพื นท่ีให้ภาคเอกชน เช่น YEC ซึ่งเป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่
มีส่วนร่วมในการจัดการเมืองมากขึ น 

• เน้นการสร้างจิตส้านึกความเป็นประชาชนในเมืองนิเวศ 
• จัดท้าประชาพิจารณ์ทุกครั งท่ีมีการด้าเนินโครงการทีม่ีผลกระทบกับ

สิ่งแวดล้อม และประชาสมัพันธ์ให้ท่ัวถึง  
• สร้างศูนยร์วมการจัดการข้อมูลเพือ่เก็บข้อมูลสถติิสนับสนุนการบริหาร

และสื่อสารผ่านโปรแกรมของเมือง 
• ประชุมร่วมกับผู้น้าชุมชนอย่างสม่า้เสมอ 

3. ด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรและพลังงำน 
แหล่งน ้าผิวดินของชุมชนประสบปญัหา
เรื่องคุณภาพอยู่ในระดบัพอใช้ถึงเสื่อม
โทรม ไม่ประสบปญัหาคณุภาพน ้าใต้ดิน 
การใช้พลังงานไฟฟ้ายังมีแนวโน้มเพิ่มขึ น 
มีการใช้พลังงานทดแทนในสัดส่วนท่ีต่้า 
ยังไม่สามารถพ่ึงพาตนเองดา้นพลงังานได้ 

• พัฒนาการใช้พลังงานทางเลือก สนับสนุนโซลาเซลล์ให้ประชาชนเข้าถึง
ได้ง่าย สนับสนุนความรู้ในการพัฒนาพลังงานทดแทนในระดับชุมชน  

• น้าพลังงานน ้าที่มีอยู่มาแปลงเป็นพลังงาน รวมถึงศึกษา ปรับปรุง 
พัฒนารูปแบบเขื่อนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ น 

• ส่งเสริมการเป็นเมืองจักรยาน ใช้จักรยานในชีวิตประจ้าวัน 
• ส้ารวจและอนุรักษ์รักษาเส้นทางระบายน ้าธรรมชาติร่วมกับพื นที่รับน ้า

และพื นที่รอบแหล่งน ้า 
• พัฒนาระบบขนส่งมวลชนท่ีใช้พลังงานไฟฟ้า 

4. ด้ำนกำรจัดกำรของเสียและมลพิษ  
ปริมาณขยะ 150-200 ตันต่อวัน และมี
แนวโน้มเพิ่มขึ น มีการจัดการของเสียแบบ
รวมศูนย์ ไม่มีปญัหาขยะตกค้าง ควร
ส่งเสริมการลดขยะต้นทางตามหลกั 3R 

• สร้างเครือข่ายแจ้งเตือน ให้ ชุมชนมีส่วนร่วมในการชี เบาะแส
แหล่งก้าเนิดมลพิษ โดยอาจ 

• รณรงค์ลดขยะต้นทาง คัดแยกขยะอย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะการคัดแยกขยะในครัวเรือน หามาตรการการจัดการขยะ
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ที ่ สถานการณ์/ปญัหา/ความต้องการ ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการด้าเนนิงาน 
ครอบคลมุทุกพื นท่ี มีปัญหาคณุภาพ
อากาศและความร้อนในเมือง 

ร่วมกับประชากรแฝงรณรงค์การลดขยะพลาสติและโฟม ประกาศเป็น
เมืองปลอดโฟม ให้ความรู้เกี่ยวกับโทษของขยะพลาสติก 

• สอนและด้าเนินการด้านการคัดแยกขยะสถานศึกษา 
• ควรมีการแบ่งโซนการจัดการขยะ และมีจุดคัดแยกขยะในชุมชน หรือ

แบ่งเป็นประเภทขยะ 
• ลดภาษี อ งค์ ก รที่ ทิ ง น้ อย  โดย เที ยบกั บจ้ านวนคนในองค์กร

ประชาสัมพันธ์ให้รางวัลผู้ท้าประโยชน์ เช่น ร้านอาหารปลอดโฟม ถ้า
ร้านใดท้าได้มีป้ายประกาศและโฆษณาในท้องถิ่นให้ทราบอย่างต่อเนื่อง 

• สนับสนุนโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ 
• ขยายระบบบ้าบัดน ้าเสียให้ครอบคลุมพื นที่เมือง และส่งเสริมบ่อดัก

ไขมันในร้านอาหาร บังคับใช้มาตรฐานต่างๆ อย่างจริงจัง มีมาตรการ
ลงโทษท่ีเหมาะสมต่อผู้ปล่อยมลพิษ 

• การจัดการมลพิษทางเสียงบริเวณตลาด 
5. ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำร

ป้องกันและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง
ภูมิอำกำศ 
มูลค่าความเสียหายและความสญูเสียที่
เกิดจากภยัธรรมชาติ ควรเพิม่การประเมิน
ความเสีย่ง และวางแผนรับมือผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงเพื่อการตั งรบัปรับตัว 

• การใช้เทคโนโลยีในการติดตามการเปลี่ยนแปลง และวางแผน 
• ประเมินความเสี่ยงรายพื นท่ีและวางแผนการรับมืออุทกภัย 
• ให้ความรู้เรื่องการเปลี่ยนแปลงและการรับมือ รวมถึงส่งเสริมด้านการ

ปรับตัวของชุมชน ไม่รอรับความช่วยเหลือ 
• แก้ไขปัญหาการระบายน ้าเมื่อมีฝนตกติดต่อกัน 
• มีระบบเตือนภัยพิบัตที่ประชาชนเข้าถึงได้ในทุกระดับ มีความแม่นย้า

และรวดเร็วทันเวลาในเหตุฉุกเฉิน 
6. ด้ำนคุณภำพชีวิตและเศรษฐกจิ  

มูลค่าผลติภณัฑ์มวลรวมมีแนวโนม้ลดลง 
รายได้เฉลี่ยต่อคนน้อย ควรมีการส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
เพิ่มขึ น 

• มาตรการเพิ่มรายได้ให้ผู้มีรายได้น้อย การเพิ่มศักยภาพส่งเสริมพัฒนา
อาชีพให้ผู้ว่างงาน ส่งเสริมที่อยู่อาศัยส้าหรับผู้มีรายได้น้อย 

• การดูแลผู้สูงอายุในชุมชน เช่น เพิ่มสถานที่พักผ่อน ออกก้าลังกาย จัด
กิจกรรมส้าหรับผู้สูงอายุ เตรียมสิ่งอ้านวยความสะดวกส้าหรับผู้สูงอายุ
เน้นความปลอดภัยในการใช้ทางสาธารณะและระบบขนส่งมวลชน 

• ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าถึงเงินทุนอย่างเท่าเทียม พัฒนาเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นให้ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยเพิ่มขึ น 

• ส่งเสริมการสร้างงานศิลปะ และให้ชุมชนมีส่วนร่วมอนุรักษ์พัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ เช่น พื นที่สืบสานวัฒนธรรมตรุษจีน 

ที่มา: การด้าเนินการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างเดือนกรกฎาคม – ตุลาคม 2561 
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4. วิสัยทัศน์ ประเด็นเป้ำหมำย และแนวคิด
ในกำรวำงแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 
จากผลการวิเคราะห์และการเสนอแนะทางเลือกในหัวข้อ 2 สามารถสรุปแนวทางในการวางแผนและผัง

นโยบายเมืองนิเวศส้าหรับพื นที่ต้นแบบเมืองนิเวศชายฝั่งทะเล เมืองนิเวศนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ ดังนี  
 

วิสัยทัศน์และประเด็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
วิสัยทัศน์ เน้นการสร้างความสมดุลในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้า โดยการลด

ผลกระทบของเมืองต่อระบบนิเวศให้น้อยที่สุด และเน้นการปกป้องเมืองและชุมชนจากอุทกภัย 

ประเด็นเป้ำหมำย บูรณาการการด้าเนินงานเพ่ือบรรลุการสร้างสมดุลนิเวศ โดยประเด็นส้าคัญ ได้แก่  

1) การป้องกันอุทกภัย  

2) ลดการสร้างมลพิษ โดยเฉพาะด้านน ้าเสีย และขยะ  

3) การเพ่ิมพื นที่สีเขียวและพื นที่นันทนาการ รวมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรและความ
หลากหลายทางชีวภาพในและรอบเมือง และ  

4)  การจัดการการเดินทางและขนส่งอย่างยั่งยืน 

แนวคิดหลักในกำรวำงแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ ประกอบด้วย 3 แนวคิด  

1) บูรณำกำรโครงข่ำยน  ำและพื นที่สีเขียว (Blue-Green Corridor) เชื่อมโยงโครงข่ายน ้า 
(พื นที่เก็บกักน ้าและทางน ้า รวมถึงโครงสร้างพื นฐานสีเขียว) ร่วมกับโครงข่ายพื นที่เปิดโล่ง และพื นที่สีเขียว (พื นที่
นันทนาการทางสังคม พื นที่เกษตรในเมือง ป่าและพื นที่อนุรักษ์ในเมือง) ทั งระบบธรรมชาติและระบบที่มนุษย์สร้าง
ขึ น พร้อมกับการระวังป้องกันการรุกล ้าและผลกระทบจากมลพิษ เพ่ือเป้าหมายบูรณาการ ได้แก่ ทรัพยากรน ้าที่
ยั่งยืน การเสริมสร้างศักยภาพป้องกันอุทกภัย และสนับสนุนความหลากหลายทางชีวภาพ และการพัฒนาพื นที่สีเขียว
เพ่ือคุณภาพชีวิตประชากรในเมือง 

2) กระชับเมืองและสร้ำงเศรษฐกิจ (Compact and Rebrand) เนื่องจากการขยายตัว
เมืองแนวราบออกนอกเมืองอย่างต่อเนื่อง เกิดการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในพื นที่ภายใน และมีการใช้พลังงานมาก 
การกระชับเมืองและสร้างเศรษฐกิจภายใน จะเสริมอัตลักษณ์เมือง พัฒนากิจกรรมเสริมสร้างเศรษฐกิจต่อเนื่อง และ
สนับสนุนการส่งเสริมการเดินทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

3) เมืองเท่ำเทียมส ำหรับทุกคน (Inclusive and equity city) เพ่ือสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเท่าเทียม และการอ้านวยความสะดวกส้าหรับทุกคนในเมือง โดยการออกแบบเมืองส้าหรับ
ทุกคน (universal design) สร้างพื นที่สาธารณะเพ่ือเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และพื นที่กิจกรรมส้าหรับเยาวชน และคน
กลุ่มต่าง ๆ 
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รูปที่ 16 ตัวอย่ำงกำรท ำ blue-green corridor และโครงสร้ำงพื นฐำนสีเขียว 
ที่มา: blue-green corridors in Bucharest city:, Romania (Manea et.al, 2016) 

รูปที่ 17 ตัวอย่ำงกำรกระชับเมืองเพื่อสร้ำงเศรษฐกิจและลดกำรใช้พลังงำน 

รูปที่ 18 ตัวอย่ำงกำรสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจ และกำรอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับทุกคนในเมือง 

Green infrastructure 

Blue and green corridor 

Eco compact city 

Modern China Town  
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5. แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 
แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับกลุ่มเมือง 
ขอบเขตกำรวำงแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ 

ประกอบด้วยพื นที่เชื่อมต่อระหว่างเมืองศูนย์กลางและและชุมชนโดยรอบซึ่งประกอบด้วยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 12 แห่ง คือ เทศบาลนครนครสวรรค์ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองกรด องค์การบริหารส่วน
ต้าบลวัดไทร องค์การบริหารส่วนต้าบลบางม่วง องค์การบริหารส่วนต้าบลบึงเสนาท องค์การบริหารส่วนต้าบลเกรียง
ไกร องค์การบริหารส่วนต้าบลแควใหญ่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองปลิง องค์การบริหารส่วนต้าบลนครสวรรค์
ออก  องค์การบริหารส่วนต้าบลนครสวรรค์ตก องค์การบริหารส่วนต้าบลทับกฤช และองค์การบริหารส่วนต้าบลทับ
กฤชใต้ การวิเคราะห์จะครอบคลุมพื นที่กลุ่มเมืองที่เกี่ยวข้องทั งหมด และแนวที่ราบลุ่มแม่น ้า (river plains) และ
พื นที่ชุ่มน ้า (wetlands) ส้าคัญที่เกี่ยวเนื่องกัน 
 
วิสัยทัศน์ “กลุ่มเมืองที่มีความสมดุลในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้า มีความปลอดภัย 

และยั่งยืน” 
วัตถุประสงค์ 

1. สร้างความสมดุลในการอนุรักษ์ทรัพยากรและการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าสู่การเป็นฐานการ
พัฒนาของกลุ่มเมืองนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้าที่ยั่งยืน 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพเพ่ือการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
ของชุมชนและลดผลกระทบต่อระบบนิเวศให้น้อยที่สุด 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการด้าเนินงานจัดการสิ่งแวดล้อมระหว่างกลุ่มเมืองและโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความยั่งยืน 

 
ยุทธศำสตร์และแผนงำน 
ยุทธศำสตร์ที่ 1  กำรบูรณำกำรกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรนิเวศที่รำบลุ่มแม่น  ำในกำรวำงแผนเมืองและชุมชน

(integrate river basin and wetland ecosystem into urban planning and management) 
แผนงานที่ 1.1  การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือสร้างสมดุลในการอนุรักษ์และการใช้

ทรัพยากรนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้า 
แผนงานที่ 1.2  การป้องกันผลกระทบจากการเติบโตของเมืองและชุมชนต่อนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้า 
แผนงานที่ 1.3  การสร้างความตระหนักและเครือข่ายอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนิเวศ 

ที่ราบลุ่มแม่น ้า 
ยุทธศำสตร์ที่ 2  กำรเสริมสร้ำงศักยภำพในกำรรับมือ และปรับตัวต่อภัยพิบัติระดับกลุ่มเมือง (resilient urban 

cluster) 
แผนงานที่ 2.1  การวางแผนและด้าเนินการจัดการอุทกภัยระดับกลุ่มเมือง 
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ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะและกำรเดินทำงที่ไม่ใช้เครื่องยนต์เพื่อสนับสนุนกำรเติบโตทำง
เศรษฐกิจของกลุ่มเมือง (sustainable urban mobility to support economic growth) 
แผนงานที่ 3.1 การพัฒนาพื นที่เชื่อมโยงเพ่ือการเสริมสร้างเศรษฐกิจและระบบขนส่งสาธารณะ

ระหว่างกลุ่มเมือง 
แผนงานที่ 3.2 การส่งเสริมการใช้จักรยานในชีวิตประจ้าวันและการท่องเที่ยว 

เป้ำหมำยและตัวชี วัด 
ยุทธศำสตร์ เป้ำหมำย ตัวชี วัด 

ยุทธศำสตร์ที่ 1  
กำรบูรณำกำรกำร
อนุรักษ์ทรัพยำกร
นิเวศที่รำบลุ่มแม่น  ำ
ในกำรวำงแผนเมือง
และชุมชน  

มีการบูรณาการการ
อนุรักษ์ทรัพยากร
นิเวศท่ีราบลุ่มแม่น ้า
ในการวางแผนเมือง
และชุมชน ในแต่ละ
เมืองและชุมชนและ
ระหว่างกลุ่มเมือง 

มีแผนเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยการค้านึงถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในระดับกลุ่มเมืองอย่างน้อย ๑ แผน 
ภายในปี ๒๕๖7 
มีแผนในการควบคุมมลพิษทางน ้า และมีมาตรการควบคุม
ป้องกันสิ่งก่อสร้างรุกล ้าเส้นทางน ้าและพื นที่ชุ่มน ้าที่ส้าคัญ 
ภายในปี ๒๕๖๖ และมีการด้าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ภายในปี 
๒๕๖๗ 
มีเครือข่ายอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของนิเวศท่ีราบ
ลุ่มแม่น ้า ภายในปี ๒๕๖๖ และมีการด้าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
ภายในปี ๒๕๖๗ 

ยุทธศำสตร์ที่ 2  
กำรเสริมสร้ำง
ศักยภำพในกำรรับมือ 
และปรับตัวต่อภัย
พิบัติระดับกลุ่มเมือง   

มี ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ศักยภาพในการรับมือ
แล ะปรั บ ตั ว ต่ อ ภั ย
พิบั ติ ใ น ร ะดั บ ก ลุ่ ม
เมือง 

มีการศึกษาและประเมินความเสี่ยงในระดับกลุ่มเมือง ภายในปี 
๒๕๖๓ และมี การวางแผนรั บมื อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติในระดับกลุ่มเมือง 
ภายในปี ๒๕๖๖ และมีการด้าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ภายในปี 
๒๕๖๗ 
มีการพัฒนาระบบข้อมูลและระบบเตือนภัยในระดับกลุ่มเมือง
ภายในปี ๒๕๖๖ และมีการด้าเนินงานแลกเปลี่ยนข้อมูลการ
จัดการอย่างต่อเนื่องภายในปี ๒๕๖๗ 

ยุทธศำสตร์ที่ 3  
กำรพัฒนำระบบขนส่ง
สำธำรณะและกำร
เดินทำงท่ีไม่ใช้
เครื่องยนต์เพื่อ
สนับสนุนกำรเติบโต
ทำงเศรษฐกิจของกลุ่ม
เมือง  

มีการเชื่อมโยงและ
พัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะและการ
เดินทางที่ไม่ใช้
เครื่องยนต์เพ่ือ
สนับสนุนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและลด
การใช้พลังงาน 

มีระบบขนส่งสาธารณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการ
เดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ในพื นที่เชื่อมโยระหว่างกลุ่มเมือง
อย่างน้อย ๒ ด้าน ภายในปี ๒๕๖๓ และมีอย่างน้อย ๓ ด้าน
ภายในปี ๒๕๖7  
มีมาตรการในการสนับสนุนการเดินทางด้วยระบบขนส่ง
สาธารณะการเดินทางที่ไม่ใช้รถยนต์ในระดับกลุ่มเมืองอย่าง
น้อย ๑ มาตรการ ภายในปี  ๒๕๖๖ และมากกว่า  ๑ 
มาตราการภายในปี ๒๕๖๗ 
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แผนเมืองนิเวศ ระดับกลุ่มเมือง 
 (พื นที่เชื่อมโยงระหว่างเทศบาลนครนครสวรรค์ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองกรด องค์การบริหารส่วนต้าบลวัดไทร องค์การบริหารส่วนต้าบลบางม่ วง องค์การบริหารส่วน
ต้าบลบึงเสนาท องค์การบริหารส่วนต้าบลเกรียงไกร องค์การบริหารส่วนต้าบลแควใหญ่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองปลิง องค์การบริหารส่วนต้าบลนครสวรรค์ออก แ ละ
องค์การบริหารส่วนต้าบลนครสวรรค์ตก) 
วิสัยทัศน์  ‘กลุ่มเมืองที่มีความสมดุลในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรนิเวศท่ีราบลุ่มแม่น ้า มีความปลอดภัย และยั่งยืน’ 

 
ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน 

หน่วยงำนรับผิดชอบ/ 
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั น
<1

ป ี

ระ
ยะ

 1
-5

 ป
 ี

ระ
ยะ

ยา
ว>

5ป
 ี

ยุทธศำสตร์ที่ 1 
กำรบูรณำกำรกำร
อนุรักษ์ทรัพยำกร
นิเวศที่รำบลุ่มแม่น  ำ
ในกำรวำงแผนเมือง
และชุมชน 
(integrate river 
basin and wetland 
ecosystem into 
urban planning and 
management) 

แผนงำนที่ 1.1 การ
วางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อ
สร้างสมดุลในการ
อนุรักษ์และการใช้
ทรัพยากรนิเวศท่ีราบ
ลุ่มแม่น ้า 

โครงกำรพัฒนำพื นที่มหำนครนิเวศ 
- ส้ารวจ จัดท้าการใช้ประโยชน์ที่ดินมหานครนิเวศนครสวรรค์ 

โดยก้าหนดประเภท และข้อตกลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการ
อนุรักษ์ที่ราบลุ่มแม่น ้าและพื นที่ชุ่มน ้าที่ส้าคัญ  เช่น พื นที่
พัฒนา ขอบเขตแนวการขยายตัวของชุมชน พื นที่อนุรักษ์ พื นที่
กันชนสีเขียว  

   อปท.ทั ง 10 แห่ง ร่วมกับ
ส้านักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดนครสวรรค์-
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครสวรรค์-ศูนย์วิจัยและ
พัฒนาประมงน ้าจืดจังหวัด
นครสวรรค์  

แผนงำนที่ 1.2 การ
ป้องกันผลกระทบจาก
การเติบโตของเมือง
และชุมชนต่อนิเวศที่
ราบลุ่มแม่น ้า 

โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรรับระบำยน  ำ และรักษำคุณภำพ
น  ำ ตำมเส้นทำงน  ำสำยส ำคัญ 
- ก้ากับ ตรวจสอบคุณภาพน ้า และควบคุมมลพิษทางน ้าสายหลัก 

ล้าคลอง พื นที่ชุ่มน ้า ให้ได้ตามมาตรฐานแหล่งน ้าผิวดิน  
- พัฒนาทัศนียภาพริมฝั่งน ้า พร้อมทั งรื อถอนสิ่งก่อสร้างที่กีด

ขวางเส้นทางน ้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการรับและระบายน ้า 

   อปท.ทั ง 10 แห่ง ร่วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมนครสวรรค์-
ส้านักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดนครสวรรค์  
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ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน 

หน่วยงำนรับผิดชอบ/ 
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั น
<1

ป ี

ระ
ยะ

 1
-5

 ป
 ี

ระ
ยะ

ยา
ว>

5ป
 ี

- บังคับใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันสิ่งก่อสร้างรุกล ้า
เส้นทางน ้าและพื นที่ชุ่มน ้าที่ส้าคัญ เช่น บึงเสนาท และบึง
บอระเพ็ด 

แผนงำนที่ 1.3 การ
สร้างความตระหนัก
และเครือข่ายอนุรักษ์
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของนิเวศท่ีราบ
ลุ่มแม่น ้า 

โครงกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ชุมชนในกำรพัฒนำพื นที่มหำนคร
นิเวศที่สมดุล 
- พัฒนาองค์ความรู้การพัฒนาพื นที่มหานครนิเวศท่ีสมดุล และ

ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพร่วมกับเครือข่าย ชุมชน 
และสถาบันการศึกษาในแต่ละท้องถิ่น  

- เผยแพร่บริการทางระบบนิเวศของทรัพยากรนิเวศที่ราบลุ่ม
แม่น ้า และพัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผนการอนุรักษ์ และ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงโดยใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์
และสื่อโซเชียลต่าง ๆ  

   ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดน
นครสวรรค์ ร่วมกับ
สถาบันการศึกษา และ
ชุมชน 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำร
เสริมสร้ำงศักยภำพใน
กำรรับมือ และปรับตัว
ต่อภัยพิบัติระดับกลุ่ม
เมือง  

แผนงำนที่ 2.1 การ
วางแผนและด้าเนินการ
จัดการอุทกภัย และ
อุบัติภัยต่าง ๆ ระดับ
กลุ่มเมือง 

โครงกำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงทำง
ภูมิอำกำศ และอุบัติภัยในพื นที่มหำนครนิเวศ 
- จัดท้าข้อมูลเชิงพื นที่ที่เก่ียวข้องกับอุทกภัยและอุบัติภัยต่าง ๆ 

เช่น การศึกษาเส้นทางน ้า พื นที่รับน ้า พื นที่เสี่ยง และประชากร
กลุ่มเสี่ยงในกลุ่มเมือง โดยเฉพาะบริเวณที่ลุ่มต่้า และชุมชนติด
เส้นทางน ้าส้าคัญ รวมถึงการวิเคราะห์การก่อสร้างขวางทางน ้า  

   อปท.ทั ง 10 แห่ง ร่วมกับ
ส้านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดนครสวรรค์- 
โครงการชลประทาน
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ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน 

หน่วยงำนรับผิดชอบ/ 
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั น
<1

ป ี

ระ
ยะ

 1
-5

 ป
 ี

ระ
ยะ

ยา
ว>

5ป
 ี

(resilient urban 
cluster) 

- อนุรักษ์และพัฒนาพื นที่รับน ้าและหน่วงน ้า (แก้มลิง) และเพ่ิม
ประสิทธิภาพทางน ้าสาธารณะและพื นที่รับน ้าขนาดใหญ่ใน
และรอบเมือง  

- จัดท้าแผนการจัดการอุทกภัย และอุบัติภัยต่าง ๆ ระดับกลุ่ม
เมือง โดยให้ความส้าคัญกับการปรับตัวของวิถีชีวิตชุมชน และ
องค์ความรู้ท้องถิ่นในการรับมือ 

   นครสวรรค์-องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครสวรรค ์

- พัฒนาระบบติดตามข้อมูลสถานการณ์น ้า ระบบเตือนภัย และ
ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลการจัดการอุทกภัยระดับกลุ่มเมือง 
รวมทั งการพัฒนากลไกในการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและภาคีพัฒนาระดับกลุ่มเมือง 

   

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำร
พัฒนำระบบขนส่ง
สำธำรณะและกำร
เดินทำงท่ีไม่ใช้
เครื่องยนต์เพื่อ
สนับสนุนกำรเติบโต
ทำงเศรษฐกิจของกลุ่ม
เมือง (sustainable 
urban mobility to 

แผนงำนที่ 3.1 การ
พัฒนาพื นที่เชื่อมโยง
เพ่ือการเสริมสร้าง
เศรษฐกิจและพัฒนา
ระบบขนส่งสาธารณะ
ระหว่างกลุ่มเมือง 

โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพระบบขนส่งสำธำรณะเชื่อมโยง
ศูนย์กลำงหลักและศูนย์ชุมชนย่อยโดยรอบ 
- จัดท้าเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มเมืองและ

วางแผนพื นที่เชื่อมต่อระบบขนส่งสาธารณะ และพื นที่เปลี่ยน
ถ่ายระหว่างระบบรถ ราง และเส้นทางน ้า เช่น พัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวเส้นทางเชื่อมโยง
ระหว่างบึงบอระเพ็ด-พาสาน-ย่านการค้าเมืองเก่า และย่านที่
พักอาศัย-สถานศึกษา-ห้างสรรพสินค้า 

   องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครสวรรค์-ส้านักงานขนส่ง
จังหวัดนครสวรรค์ ร่วมกับ
อปท. ทั ง 10 แห่ง (ศึกษา
ศักยภาพการลงทุน หรือ
ร่วมลงทุนของเอกชน) 

- พัฒนาปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะ และจุดเปลี่ยนถ่ายและ
เชื่อมต่อส้าหรับประชาชนและนักท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มเมือง 
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ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน 

หน่วยงำนรับผิดชอบ/ 
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั น
<1

ป ี

ระ
ยะ

 1
-5

 ป
 ี

ระ
ยะ

ยา
ว>

5ป
 ี

support economic 
growth) 

และลดการใช้รถน้าเที่ยวขนาดใหญ่และรถยนต์ส่วนบุคคลใน
เขตเมืองชั นในโดยการเก็บค่าธรรมเนียมจอดรถ 

- พัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านระบบสาธารณะและการใช้
จักรยานเพื่อสร้างแรงจูงใจ พร้อมทั งสร้างความตระหนักและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านเครือข่ายต่าง ๆ เช่น สภา
พัฒนาเมือง 

    

แผนงำนที่ 3.2 การ
ส่งเสริมการใช้จักรยาน
ในชีวิตประจ้าวันและ
การท่องเที่ยว 

โครงกำรจัดท ำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับคนทุกกลุ่ม 
(Universal Design) และส่งเสริมกำรเดินทำงคำร์บอนต่ ำ 
- ปรับปรุงเส้นทางสัญจรสาธารณะและสิ่งอ้านวยความสะดวก

ส้าหรับคนทุกกลุ่มให้มีความสะดวก ปลอดภัย 
- จัดท้าและประชาสัมพันธ์เส้นทางจักรยานที่มีความสะดวกและ

ปลอดภัยส้าหรับประชาชนและนักท่องเที่ยว  
- จัดท้าสิ่งอ้านวยความสะดวกและข้อก้าหนดเพ่ือความ

ปลอดภัยส้าหรับผู้ใช้จักรยานในเขตเมืองและเส้นทางระหว่าง
เมือง เช่น พื นที่ควบคุมความเร็วจราจร การปรับพื นผิวถนน 
ป้ายสัญลักษณ์ แผนที่ และการปรับภูมิทัศน์เส้นทาง 

   ชมรมจักรยานเพ่ือสุขภาพ
และการท่องเที่ยว
นครสวรรค์-องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครสวรรค์-
ส้านักงานการท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดนครสวรรค์ 
ร่วมกับอปท. ทั ง 10 แห่ง 

- ขยายเส้นทางการใช้พาหนะที่มลพิษต่้า เช่น จักรยานยนต์
ไฟฟ้า รถขนส่งมวลชนไฟฟ้า 
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ผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับกลุ่มเมอืง 
การจัดท้าร่างผังระบบนิเวศระดับกลุ่มเมือง เป็นผังนโยบายที่เสนอแนะการสงวน รักษา และการพัฒนา

องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ น ให้มีความสมดุลและมีคุณภาพ สามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลงธรรมชาติได้และส่งเสริมให้เกิดคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้แก่ ผังนโยบายของระบบน ้า ระบบพื นที่
สีเขียว ระบบคมนาคมและขนส่ง และการตั งถิ่นฐานของชุมชน มีรายละเอียดดังนี  (รูปที่ 19)   

(1) ระบบน  ำ  

 จัดท้าระบบการบริหารจัดการน ้าที่เพ่ิมประสิทธิภาพการรับระบายน ้าและรักษาคุณภาพน ้าใน
แม่น ้าปิง แม่น ้าน่าน และแม่น ้าเจ้าพระยา  

 รื อถอนสิ่งก่อสร้างที่กีดขวางเส้นทางน ้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการรับและระบายน ้า และบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันสิ่งก่อสร้างรุกล ้าเส้นทางน ้า  

 จัดให้พื นที่ชุ่มน ้าส้าคัญ ได้แก่ บึงพระ บึงเสนาท และบึงบอระเพ็ด เป็นพื นที่รับน ้าและหน่วงน ้า 
(แก้มลิง) และเพ่ิมประสิทธิภาพทางน ้าสาธารณะและพื นที่รับน ้าขนาดใหญ่ทั งในและรอบเมือง 
รวมถึงออกแบบพื นที่ให้สามารถรองรับการจัดการด้านอุทกภัยในระดับกลุ่มเมือง 

(2) ระบบพื นที่สีเขียว  

 สงวนรักษาพื นที่แหล่งน ้าและพื นที่สีเขียว ได้แก่ พื นที่บึงพระ บึงเสนาท และบึงบอระเพ็ด และ
อุทยานสวรรค์ เป็นพื นที่รองรับน ้า พื นที่เขากบ เขาคีรีวงศ์ เป็นพื นที่ป่าชุมชน โดยระบุให้เป็นพื นที่
นันทนาการเพ่ือการศึกษาระบบนิเวศ 

(3) ระบบคมนำคมและขนส่ง  

 ออกแบบให้ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 และ 117 เป็นเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่าง
กลุ่มเมือง และวางแผนพื นที่เชื่อมต่อเส้นทางท่องเที่ยวด้วยระบบขนส่งสาธารณะ โดยมีพื นที่
เปลี่ยนถ่ายระหว่างระบบรถ ราง และเส้นทางน ้า เช่น พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเพ่ือสนับสนุน
การท่องเที่ยวเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างบึงบอระเพ็ด-พาสาน-ย่านการค้าเมืองเก่า และย่านที่พัก
อาศัย-สถานศึกษา-ห้างสรรพสินค้า  

 พัฒนาปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะ และจุดเปลี่ยนถ่ายและเชื่อมต่อส้าหรับประชาชนและ
นักท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มเมือง  

 จัดท้าเส้นทางจักรยานเชื่อมโยงชุมชนใกล้เคียง โดยควรมีการศึกษาเส้นทางที่เหมาะสมรวมกับ
ชุมชนต่อไป  

(4) กำรตั งถิ่นฐำนของชุมชน 

 ให้มีการจัดท้าสิ่งอ้านวยความสะดวกส้าหรับคนทุกกลุ่ม (Universal Design) และส่งเสริมการใช้
ยานพาหนะที่ไม่ใช้เครืองยนต์ที่มีมลพิษ และการเพ่ิมพื นที่สีเขียวเชื่อมโยงระหว่างเมืองและชุมชน 
ตามเส้นทางสัญจร รวมถึงพื นที่ส่วนสาธารณะของแต่ละชุมชน โดยให้มีการเชื่อมโยงระบบพื นที่สี
เขียวร่วมกัน  
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รูปที่ 19 ผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับกลุ่มเมือง 
 

ผังโครงกำรเมืองนิเวศระดับกลุม่เมอืง 

 โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรรับระบำยน  ำและรักษำคุณภำพน  ำตำมเส้นทำงน  ำสำยส ำคัญ     

จากการศึกษาพื นที่กลุ่มเมืองพบว่า พื นที่ทั งหมดเชื่อมโยงด้วยระบบของแม่น ้าปิง แม่น ้าน่าน แม่น ้า
เจ้าพระยา ระบบคลอง และบึง และเป็นพื นที่ต้นน ้า ซึ่งการรักษาการระบายน ้าและคุณภาพน ้าเป็นสิ่งส้าคัญมาก จึง
ได้ก้าหนดยุทธศาสตร์ที่ 1 การบูรณาการการอนุรักษ์ทรัพยากรนิเวศท่ีราบลุ่มแม่น ้าในการวางแผนเมืองและชุมชน 
จัดท้าแผนงานที่ 1.2 กำรป้องกันผลกระทบจำกกำรเติบโตของเมืองและชุมชนต่อนิเวศที่รำบลุ่มแม่น  ำ  และ
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการรับระบายน ้าและรักษาคุณภาพน ้าตามเส้นทางน ้าสายส้าคัญ รายละเอียดดังนี     

เป้าหมาย :  
- มีแผนเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยการค้านึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในระดับกลุ่ม

เมืองอย่างน้อย ๑ แผน ภายในปี ๒๕๖7 
- มีแผนในการควบคุมมลพิษทางน ้า และมีมาตรการควบคุมป้องกันสิ่งก่อสร้างรุกล ้าเส้นทางน ้า

และพื นที่ชุ่มน ้าที่ส้าคัญ และมีการด้าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ภายในปี ๒๕๖๗ 
- มีเครือข่ายอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้า และมีการด้าเนินงาน

อย่างต่อเนื่อง ภายในปี ๒๕๖๗ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครสวรรค์ ส้านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดนครสวรรค์ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตนิเวศ 
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ข้อเสนอการปรับปรุงทางกายภาพ : พื นที่บริเวณแหล่งน ้าส้าคัญ ได้แก่ แม่น ้าปิง แม่น ้าน่าน และ
แม่น ้าเจ้าพระยา รวมถึง บึง คลองต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ตามรูปที่ 20 โดยอาจพิจารณาใช้แนวทางอนุรักษ์ด้วยระบบ
ธรรมชาติดังรูปที่ 21 

 

รูปที่ 20 ผังโครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรรับระบำยน  ำและรักษำคุณภำพน  ำตำมเส้นทำงน  ำสำยส ำคัญ 
 

รูปที่ 21 ตัวอย่ำงกำรออกแบบอนุรักษ์ล ำธำร คลอง แม่น  ำ ด้วยแนวทำงธรรมชำติ 
ที่มา: http://meltondg.com/wp-content/uploads/2013/08/stream-lindo-channel-chico-melton-design.jpg 

 
 

แหลง่น ำ้ที่ควรปรับปรุงคณุภำพ 
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 โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพระบบขนส่งสำธำรณะเพื่อเชื่อมโยงศูนย์กลำงหลักและศูนย์ชุมชน
ย่อยโดยรอบ 
 การศึกษาด้านคมนาคมขนส่งในระดับกุล่มเมืองพบว่า ขาดการเชื่อมโยงพื นที่เมืองศูนย์กลางกับ
พื นทีชุมชนโดยรอบ ประชาชนพึ่งพาการขนส่งส่วนบุคคลเป็นส่วนใหญ่จึงท้าให้มีต้นทุนทางเศรษฐกิจสูงมาก และ
เมืองมีแนวโน้มกระจายตัวไปนอกศูนย์กลางเมืองยิ่งขึ น จึงได้ จัดท้าแผนงานที่ 3.1 กำรพัฒนำพื นที่เชื่อมโยงเพื่อ
กำรเสริมสร้ำงเศรษฐกิจและพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะระหว่ำงกลุ่มเมือง รายละเอียดดังนี     

เป้าหมาย:  

- มีระบบขนส่งสาธารณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ในพื นที่เชื่อม
โยระหว่างกลุ่มเมืองอย่างน้อย ๒ ด้าน ภายในปี ๒๕๖๓ และมีอย่างน้อย ๓ ด้านภายในปี ๒๕๖๖  

- มีมาตรการในการสนับสนุนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะการเดินทางที่ไม่ใช้รถยนต์ใน
ระดับกลุ่มเมืองอย่าง น้อย ๑ มาตรการ ภายในปี ๒๕๖๖ และมากกว่า ๑ มาตรการภายในป ี๒๕๖๗ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ:  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ส้านักงานขนส่งจังหวัดนครสวรรค์ 
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในขอบเขตนิเวศ 

ข้อเสนอการปรับปรุงทางกายภาพ: จัดให้มีจุดจอดรถสาธาณะในชุมชนใกล้เคียงและเส้นทางสัญจรโดย
รถประจ้าทางสาธารณะ เชื่อมโยงใจกลางชุมชนข้างเคียง เข้าสู่ศูนย์กลางการค้าและการบริการของเทศบาลเมือง
นครสวรรค์ ในบริเวณที่ใกล้สถานีรถไฟ เพ่ือส่งเสริมการเชื่อมโยงการเดินทางหลายระบบและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ตามรูปที่ 22 และตัวอย่างดังรูปที่ 23 

รูปที่ 22 ผังแสดงข้อเสนอแนะจุดจอดรถสำธำรณะ เพื่อเชื่อมโยงศูนย์กลำงหลักและศูนย์ชุมชนย่อย 

จดุจอดรถสำธำรณะ 
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รูปที่ 23 ตัวอย่ำงศูนยก์ำรเชื่อมโยงเปลี่ยนถ่ำยระบบขนส่งสำธำรณะระบบต่ำงๆ 
ที่มา: Heathrow Central bus station; Transfer station in Curitiba's Linha Verde, Brazil; TransJakarta in Jakarta, 
Indonesia; Elevated BRT system in Xiamen (https://commons.wikimedia.org/) 

 
 

แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับเมือง 
ขอบเขตกำรวำงแผนและผังนิเวศ  

พื นที่เทศบาลนครนครสวรรค์ 

วิสัยทัศน์ “เมืองนิเวศนครสวรรค์เป็นเมืองที่มีการจัดการน ้าอย่างบูรณาการและมีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” 

วัตถุประสงค์ 

1. ส่งเสริมประสิทธิภาพในการอนุรักษ์ และการจัดการระบบนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้า เพ่ือเป็นฐาน
ทรัพยากรของชุมชนที่ยั่งยืนและรับมือปรับตัวต่ออุทกภัยและภัยธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพเพ่ือการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ชุมชนและลดผลกระทบต่อระบบนิเวศให้น้อยที่สุด 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจสีเขียว 

 

 

https://en.wikipedia.org/wiki/Esta%C3%A7%C3%A3o_Tubo
https://en.wikipedia.org/wiki/Curitiba
https://en.wikipedia.org/wiki/Rede_Integrada_de_Transporte
https://en.wikipedia.org/wiki/TransJakarta
https://en.wikipedia.org/wiki/Jakarta
https://en.wikipedia.org/wiki/Xiamen
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ยุทธศำสตร์และแผนงำน 

ยุทธศำสตร์ที่ 1  กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน  ำเพื่อเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง 

แผนงานที่ 1.1  การอนุรักษ์เส้นทางน ้าและพื นที่รับน ้าที่ส้าคัญทั งในและรอบเมือง 

แผนงานที่ 1.2  การรับมือและปรับตัวต่ออุทกภัยและภัยธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศำสตร์ที่ 2  กำรวำงแผนและออกแบบเมืองเพื่อส่งเสริมกำรพัฒนำชุมชนนิเวศส ำหรับคนทุกกลุ่ม  

แผนงานที่ 2.1  การอนุรักษ์พื นที่ธรรมชาติในเมือง และการเพ่ิมพื นที่สีเขียวสาธารณะกระจาย
ทั่วเมือง 

 แผนงานที่ 2.2  การส่งเสริมการเดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะและไม่ใช้เครื่องยนต์ในเขต
เมืองที่สะดวกสบายส้าหรับคนทุกกลุ่ม 

แผนงานที่ 2.3  การพัฒนาย่าน อาคาร เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน และสนับสนุนการพัฒนา
ชุมชนนิเวศ 

ยุทธศำสตร์ที่ 3  กำรจัดกำรของเสียชุมชนอย่ำงมีส่วนร่วม  

แผนงานที่ 3.1  การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

แผนงานที่ 3.2  การจัดการน ้าเสียชุมชน 

แผนงานที่ 3.3  การสร้างเครือข่ายและมาตรการส่งเสริมการจัดการของเสียชุมชนอย่างยั่งยืน 

ยุทธศำสตร์ที่ 4  กำรสนับสนุนประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรเมืองและกำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน 

แผนงานที่ 4.1  การพัฒนาระบบการจัดการข้อมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ 

แผนงานที่ 4.2  การสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการและพัฒนาเมืองของประชาชน 
  

เป้ำหมำยและตัวชี วัด  
ยุทธศำสตร์ เป้ำหมำย ตัวชี วดั 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 
กำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรน  ำเพื่อ
เสริมสร้ำง
ควำมสำมำรถใน
กำรปรับตัวต่อกำร
เปล่ียนแปลง  

ชุมชนมีการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้าเพื่อ
เสริมสร้าง
ความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 

มีโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษเ์ส้นทางน ้าและพื นท่ีรับน ้าที่ส้าคัญ
ทั งในและรอบเมืองอย่างน้อย ๑ โครงการ ภายในปี ๒๕๖๓ และ
มากกว่า ๑ โครงการภายในปี ๒๕๖7 
มีการประเมินความเสี่ยง ภายในปี ๒๕๖๓ มีการวางแผนรับมอื
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในปี๒๕๖7 
มีการใช้เทคโนโลยีส่ือสารเพื่อระบบเตือนภัยพิบัติ และมีหลักสูตร
ท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการรับมือภัยพิบัติ ภายในปี ๒๕๖7 
มูลค่าความเสียหายและความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติในแต่
ละปี ลดลง ภายในปี ๒๕๖7 
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ยุทธศำสตร์ เป้ำหมำย ตัวชี วดั 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 
กำรวำงแผนและ
ออกแบบเมืองเพื่อ
ส่งเสริมกำรพัฒนำ
ชุมชนนิเวศส ำหรับ
คนทุกกลุ่ม  

ชุมชนมีการวางแผน
และออกแบบเมือง
เพื่อส่งเสริมการ
พัฒนาชุมชนนิเวศ
ส้าหรับคนทุกกลุ่ม 
และประชาชนมีการ
เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ียั่งยืนและ
ท่ัวถึง  

มีขนาดพื นท่ีสีเขียวทั งหมดเพื่อให้ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ส้าหรับคนทุกกลุ่มมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของพื นที่เมืองภายในปี 
๒๕๖7 
มีระบบขนส่งสาธารณะท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการเดินทาง
ท่ีไม่ใช้เครื่องยนต์ในเขตเมืองอย่างน้อย ๓ ด้าน ภายในปี ๒๕๖7 
มีสัดส่วนปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะและ/หรือ
การเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ในเขตเมืองต่อปริมาณการเดินทาง
ทั งหมดน้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ ๕๐ หลังจากปี ๒๕๖๗ 
มีการใช้พลังงานแหล่งทดแทน/พลังงานทางเลือกในพื นท่ีมากกว่า 
๑ แหล่ง หลังจากปี ๒๕๖๗ 
มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อประชากรมากกว่าหรือเท่ากับ
ค่าเฉลี่ยของประเทศ หลังจากปี ๒๕๖๗ 

ยุทธศำสตร์ที่ 3  
กำรจัดกำรของเสีย
ชุมชนอย่ำงมีส่วน
ร่วม 

ชุมชนมีการด้าเนิน
กิจกรรมจัดการของ
เสียอย่างมีส่วนร่วม 

ปริมาณขยะเฉลี่ยต่อประชากรลดลง เท่ากับ ๑ กิโลกรัมต่อคนต่อ
วัน / ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันลดลงกว่าปีท่ี
ผ่านมา ภายในปี ๒๕๖7 
มีการด้าเนินกิจกรรมจัดการขยะตามหลัก ๓R /มีร้อยละของขยะ
มูลฝอยชุมชนที่ได้รับการคัดแยกอย่างน้อยร้อยละ ๕๐ หลังจากปี 
๒๕๖๗ 
ปริมาณน ้าเสียท่ีได้รับการรวบรวมเพื่อน้าไปบ้าบัดให้ได้ตาม
มาตรฐานหรือน้าไปใช้ประโยชน์ต่อปริมาณน ้าเสียท่ีเกิดขึ นทั งหมด
เท่ากับร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๖7 
มีเครือข่ายและมาตรการส่งเสรมิการจัดการของเสียชุมชนอย่าง
ยั่งยืนมากกว่า ๑ เครือข่าย/มาตรการ ภายในปี ๒๕๖7 

ยุทธศำสตร์ที่ 4  
กำรสนับสนุน
ประสิทธิภำพในกำร
บริหำรจัดกำรเมือง
และกำรเสริมสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน 

ชุมชนมีการบริหารจัด
การเมืองและมีการ
ส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

มีระบบการจัดการข้อมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจอย่างน้อย ๑ 
ระบบ  ภายในปี ๒๕๖๗  
มีระดับการมีส่วนร่วมทั ง ๔ ด้าน และประชากรมีส่วนร่วมของ
ประชากรทุกกลุ่ม หลังจากปี ๒๕๖๗ 
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แผนเมืองนิเวศระดับเมือง  
(พื นที่เทศบาลนครนครสวรรค์) 
วิสัยทัศน์ ‘เมืองนิเวศนครสวรรค์เป็นเมืองที่มีการจัดการน ้าอย่างบูรณาการ และมีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน’  

 
ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน 

หน่วยงำนรับผิดชอบ/ 
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั น
<1

ป ี

ระ
ยะ

 1
-5

 ป
 ี

ระ
ยะ

ยา
ว>

5ป
 ี

ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำร
อนุรักษ์ทรัพยำกรน  ำ
เพื่อเสริมสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำร
ปรับตัวต่อกำร
เปลี่ยนแปลง 
(water protection 
planning and water 
preparedness for 
climate change) 

แผนงำนที่ 1.1 การ
อนุรักษ์เส้นทางน ้า
และพื นที่รับน ้าที่
ส้าคัญทั งในและรอบ
เมือง 

โครงกำรจัดท ำเทคโนโลยีสำรสนเทศระบบน  ำอย่ำงบูรณำกำร -  
จัดท้าฐานข้อมูลระบบระบายน ้าของเมืองทั งโครงข่ายน ้า อาทิ คูน ้า 
ท่อน ้า ทางน ้าและพื นที่รับน ้าธรรมชาติ เพื่อสนับสนุนการวางแผน
และด้าเนินงาน รวมถึงการประสานแผนและความร่วมมือระดับกลุ่ม
เมืองและระดับลุ่มน ้า รวมถึงระบบรอระบายน ้าหลาก โดยเฉพาะที่
นอกแนวป้องกันของเมือง เช่น พื นที่ทางเหนือ และบึงเสนาท และ
ข้อมูลสิ่งปลูกสร้างขวางทางน ้า  

   เทศบาลนครนครสวรรค์ 
ร่วมกับชุมชน โดยการ
สนับสนุนของโครงการ
ชลประทานนครสวรรค์ 
และประสานงานกับ 
GISTDA 

-  ศึกษาวิเคราะห์ลักษณะการท่วมและการจัดการน ้าในแต่ละพื นที่
ของเทศบาลที่แตกต่างกัน เช่น พื นที่ด้านภูเขาไหลลงทุกด้าน เกิด
น ้าหลาก/ พื นที่ลุ่มต่้า ทางตะวันตก/ พื นที่คอขวดการระบายน ้า 
และจัดท้าแผนส้าหรับน ้าท่วมใหญ่เป็นแผนเฉพาะ 
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ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน 

หน่วยงำนรับผิดชอบ/ 
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั น
<1

ป ี

ระ
ยะ

 1
-5

 ป
 ี

ระ
ยะ

ยา
ว>

5ป
 ี

โครงกำรอนุรักษ์เส้นทำงน  ำด้วยมำตรกำรทำงกฎหมำย 
- ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการก้าหนดเส้นทางน ้าเพ่ือ

การอนุรักษ์ฯ และการติดตามประเมินผล 
- จัดท้ามาตรการผังเมืองเป็นเทศบัญญัติและบังคับใช้เพื่อการ

อนุรักษ์เส้นทางระบายน ้าที่ส้าคัญ รวมทั งรักษาพื นที่รับน ้าและรอบ
แหล่งน ้า และมาตรการป้องกันการก่อสร้างรุกล ้าโครงข่ายล้าน ้า 

   

โครงกำรฟื้นฟูล ำน  ำอย่ำงบูรณำกำรโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน
ริมน  ำและรอบพื นที่รับน  ำ  
- ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการวิเคราะห์และก้าหนด

เส้นทางฟ้ืนฟูล้าน ้าและก้าหนดกิจกรรมการมีส่วนร่วมชุมชน อาทิ 
การขุดลอกคูคลอง การปรับปรุงภูมิทัศน์ริมเส้นทางล้าน ้า 

   เทศบาลนครนครสวรรค์ 
ร่วมกับชุมชน 

แผนงำนที่ 1.2 การ
รับมือและปรับตัวต่อ
อุทกภัยและภัย
ธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรปรับตัวรองรับภัยธรรมชำติ 
- ประเมินพื นที่เสียงอุทกภัย/ภัยธรรมชาติ โดยระบุพื นทีแ่ละ

ประชาชนกลุ่มเสี่ยงและจัดท้าระบบฐานข้อมูลการติดตามอุทกภัย
ระดับชุมชน เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจและสร้างการมีส่วนร่วมใน
การรับมือและปรับตัว 

   เทศบาลนครนครสวรรค์
ร่วมกับชุมชน 
สถานศึกษาโดยการ
สนับสนุนของส้านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
จังหวัดนครสวรรค์ 

- พัฒนาแผนการจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการทั งด้านโครงสร้าง
พื นฐาน และการใช้มาตรการสนับสนุนโดยชุมชน เช่น การสงวน
พื นที่โล่งหน่วงน ้าเพ่ือรองรับน ้าท่วมฉับพลันและให้น ้าซึมชั่วคราว 
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ยุทธศำสตร์ 

 
แผนงำน 

 
โครงกำร/กิจกรรม 

ระยะเวลำด ำเนินงำน 

หน่วยงำนรับผิดชอบ/ 
ภำคีร่วมด ำเนินกำร 

ระ
ยะ

สั น
<1

ป ี

ระ
ยะ

 1
-5

 ป
 ี

ระ
ยะ

ยา
ว>
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ใช้มาตรการเศรษฐศาสตร์ เช่น เงินอุดหนุน หรือการยกเว้นภาษี
เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการจัดพื นที่หน่วงน ้า เป็นต้น 

- ใช้ระบบเทคโนโลยีสื่อสารเพื่อพัฒนาระบบเตือนภัยที่ประชาชน
เข้าถึงได้ในทุกระดับและมีประสิทธิภาพ พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวัง
ในระดับชุมชน และซักซ้อมการรองรับอุบัติภัย และภัยธรรมชาติ
รวมทั งระบบอพยพโดยใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางอย่างสม่้าเสมอ  

   

- พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นในการการรับมือและปรับตัวต่ออุทกภัย
และภัยพิบัติ 

    

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำร
วำงแผนและออกแบบ
เมืองเพื่อส่งเสริมกำร
พัฒนำชุมชนนิเวศ
ส ำหรับคนทุกกลุ่ม 
(inclusive urban 
planning) 

แผนงำนที่ 2.1 การ
อนุรักษ์พื นที่ธรรมชาติ
ในเมือง และการเพ่ิม
พื นที่สีเขียวสาธารณะ
กระจายทั่วเมือง 

โครงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำพื นที่นิเวศสีเขียวทั งแนวรำบและ
แนวตั ง 
- จัดท้าแผนผังแม่บทโครงข่ายพื นที่เปิดโล่งโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน ซึ่งประกอบด้วยโครงสร้างพื นฐานสีเขียว เช่น ระบบกักเก็บ
น ้าด้วยพืชพรรณ ระบบทางระบายน ้ามีพืชพรรณปกคลุม การระบุ
ย่าน และพื นที่ศักยภาพในการพัฒนาพื นที่สีเขียวสาธารณะ เช่น 
พื นที่ริมแม่น ้า ริมทางสัญจร พื นที่รกร้าง และการปรับภูมิทัศน์
ริมน ้า [หมายเหตุ: WTP จากการศึกษาของโครงการอยู่ที่ 220 
บาท/ คน/ ปี ค้านวณผลประโยชน์รวมได้ 29 ล้านบาท/ปี ซึ่ง
สามารถพัฒนาพื นที่ในชุมชน ทดแทนค่ารักษาพยาบาล และลด
การใช้พลังงานของเมือง] 

   เทศบาลนครนครสวรรค์ 
ร่วมกับชุมชน โดยการ
สนับสนุนของส้านักงาน
โยธาธิการและผังเมือง 
และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด
นครสวรรค์ 
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- สนับสนุนการพัฒนาพื นที่สีเขียวแนวตั ง และบนหลังคา และพื นที่
น ้าซึมผ่านได้ในพื นที่เอกชนและอาคารสาธารณะ 

   

แผนงำนที่ 2.2 การ
ส่งเสริมการเดินทาง
โดยระบบขนส่ง
สาธารณะและไม่ใช้
เครื่องยนต์ในเขตเมือง
ที่สะดวกสบายส้าหรับ
คนทุกกลุ่ม 

โครงกำรส่งเสริมกำรสัญจรเชิงนิเวศ 
-  ศึกษาโครงข่ายเส้นทางคมนาคมท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 

และเข้าถึงพื นที่ส้าคัญของชุมชน เช่น สถานศึกษา แหล่งงาน และ
สถานพยาบาล เพ่ือการวางแผนเส้นทางระบบขนส่งสาธารณะ ทาง
จักรยานและทางเดินเท้าที่มีศักยภาพ และมีความเป็นไปได้ในการ
ลงทุนระบบขนส่งสาธารณะของเอกชน 

   เทศบาลฯ ร่วมกับชุมชน 
สมาคมผู้สูงอายุจังหวัด
นครสวรรค์ ชมรม
จักรยานนครสวรรค์ โดย
การสนับสนุนของ
ส้านักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด
นครสวรรค์ 

- สร้างแนวร่วมในวิถีชีวิตสีเขียว จากพื นที่ศักยภาพและหน่วยงาน
ต้นแบบ เพ่ือปรับวิถีชีวิตของประชาชน 

   

- พัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกและความปลอดภัยส้าหรับคนทุกกลุ่ม
ในเมือง เช่น เลนจักรยาน ปรับปรุงภูมิทัศน์เส้นทาง สัญญาณข้าม
ถนน โดยเฉพาะบริเวณหน้าโรงเรียน กล้องวงจรปิด และสิ่งอ้านวย
ความสะดวกส้าหรับผู้สูงอายุ และผู้พิการ โดยเริ่มจากพื นที่น้าร่อง 
เช่น อาคารสาธารณะ อาคารส้านักงานราชการ  

   

- ใช้ยานพาหนะที่ปลอดมลพิษทางอากาศ เช่นยานพาหนะที่ใช้ไฟฟ้า
ในเขตเมืองชั นใน เช่น รถสาธารณะไฟฟ้า ตุ๊กตุ๊กไฟฟ้า และติดตั ง
สิ่งอ้านวยความสะดวก เช่น สถานีชาร์จไฟ 

   

- จัดให้มีพื นที่ต้นแบบการสัญจรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น 
ภายใน มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ 
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แผนงำนที่ 2.3 การ
พัฒนาย่าน อาคาร 
เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชน และสนับสนุน
การพัฒนาชุมชนนิเวศ 

โครงกำรฟื้นฟูเมืองชั นในเพื่อส่งเสริมสมดุลระบบนิเวศเมือง 
- ฟ้ืนฟูย่านการค้า (revitalization & rebranding) และพัฒนาแหล่ง

ท่องเที่ยวด้านเอกลักษณ์วัฒนธรรมในพื นท่ีเมืองชั นใน เช่น พื นที่
เรียนรู้สืบสานวัฒนธรรมตรุษจีน และวัฒนธรรมอาหารท้องถิ่น  

   เทศบาลฯ ร่วมกับชุมชน 
หอการค้าจังหวัด
นครสวรรค์ และ
ภาคเอกชนโดยการ
สนับสนุนของส้านักงาน
โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดนครสวรรค์  

- ในการติดตั งระบบประหยัดพลังงานหรือการใช้พลังงานทดแทนใน
อาคารขนาดใหญ่ เช่น ห้างสรรพสินค้า โรงเรียน โรงพยาบาล และ
ส่งเสริมพลังงานทดแทนในระดับชุมชน เช่น การผลิตก๊าซชีวภาพ 
การติดตั งโซลาเซลล์ โดยการสนับสนุนด้านเทคนิคและแหล่งทุน 

   

- ใช้มาตรการทางผังเมือง เพ่ือส่งเสริมและก้ากับความหนาแน่นใน
การพัฒนาชุมชนโดยประยุกต์ใช้แนวคิดเมืองกระชับ เช่น FAR 

    

ยุทธศำสตร์ที่ 3 การ
จัดการของเสียชุมชน
อย่างมีส่วนร่วม 

แผนงำนที่ 3.1 การ
จัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน 

โครงกำรส่งเสริมกำรจัดกำรขยะชุมชนอย่ำงครบวงจร 
- ด้าเนินการลดขยะต้นทางอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะการคัดแยกขยะ

ในครัวเรือน พื นที่ส่งเสริมการคัดแยกขยะ (ชุมชน ตลาด) และการ
สอนและด้าเนินการในสถานศึกษาทุกแห่ง โดยการส่งเสริม
สาธารณูปโภคด้านการจัดการขยะ การให้รางวัลลชุมชนในระดับ
เมือง และระดับจังหวัด ส่งเสริมกระบวนการด้านการผลิตและการ
บริโภคท่ียั่งยืนกับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ  

   เทศบาลฯ ร่วมกับชุมชน 
สถานศึกษา  และ
ผู้ประกอบการตลาด 
โดยการ 
สนับสนุนของส้านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด
นครสวรรค์ 
 
 

- จัดการขยะคัดแยกอย่างเป็นระบบ อาทิ การก้าหนดปฏิทินการเก็บ
ขยะตามประเภท (ขยะเปียก-Recycle-พลาสติก-ขยะอ่ืน) และ
จัดการขยะอันตรายอย่างเป็นถูกต้อง 
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แผนงำนที่ 3.2 การ
จัดการน ้าเสียชุมชน 

โครงกำรส่งเสริมกำรจัดกำรน  ำเสียชุมชนทุกครัวเรือน 
- สนับสนุนด้านเทคนิคและแหล่งทุนในการติดตั งระบบการจัดการน ้า

เสียขั นต้นในระดับครัวเรือนและชุมชน เช่น การติดตั งบ่อดักไขมัน
ในร้านอาหารและตลาด การป้องกันขยะปนเปื้อนในระบบบ้าบัด
น ้าเสียรวม และใช้มาตรการกฎหมาย เช่น ข้อบัญญัติเทศบาล
เพ่ือให้ครัวเรือนติดตั งบ่อดักไขมันในอาคารใหม่ทุกครัวเรือน 

    

- การพัฒนาระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมให้ครอบคลุมพื นที่เมือง 
โดยเฉพาะบริเวณต้นน ้า โดยพิจารณาเทคโนโลยีที่ไม่มีค่าใช้จ่าย
ด้าเนินการ และใช้พลังงานสูง 

-  

   

แผนงำนที่ 3.3 การ
สร้างเครือข่ายและ
มาตรการส่งเสริมการ
จัดการของเสียชุมชน
อย่างยั่งยืน 

โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรจัดกำรคุณภำพน  ำโดยชุมชน 
- จัดตั งศูนย์และฝึกอบรมให้ความรู้ในการตรวจวัดคุณภาพน ้าโดย

ชุมชนโดยใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลาง โดยเน้นการตรวจวัดและ
จัดการคุณภาพน ้าพื นที่แม่น ้าน่านและเจ้าพระยา 

   

- ประชาสัมพันธ์การจัดการของเสียชุมชน ทั งมาตรการทางบวกและ
มาตรการลงโทษ เช่น การให้รางวัลหน่วยงาน/ชุมชนตัวอย่าง การ
ลดภาษีองค์กรที่ทิ งน ้าเสียน้อย  การบังคับใช้มาตรฐานต่าง ๆ ต่อผู้
ปล่อยมลพิษอย่างจริงจัง 
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ยุทธศำสตร์ที่ 4 การ
สนับสนุนประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัด
การเมืองและการ
เสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

แผนงำนที่ 4.1 การ
พัฒนาระบบการ
จัดการข้อมูลเพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจ 

โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรจัดกำรระบบนิเวศเมืองอัจฉริยะ
(Smart Eco-City) 

- พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ  ระบบจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
สถิติและเชิงกายภาพในการด้าเนินการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและสื่อสารกับประชาชนในการ
ตัดสินใจจัดการระบบนิเวศเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 

   เทศบาลนครนครสวรรค์ 

แผนงำนที่ 4.2 การ
สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมในการจัดการและ
พัฒนาเมืองของ
ประชาชน 

โครงกำรส่งเสริมกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรจัดกำรระบบนิเวศเมือง
อัจฉริยะ 
- ประชาสัมพันธ์การด้าเนินการจัดการระบบนิเวศเมืองอัจฉริยะแบบ

มีส่วนร่วม และด้าเนินการติดตามผลการจัดการระบบนิเวศเมือง
อัจฉริยะอย่างสม่้าเสมอ โดยเน้นการจัดการระบบน ้าและพื นที่สี
เขียวในเมือง 
 

   เทศบาลฯ ร่วมกับชุมชน 
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ผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับเมอืง 
 การจัดท้าร่างผังนยายระบบนิเวศระดับเมือง เป็นผังนโยบายที่เสนอแนะการสงวน รักษา และการพัฒนา

องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ น ให้มีความสมดุลและมีคุณภาพ สามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลงธรรมชาติได้และส่งเสริมให้เกิดคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้แก่ ผังนโยบายของระบบน ้า ระบบพื นท่ี
สีเขียว ระบบคมนาคมและขนส่ง และการตั งถิ่นฐานของชุมชน โดยมีรายละเอียดดังนี  (รูปที่ 24)  

(1) ระบบน  ำ  

 ฟ้ืนฟูแม่น ้าปิง แม่น ้าน่าน และแม่น ้าเจ้าพระยา รวมถึงคลองและแหล่งน ้าในพื นที่เกษตรกรรมที่
เชื่อมโยงกัน โดยการขุดลอกคูคลอง การปรับปรุงภูมิทัศน์ริมเส้นทางล้าน ้า  

 สวงนรักษาพื นที่บึงเสนาท และบึงบอระเพ็ด หนองสมบูรณ์ เป็นพื นที่โล่งหรือพื นสีเขียวหน่วงน ้าเพ่ือ
รองรับน ้าท่วมฉับพลันและให้น ้าซึมซับชั่วคราวในฤดูน ้าหลาก 

(1) ระบบพื นที่สีเขียว  

 วางแผนให้พื นที่ริมแม่น ้าปิง แม่น ้าน่าน และแม่น ้าเจ้าพระยา บึงเสนาท บึงบอระเพ็ด เขากบ และ
เขาคีรีวงศ์ เส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 , 117 และ 3523 เป็นโครงสร้างพื นฐานสีเขียว เช่น 
การจัดท้าระบบกักเก็บน ้าด้วยพืชพรรณ ระบบทางระบายน ้ามีพืชพรรณปกคลุม  

 ระบุย่าน และพื นที่ศักยภาพในการพัฒนาพื นที่สีเขียวสาธารณะ เช่น พื นที่ริมแม่น ้า ริมทางสัญจร 
พื นที่รกร้าง และด้าเนินการปรับภูมิทัศน์ริมน ้า 

 จัดหาพื นที่สวนสาธารณะระดับชุมชนระแวกบ้านที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยทางเท้า และทาง
จักรยาน เพ่ือเป็นพื นที่สาธารณะส้าหรับการนันทนากร และเชื่อมโยงกับระบบพื นที่สีเขียวระบบ
หลักตามเส้นทางสัญจรรองที่ต่อเนื่องกัน   

(2) ระบบคมนำคมและขนส่ง  

 วางแผนให้เส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 ,117 และ 3523 ในส่วนเขตเทศบาลนครนครสวรรค์ 
และถนนย่อย ได้แก่  ถนนสวรรค์วิถี ถนนมาตุรี และถนนโกศรี เป็นเส้นทางพัฒนาเป็นถนนสีเขียว
ส้าหรับชุมชน เพ่ือส่งเสริมสภาพแวดล้อมและเข้าถึงพื นที่ส้าคัญของชุมชน เช่น สถานศึกษา แหล่ง
งาน และสถานพยาบาล โดยวางแผนเส้นทางระบบขนส่งสาธารณะ ทางจักรยานและทางเดินเท้าที่มี
ศักยภาพ และมีความเป็นไปได้ในการลงทุนระบบขนส่งสารธารณะของเอกชน  

(3) กำรตั งถิ่นฐำนของชุมชน 

 เพ่ิมความหนาแน่นในการพัฒนาชุมชนโดยประยุกต์ใช้แนวคิดเมืองกระชับ เช่น FAR ในพื นที่รัดรอบ
ของถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3523  

 ฟ้ืนฟูย่านการค้า (revitalization & rebranding) และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวด้านเอกลักษณ์
วัฒนธรรมในพื นท่ีเมืองชั นใน เช่น พื นที่เรียนรู้สืบสานวัฒนธรรมตรุษจีนและวัฒนธรรมดั งเดิมต่าง ๆ 
วัฒนธรรมอาหารท้องถิ่น 
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 จัดท้าสิ่งอ้านวยความสะดวกส้าหรับผู้สูงอายุ และผู้พิการ (universal design) โดยเริ่มจากพื นที่น้า
ร่อง เช่น อาคารสาธารณะ อาคารส้านักงานราชการในพื นที่ชุมชน เชื่อมโยงไปยังสวนสาธารณะ 
และโรงพยาบาล  

 วางแผนให้พื นที่ทางด้านใต้ของแม่น ้าเจ้าพระยาเป็นพื นที่บ้าบัดน ้าเสียด้วยระบบนิเวศ และส่งเสริม
ให้มีการจัดการของเสียชุมชนในแต่ละชุมชน 

 

รูปที่ 24 ผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับเมือง แสดงระบบน  ำ คมนำคมและขนส่ง ระบบพื นที่สีเขียว 
 

ทั งนี  การพัฒนาร่างผังนโยบายนิเวศจะมีการด้าเนินการพิจารณารายละเอียดต่อไป ดังนี  
1) ผังนโยบำยระบบนิเวศกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน  

(1) พื นที่ชุมชน-พื นที่โล่งเพ่ือนันทนาการของชุมชน 
(2) พื นที่รองรับการพัฒนา-พื นที่กันชน 
(3) พื นที่เกษตรกรรม 
(4) พื นที่สงวนอนุรักษณ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม  
(5) พื นที่พิเศษอ่ืนๆ เช่น มหาวิทยาลัย ค่ายทหาร โบรณสถาน ฯลฯ  
(6) ข้อเสนอแนะความหนาแน่นอาคาร (ช่วงของ FAR/OSR) 
(7) มาตรการและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ทางด้านสถาปัตยกรรมและภูมิสถาปัตยกรรมเมือง 

2) ผังนโยบำยระบบนิเวศด้ำนพื นที่โล่งและพื นที่สีเขียว แสดงระบบผังพื นที่สีเขียว ประกอบด้วย พื นที่
ป่าไม้ พื นที่นันทนาการ เกษตรกรรม แหล่งน ้า-พื นที่ริมน ้า และพื นที่ที่เก่ียวข้องที่ควรสงวนอนุรักษ์ 
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3) ผังนโยบำยระบบนิเวศด้ำนระบบคมนำคมและขนส่ง 
(1) ระบบถนนหลัก-รอง  
(2) ระบบโครงสร้างถนน 
(3) ข้อเสนอทางจักรยาน  
(4) ข้อเสนอทางเดินเท้าสีเขียว  

4) ข้อเสนอแนะด้ำนสถำปัตยกรรมและภูมิสถำปัตยกรรม  
 (1) สร้างอัตตาลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม เช่น สถาปัตยกรรมไทย-จีน และส่งเสริมอาคาร

ประหยัดพลังงาน 
  (2) ภูมิสถาปัตยกรรมในด้านการตกแต่งเส้นทางถนน เช่น ป้ายบอกทาง ป้ายถนน และซอยที่มี

รูปแบบสอดคล้องกันและมีอัตตาลักษณ์ของตนเอง และการจัดให้มีทางเท้าในพื นที่ร่มไม้ มีความกว้างไม่น้อยกว่า 
120 เซ็นติเมตร 

5) ข้อเสนอแนะด้ำนสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรเพื่อกำรสนับสนุนเมืองนิเวศ โดยเป็น
มาตรฐานด้านสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ ชุมชนที่มีขนาด 120,000 - 150,000 คน ดังนี  

5.1) มาตรฐานด้านสาธารณูปโภค มีข้อเสนอแนะดังนี   
(1) จัดให้มีไฟฟ้าเข้าถึงครบทุกครัวเรือน และส่งเสริมมาตรการประหยัดพลังงานไฟฟ้า รวมถึงจัดระเบียบ

ระบบสายไฟฟ้าในพื นที่ 
(2) จัดให้ระบบน ้าปะปา ที่เป็นระบบโดยประกอบด้วย การจัดหาแหล่งน ้าดิบ การเก็บกักน ้า การล้าเลียง

น ้า และการแจกจ่ายน ้าสู่ครัวเรือน  
(3) ระบบสื่อสาร จัดให้มีระบบสื่อสารเชื่อมต่อด้วยสายในสถานที่ส้าคัญ เช่น ตลาด วัด โรงพยาบาล 

โรงเรียน และจัดให้มีการสื่อสารระบบไร้สายที่ได้มาตรฐานและเข้าถึงทุกครัวเรือน  
(4) จัดการปัองกันน ้าท่วมและการระบายน ้าด้วยระบบธรรมชาติ คาดการณ์ปริมาณน ้าฝน ก้าหนดชนิด 

ขนาด และความลาดชันของท่อระบายน ้า การวางแนวท่อระบายน ้าที่เป็นระบบ และก้าหนด
มาตรฐานการระบายน ้าฝน และมาตรฐานระดับถนน  

(5) ระบบรวบรวมและระบายน ้าเสีย โดยจัดให้มีระบบจัดการน ้าเสียจากที่พักอาศัย พื นที่ตลาด และ
อาคารขนาดใหญ่ที่ได้มาตรฐาน 

(6) การจัดการระบบขยะ โดยการแบ่งพื นที่เก็บขยะ เก็บขยะตามประเภทเป็นประจ้าวัน เช่น ทุกวัน
จันทร์เป็นการเก็บขยะประเภทแก้ว ทุกวันพุธเก็บขยะประเภทกระดาษ ฯลฯ คาดการณ์ปริมาณ และ
ก้าหนดเส้นทางการเก็บขยะ จัดให้มีระบบก้าจัดขยะแต่ละประเภท และสถานที่ก้าจัดขยะ  

5.2) มาตรฐานด้านสาธารณูปการ มีข้อเสนอแนะดังนี   
5.2) มาตรฐานด้านสาธารณูปการ มีข้อเสนอแนะดังนี   

 ด้านสถานศึกษา  
- จัดให้มี โรงเรียนระดับอนุบาลในระยะรัศมีให้บริการ 0.6 กิโลเมตร  
- จัดให้มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาในระยะรัศมีให้บริการ 0.8 กิโลเมตร  
- จัดให้มีโรงเรียนระดับมัธยมในระยะรัศมีให้บริการ 1.5 เมตร 
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 ด้านสถานพยาบาล  
- จัดให้มีสถานพยาบาลในระยะรัศมี 1.5 กิโลเมตร  

 ด้านสวนสาธารณะ  
- จัดให้มีสวนสาธารณะระดับละแวกบ้าน ประมาณพื นที่ 0.5 ไร่ ระดับหมู่บ้าน ขนาดประมาณ 

2-10 ไร่ และสวนสาธารณะระดับชุมชน พื นที่ 2-20 ไร่ 
 

ผังโครงกำรเมืองนิเวศระดับเมือง 

 โครงกำรอนุรักษ์เส้นทำงน  ำด้วยมำตรกำรทำงกฎหมำย 
พื นที่เทศบาลเมืองนครสวรรค์มีพื นที่ติดกับจุดรวมแม่น ้า 2 สาย คือแม่น ้าปิง และแม่น ้าน่าน เป็น

แม่น ้าเจ้าพระยา จึงเป็นพื นที่ต้นน ้าที่ส้าคัญ ที่ใกล้กับพื นที่เมืองขนาดใหญ่ จึงมีความจ้าเป็นและส้าคัญที่จะต้องเฝ้า
ระวังคุณภาพน ้า รวมถึงจะมีผลกระทบต่อภาวะการเกิดอุทกภัยได้ จึงได้ก้าหนดยุทธศาสตร์ที่ 1 การอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้าเพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง และก้าหนดให้มี โครงกำรอนุรักษ์
เส้นทำงน  ำด้วยมำตรกำรทำงกฎหมำย ใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศระบบน  ำก ำหนดเส้นทำงน  ำเพื่อกำรอนุรักษ์ฯ ดังนี     

เป้าหมาย:  
- มีโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์เส้นทางน ้าและพื นที่รับน ้าที่ส้าคัญทั งในและรอบเมืองอย่างน้อย ๑ 

โครงการ ภายในปี ๒๕๖๓ และมากกว่า ๑ โครงการภายในปี ๒๕๖7 
- มีการประเมินความเสี่ยง ภายในปี ๒๕๖๓ และมีการวางแผนรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศภายในปี ๒๕๖7 
- มีการใช้เทคโนโลยีสื่อสารเพื่อระบบเตือนภัยพิบัติ และมีหลักสูตรท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการรับมือ 

ภัยพิบัติ ภายในปี ๒๕๖7  
- มูลค่าความเสียหายและความสูญเสียที่เกิดจากภัยธรรมชาติในแต่ละปีลดลง ภายในปี ๒๕๖7 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ:  เทศบาลนครนครสวรรค์ ร่วมกับชุมชน โดยการสนับสนุนของโครงการ
ชลประทานนครสวรรค์ และประสานงานกับ GISTDA 

รายละเอียดโครงการ: อนุรักษ์เส้นทางแม่น ้าปิง แม่น ้าน่าน แม่น ้าเจ้าพระยา บึงหนองสมบูรณ์ บึง
เสนาถ และบึงบอระเพ็ด รวมถึงคูคลอง และแหล่งน ้าต่างๆ  และให้พื นที่ทางตอนล่างของเมือง และแม่น ้าเจ้าพระยา
เป็นพื นที่รองรับน ้าและบ้าบัดน ้าเสียตามธรรมชาติ ตามรูปที่ 25 และตัวอย่างดังรูปที่ 26 
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รูปที่ 25 ผังโครงกำรอนุรักษ์เส้นทำงน  ำด้วยมำตรกำรทำงกฎหมำย 
 

รูปที่ 26 ตัวอย่ำงเมืองท่ีด ำเนินกำรอนุรักษ์เส้นทำงน  ำและพื นที่สีเขียวตำมธรรมชำติ 
ที่มา:  Bucharest city, Romania  
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 โครงกำรฟื้นฟูล ำน  ำอย่ำงบูรณำกำรโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนริมน  ำและรอบพื นที่รับน  ำ 
พื นที่เทศบาลเมืองนครสวรรค์เป็นพื นที่ต้นน ้าที่ส้าคัญ และเป็นพื นที่เมืองขนาดใหญ่ และมีชุมชน

ริมน ้าอยู่ทั งสองฝั่งของริมแม่น ้าและริมคลอง ซึ่งมีผลกระทบกับการใช้น ้า การระบายน ้า และคุณภาพน ้าอย่างมาก 
จึงได้มีการก้าหนดโครงกำรฟื้นฟูล ำน  ำอย่ำงบูรณำกำรโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนฯ รายละเอียดดังนี     

เป้าหมาย:  
- ปริมาณน ้าเสียที่ได้รับการรวบรวมเพ่ือน้าไปบ้าบัดให้ได้ตามมาตรฐานหรือน้าไปใช้

ประโยชน์ต่อปริมาณน ้าเสียที่เกิดขึ นทั งหมดเท่ากับร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๖7 
- มีเครือข่ายและมาตรการส่งเสริมการจัดการของเสียชุมชนอย่างยั่งยืนมากกว่า ๑ 

เครือข่าย/มาตรการ ภายในปี ๒๕๖7 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ : เทศบาลนครนครสวรรค์ ร่วมกับชุมชนริมน ้าในเขตเทศบาล 
รายละเอียดโครงการ : อนุรักษ์เส้นทางแม่น ้าปิง แม่น ้าน่าน แม่น ้าเจ้าพระยา หนองสมบูรณ์ 

รวมถึงคูคลอง และแหล่งน ้าต่างๆ และชุมชนตามแนวแม่น ้าปิงและแม่น ้าเจ้าพระยา ตามรูปที่ 27 โดยการศึกษา
และสร้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศวิเคราะห์ ก้าหนดเส้นทางฟ้ืนฟูล้าน ้า และก้าหนดกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ชุมชน เช่น การขุดลอกคูคลอง การปรับปรุงภูมิทัศน์ริมเส้นทางล้าน ้า 

รูปที่ 27 ผังโครงกำรฟื้นฟูล ำน  ำอย่ำงบูรณำกำรโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนริมน  ำและรอบพื นที่รับน  ำ 
  

พื นที่ชุมชนริมน  ำท่ีส่งเสรมิกำรด ำเนินงำน 
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 โครงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำพื นที่นิเวศสีเขียวทั งแนวรำบและแนวตั ง 
การศึกษาเทศบาลเมืองนครสวรรค์มีพื นที่เมืองมากแต่ยังขาดแคลนพื นที่สวนสาธารณะที่

ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย และขาดแคลนพื นที่สีเขียวที่ช่วยตกแต่งภูมิทัศน์  จึงควรเพ่ิมพื นที่สีเขียว พื นที่
นันทนาการ สวนสาธารณะให้กระจายทั่วเมือง และมีมาตรการบ้ารุงรักษา ที่มีการวางแผน ศึกษาพันธุ์ไม้ และการ
จัดการพื นที่ปลูกให้เหมาะสม เพ่ิมต้นไม้ริมทางเดินและถนน เพ่ือดักฝุ่น รวมถึงพื นที่สีเขียวบนหลังคา เพ่ือปรับ
สมดุลสภาพภูมิอากาศท้องถิ่นของเมือง (micro climate) บริหารจัดการพื นที่รกร้างในเมือง จึงได้ก้าหนด
ยุทธศาสตร์ที่ 2 กำรวำงแผนและออกแบบเมืองเพื่อส่งเสริมกำรพัฒนำชุมชนนิเวศส ำหรับคนทุกกลุ่ม  และ
จัดท้าโครงการส่งเสิรมการพัฒนาพื นที่สีเขียวทั งแนวราบและแนวตั ง รายละเอียดดังนี     

เป้าหมาย : มีขนาดพื นที่สีเขียวทั งหมดเพ่ือให้ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันส้าหรับคนทุกกลุ่ม
มากกว่าร้อยละ ๑๐ ของพื นที่เมืองภายในปี ๒๕๖7 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ: เทศบาลนครนครสวรรค์ ร่วมกับชุมชน โดยการสนับสนุนของ
ส้านักงานโยธาธิการและผังเมือง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครสวรรค์ 

รายละเอียดโครงการ: การเพ่ิมพื นที่สวนสาธารณะ ในแต่ละชุมชน โดยก้าหนดต้าแหน่งที่
ประชาชนในชุมชนสามารถเข้าถึงได้ด้วยการเดินทางเท้า โดยก้าหนดจุดภายในช่วงกรอบของถนน ดังรูปที่ 28
พื นที่ศูนย์กลางเมือง (พื นที่สีแดง) รวมถึงพัฒนาภูมิสถาปัตยกรรมบริเวณถนนย่านตลาดเก่า โดยเน้นการพัฒนา
พื นที่สีเขียวแบบใช้ประโยชน์หลากหลาย (multi-function) ดังตัวอย่างรูปที่ 29 

รูปที่ 28 ผังโครงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำพื นที่นิเวศสีเขียวทั งแนวรำบและแนวตั ง 
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รูปที่ 29 ตัวอย่ำงกำรใช้พื นที่วำ่งในเมือง เป็นพื นที่สีเขียวแบบต่ำงๆ 
ที่มา: แปลงผักในเมือง https://www.foreground.com.au/; pocket park http://www.petersen-studio.com/makers-
quarter-pocket-park/  
 

 โครงกำรส่งเสริมกำรสัญจรเชิงนิเวศ 

การศึกษาพื นที่เทศบาลเมืองนครสวรรค์ด้านเส้นทางสัญจร พบว่าสามารถเพ่ิมเส้นทางระบบขนส่ง
สาธารณะ ส่งเสริมการเป็นเมืองจักรยาน ใช้จักรยานในชีวิตประจ้าวัน และทางเดินเท้าให้มีศักยภาพ รวมถึงจะเป็น
การเพ่ิมความหนาแนนให้กับการใช้พื นที่ต่างๆ ของเมืองได้มายิ่งขึ น ท้าให้เกิดความกระชับของเมือง จึงได้ก้าหนด 
แผนงานที่ 2.2 กำรส่งเสริมกำรเดินทำงโดยระบบขนส่งสำธำรณะและไม่ใช้เครื่องยนต์ในเขตเมืองที่สะดวกสบำย
ส ำหรับคนทุกกลุ่ม และจัดท้าโครงการส่งเสริมการสัญจรเชิงนิเวศ รายละเอียดดังนี     

เป้าหมาย: มีสัดส่วนปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะและ/หรือการเดินทางที่ไม่ใช้
เครื่องยนต์ในเขตเมืองต่อปริมาณการเดินทางทั งหมดน้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ ๕๐ ภายในปี ๒๕๖๗ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ: เทศบาลเมืองนครสวรรค์ ร่วมกับชุมชน สมาคมผู้สูงอายุจังหวัด
นครสวรรค์ ชมรมจักรยานนครสวรรค์ โดยการสนับสนุนของส้านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครสวรรค์  

รายละเอียดโครงการ: ปรับปรุงเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 117 
และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3523 โดยการตกแต่งภูมิทัศน์ เพ่ิมพื นที่สีเขียว และส่งเสริมการขนส่งสาธารณะตาม
แนวเส้นทาง ตามรูปที่ 30 และตัวอย่างในรูปที่ 31 โดยการศึกษาโครงข่ายเส้นทางคมนาคมที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม และเข้าถึงพื นที่ส้าคัญของชุมชน เช่น สถานศึกษา แหล่งงาน และสถานพยาบาล เพ่ือการวางแผน
เส้นทางระบบขนส่งสาธารณะ ทางจักรยานและทางเดินเท้าที่มีศักยภาพ และมีความเป็นไปได้ในการลงทุนระบบ
ขนส่งสารธารณะของเอกชน และพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกและความปลอดภัยส้าหรับคนทุกกลุ่มในเมือง เช่น 

https://www.foreground.com.au/
http://www.petersen-studio.com/makers-quarter-pocket-park/
http://www.petersen-studio.com/makers-quarter-pocket-park/
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เลนจักรยาน ปรับปรุงภูมิทัศน์เส้นทาง สัญญาณข้ามถนน กล้องวงจรปิด และสิ่งอ้านวยความสะดวกส้าหรับผู้สูงอายุ 
และผู้พิการ (universal design) โดยเริ่มจากพื นที่น้าร่อง เช่น อาคารสาธารณะ อาคารส้านักงานราชการ  

รูปที่ 30 ผังโครงกำรส่งเสริมกำรสัญจรเชิงนิเวศ 
 

 

รูปที่ 31 ตัวอย่ำงกำรออกแบบทำงจักรยำนแบบต่ำงๆ 
ที่มา: https://inhabitat.com/wp-content/blogs.dir/1/files/2017/06/Radbahncaro.jpg และ 
https://media.treehugger.com/assets/images/2016/05/20049-68194.jpg  
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 โครงกำรฟื้นฟูเมืองชั นในเพื่อส่งเสริมสมดุลระบบนิเวศเมือง 
การศึกษาพื นที่เมืองของเทศบาลนครนครสวรรค์ พบว่าบริเวณศูนย์กลางเมืองมีพื นที่เปล่าทิ งร้าง 

และมีพื นที่แออัดกระจุกตัว ซึ่งเป็นการสูญเสียทั งประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และภูมิทัศน์ของเมือง จึงควรมีการ
ฟ้ืนฟูการใช้พื นที่ศูนย์กลางเมือง การเพ่ิมพื นที่สีเขียวและองค์ประกอบต่างๆ เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีในการอยู่
อาศัยและการพาณิชยกรรม จึงได้ก้าหนดแผนงานที่ 2.3 กำรพัฒนำย่ำน อำคำร เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
และสนับสนุนกำรพัฒนำชุมชนนิเวศ รายละเอียดดังนี     

เป้าหมาย :  

- มีการใช้พลังงานแหล่งทดแทน/พลังงานทางเลือกในพื นที่มากกว่า ๑ แหล่ง ภายในปี ๒๕๖๗ 

- มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อประชากรมากกว่าหรือเท่ากับค่าเฉลี่ยของประเทศ ภายในปี ๒๕๖๗ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ : เทศบาลเมืองนครสวรรค์ร่วมกับชุมชน หอการค้าจังหวัดนครสวรรค์ 
และภาคเอกชนโดยการสนับสนุนของส้านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครสวรรค์ 

รายละเอียดโครงการ : โดยแบ่งพื นที่เขตเทศบาลนครนครสวรรค์ เป็น 3 ชั น ชั นใน (สีแดง) เพ่ิม
ความหนาแน่น ชั นวงรอบที่ 2 (สีเหลือง) เพ่ิมความหนาแน่นอาคาร และชั นวงนอกสุด (สีเหลืองอ่อน) ควบคุมการ
กระจายตัว และเพ่ิมความหนาแน่น ตามรูป 32 โดยการ 1) ฟ้ืนฟูย่านการค้า (revitalization & rebranding) และ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวด้านเอกลักษณ์วัฒนธรรมในพื นที่เมืองชั นใน 2) ส่งเสริมติดตั งระบบประหยัดพลังงานหรือการ
ใช้พลังงานทดแทนในอาคารขนาดใหญ่ เช่น ห้างสรรพสินค้า โรงพยาบาล และส่งเสริมพลังงานทดแทนในระดับชุมชน 
และ 3) น้ามาตรการทางผังเมือง เพ่ือส่งเสริมและก้ากับความหนาแน่นในการพัฒนาชุมชนโดยประยุกต์ใช้แนวคิด
เมืองกระชับ เช่น การเพ่ิม ลด หรือควบคุมความหนาแน่นอาคาร การใช้พื นที่รกร้าง ฯลฯ  

รูปที่ 32 ผังโครงกำรฟื้นฟูเมืองชั นในเพื่อส่งเสริมสมดุลระบบนิเวศเมือง 
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6. แนวทำงกำรน ำแผนและผังนโยบำยเมือง
นิเวศไปสู่กำรปฏิบัติ 

 

กลไกกำรด ำเนินงำนหลัก  
แนวทางการน้าไปสู่การปฎิบัติในขั นตอนแรกนั นก็เป็นการก้าหนดบทบาทของหน่วยงานหลักและ

หน่วยงานสนับสนุนเพ่ือให้มีการด้าเนินตามยุทธศาสตร์เมืองนิเวศที่จัดวางไว้ได้ด้าเนินการในทิศทางที่สอดคล้องกัน  
ทั งสองระดับคือระดับกลุ่มเมืองและ ระดับเมือง ดังนี  

แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศนครสวรรค์ ระดับกลุ่มเมือง   องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 12 แห่ง คือ เทศบาลนครนครสวรรค์ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองกรด องค์การบริหารส่วนต้าบลวัดไทร 
องค์การบริหารส่วนต้าบลบางม่วง องค์การบริหารส่วนต้าบลบึงเสนาท องค์การบริหารส่วนต้าบลเกรียงไกร องค์การ
บริหารส่วนต้าบลแควใหญ่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองปลิง องค์การบริหารส่วนต้าบลนครสวรรค์ออก  องค์การ
บริหารส่วนต้าบลนครสวรรค์ตก องค์การบริหารส่วนต้าบลทับกฤช และองค์การบริหารส่วนต้าบลทับกฤชใต้ 
คณะผู้วิจัยเสนอแนะให้ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เป็นองค์กรหลัก ด้าเนินงานร่วมกับหน่วยงาน
สนับสนุนในยุทธศาสตร์ระดับกลุ่มเมือง ดังนี  

 
ยุทธศำสตร์/ โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 การบูรณาการการอนุรักษ์ทรัพยากรนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้าในการวางแผนเมืองและชุมชน 

• โครงกำรพัฒนำพื นที่
มหำนครนิเวศ 

 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการ ส้ารวจ 
และจัดท้าขอบเขตพื นที่พัฒนาเมืองนิเวศระดับกลุ่มเมือง พร้อมทั งวิเคราะห์
และจัดท้าแผนผังก้าหนด ประเภท การใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อการอนุรักษ์ท่ี
ราบลุ่มแม่น ้าและพื นที่ชุ่มน ้าส้าคัญ เช่น พื นที่พัฒนา และรองรับการขยายตัว
ของชุมชน พื นที่อนุรักษ์ พื นที่กันชนสีเขียว 
ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดนครสวรรค์ เป็นหน่วยสนับสนุนใน
การด้าเนินงานดังกล่าว ตลอดทั งโครงการ 
อปท.10 แห่ง/ ศูนย์วิจัยและพัฒนำประมงน  ำจืดจังหวัดนครสวรรค์ ให้
การสนับสนุนข้อมูลพื นที่ รวมถึงการก้าหนดขอบเขต และประเภทการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

กลุ่มชุมชน/
ภำคเอกชน/สภำ
พัฒนำเมือง 
ร่วมในการจัดท้าใน
ทุกๆขั นตอน 
โดยเฉพาะการก้านด 
ประเภท การใช้
ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อการ
อนุรักษ์ท่ีราบลุ่มแม่น ้า
และพื นที่ชุ่มน ้าส้าคัญ 

• โครงกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรรับ
ระบำยน  ำ และรักษำ
คุณภำพน  ำ ตำม
เส้นทำงน  ำสำยส ำคัญ 

 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลัก ในการ
ด้าเนินงาน ส้ารวจและจัดท้าข้อมูลแม่น ้า ล้าคลองสายส้าคัญๆ พื นที่ชุ่มน ้าที่
ควรสงวนรักษา ภายในพื นที่นิเวศกลุ่มเมือง พัฒนาปรับรุงภูมิทัศน์ พื นที่
ริมน ้าพร้อมทั งจัดให้มีการตรวจสอบคุณภาพน ้า และควบคุมมลพิษทางน ้า  

กลุ่มชุมชน/
ภำคเอกชน/สภำ
พัฒนำเมือง ร่วมใน
การด้าเนินงานในทุกๆ
ขั นตอน 
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ยุทธศำสตร์/ โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครสวรรค์ /อปท.
10แห่ง/โยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดนครสวรรค ์ เป็นหน่วยสนับสนุนทั ง
ด้านวิชาการและการด้าเนินงาน 

 

• โครงกำรพัฒนำองค์
ควำมรู้ชุมชนในกำร
พัฒนำพื นที่มหำนคร
นิเวศที่สมดุล 

 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลัก ในการ พัฒนา
องค์ความรู้การพัฒนาพื นที่มหานครนิเวศที่สมดุล และฐานข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพร่วมกับเครือข่าย ชุมชน และสถาบันการศึกษาในแต่
ละท้องถิ่น เผยแพร่องค์ความรู้ระบบนิเวศของทรัพยากรนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้า 
และพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อการวางแผนการอนุรักษ์ และติดตามการ
เปลี่ยนแปลงโดยใช้ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และสื่อโซเชียลต่างๆ 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครสวรรค์ ร่วมกับ
สถำบันกำรศึกษำ และชุมชน/อปท 10 แห่ง เป็นหน่วยงานสนับสนุน ใน
การพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ระบบนิเวศที่ราบลุ่มแม่น ้า 

กลุ่มชุมชน/
ภำคเอกชน/สภำ
พัฒนำเมือง ร่วมใน
การด้าเนินงานในทุกๆ
ขั นตอน 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรเสริมสร้ำงศักยภำพในกำรรับมือ และปรับตัวต่อภัยพิบัติระดับกลุ่มเมือง 

• โครงกำรเตรียมควำม
พร้อมเพ่ือรองรับกำร
เปลี่ยนแปลงทำง
ภูมิอำกำศ และอุบัติภัย
ในพื นที่มหำนครนิเวศ 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลัก ด้าเนินงาน
จัดท้าข้อมูลเชิงพื นที่ด้านอุทกภัย อุบัติภัยต่างๆ และ จัดท้าแผนการจัดการ
อุทกภัย และอุบัติภัยต่าง ๆ ระดับกลุ่มเมือง โดยให้ความส้าคัญกับการ
ปรับตัวของวิถีชีวิตชุมชน และองค์ความรู้ท้องถิ่นในการรับมือ รวมถึง พัฒนา
ระบบติดตามข้อมูลสถานการณ์น ้า ระบบเตือนภัย และระบบแลกเปลี่ยน
ข้อมูลการจัดการอุทกภัยระดับกลุ่มเมือง รวมทั งการพัฒนากลไกในการ
บริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีพัฒนาระดับกลุ่มเมือง  
ส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย/ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผัง
เมืองจังหวัด/อปท 10 แห่ง/โครงกำรชลประทำนนครสวรรค์ เป็น
หน่วยงานสนับสนุน ข้อมูล การวิเคราะห์และวางแผนและการติดตามเฝ้า
ระวัง ด้านอุทกภัยและอุบัติภัย รวมถึงร่วมด้าเนินงานเมือ่มีเหตุการณ ์

 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและการเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์เพื่อสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มเมือง 

• โครงกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพระบบ
ขนส่งสำธำรณะ
เชื่อมโยงศูนย์กลำง
หลักและศูนย์ชุมชน
ย่อยโดยรอบ 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการ พัฒนา
ระบบขนส่งสาธารณะเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวเส้นทางเช่ือมโยงระหว่างบึง
บอระเพ็ด-พาสาน-ย่านการค้าเมืองเก่า และย่านที่พักอาศัย-สถานศึกษา-
ห้างสรรพสินค้า การพัฒนาปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะ และจุดเปลี่ยนถ่าย
และเช่ือมต่อส้าหรับประชาชนและนักท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มเมือง  
ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดนครสวรรค์/แขวงกำรทำง
นครสวรรค์/ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดนครสวรรค์/อปท 10 แห่ง เปน็
หน่วยงานสนับสนุนการด้าเนินงานดังกล่าว 

 

• โครงกำรจัดท ำสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวก
ส ำหรับคนทุกกลุ่ม 
(Universal Design) 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการ 
ด้าเนินงาน ศึกษาส้ารวจเส้นทางสัญจรที่เสี่ยงต่ออุบัติเหตุ วางแผนการจัดท้า
สิ่งอ้านวยความสะดวกส้าหรับคนทุกกลุ่ม รวมถึง ป้ายบอกทาง สัญญาณ
จราจร ทางเท้าส้าหรับวีลแชร์ ฯลฯ  จัดท้าเส้นทางจักรยานเพื่อการท่องเที่ยว 
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ยุทธศำสตร์/ โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 
และส่งเสริมกำร
เดินทำงคำร์บอนต่ ำ 

รวมถึง การส่งเสริมประชาสัมพันธ์เส้นทางการใช้พาหนะที่มลพิษต่้า เช่น 
จักรยานยนต์ไฟฟ้า รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน  
ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดนครสวรรค์/ส ำนักงำนท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัดนครสวรรค์/ อปท 10 แห่ง  เป็นหน่วยงานสนับสนุน การ
ด้าเนินงานดังกล่าว 

 

แผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศระดับเมือง  เป็นแผนและผังเมืองนิเวศที่มีพื นที่
ด้าเนินงานอยู่ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์ คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้ เทศบาลนครนครสวรรค์เป็นหน่วยงานหลักใน
การด้าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนงานพัฒนาเมืองนิเวศนครสวรรค์ โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนตาม
บาทบาทท่ีเสนอแนะดังต่อนี  

ยุทธศำสตร์/ โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน  ำเพ่ือเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง 
• โครงกำรจัดท ำ

เทคโนโลยีสำรสนเทศ
ระบบน  ำอย่ำงบูรณำ
กำร 

เทศบำลนครนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินงาน  
- จัดท้าฐานข้อมูลระบบระบายน ้าของเมืองโดยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ทั ง
โครงข่ายน ้า อาทิ คูน ้า ท่อน ้า ทางน ้าและพื นที่รับน ้าธรรมชาติรวมถึงระบบรอ
ระบายน ้าหลากโดยเฉพาะที่นอกแนวป้องกันของเมือง เช่น พื นที่ทางเหนือ และ
บึงเสนาท และข้อมูลสิ่งปลูกสร้างขวางทางน ้า ที่เช่ือมต่อกับพื นที่อปท.10แห่ง 
- ศึกษา วิเคราะห์และวางแผนการการป้องกันน ้าท่วมและการจัดการน ้าพื นที่
นอกเขตป้องกันน ้าท่วม ทั งระยะสั น ปานกลาง และระยะยาว ที่ใช้เทคโนโลยีใน
การบริการจัดการน ้าอย่างมีบูรณาการ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อบจ/อปท.10แห่ง / เป็นหน่วยงานสนับสนุนโดยเฉพาะการส้ารวจและจัดเก็บ
ข้อมูลระบบระบายน ้า 
ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัด/โครงกำรชลประทำนนครสวรรค์/ 
เป็นหน่วยงานสนับสนุนทางเทคนิคและวิชาการและร่วมด้าเนินงานศึกษา 
วิเคราะห์และวางแผนการการป้องกันน ้าท่วมและการจัดการน ้า 
ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน) 
(GISTDA) เป็นหน่วยงานสนับสนุนข้อมูลภูมิสารสนเทศและเทคนิคการวิเคราะห์
ที่ใช้เทคโนโลยี 

ชุมชน และ
ภำคเอกชน ให้การ
สนับสนุนเทศบาล
นครนครสวรรค์ใน
ทุกๆขั นตอน 

• โครงกำรอนุรักษ์
เส้นทำงน  ำด้วย
มำตรกำรทำงกฎหมำย 

 

เทศบำลนครนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินงาน 
- ศึกษา วิเคราะห์ เส้นทางน ้าหลักรวมถึงพื นที่รองรับและระบายน ้าหลากที่ควร
อนุรักษ์และรักษาไว้เพื่อการป้องกันน ้าท่วม 
- ก้าหนดมาตรการควบคุมทางกฎหมายเช่น ผังเมือง เทศบัญญัติ ในแต่ละ
เส้นทางน ้าและพื นที่รองรับและระบายน ้าหลากเพื่อป้องกันสิ่งก่อสร้างที่มีการ
รุกล ้าและกีดขวางทางไหลของน ้า 
- ด้าเนินการออกเทศบัญญัติเส้นทางน ้า และพื นที่รองรับและระบายน ้าที่มี
ความส้าคัญเร่งด่วน 
- จัดท้าระบบติดตามและประเมินผลโดยการใช้เทคโนโลยี 
ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัด/ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด/โครงกำรชลประทำนนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานสนับสนุน
ทางวิชาการและเทคนิคในการด้าเนินงานต่างๆ 

ชุมชน และ
ภำคเอกชน ให้การ
สนับสนุนเทศบาล
นครนครสวรรค์ใน
ทุกๆขั นตอน  
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ยุทธศำสตร์/ โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 
• โครงกำรฟ้ืนฟูล ำน  ำ

อย่ำงบูรณำกำรโดยกำร
มีส่วนร่วมของชุมชน
ริมน  ำและรอบพื นที่รับ
น  ำ  

 

เทศบำลนครนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินงาน  
- วิเคราะห์สภาพปัญหา คุณภาพน ้า และการรุกล ้าแม่น ้า ล้าคลอง และพื นที่รับ
น ้า  
- ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการวิเคราะห์และก้าหนดเส้นทางฟื้นฟูล้า
น ้าและก้าหนดกิจกรรมการมีส่วนร่วมชุมชน รวมถึง พื นที่รับน ้า ที่จะฟื้นฟู
ร่วมกับชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
- วางแผนการด้าเนินงานฟื้นฟูทั งระยะสั น ปานกลาง และยาว  
- กรณีที่แม่น ้า คู คลอง ที่มีชุมชนริมน ้าและมีความเร่งด่วนในการฟื้นฟู 
ด้าเนินการ จัดการของเสียชุมชนทั งขยะ และจัดให้มีบ่อดักไขมันและของเสีย
อื่นๆ 
- กรณีที่มีพื นที่ริมแม่น ้าล้าคลองที่จ้าเป็นต้องปรับปรุงสภาพกายภาพแม่น ้า ควร
ด้าเนินงานร่วมกับชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น ปรับปรุงเป็นพื นที่สีเขียว 
การขุดลอกคูคลอง 
- จัดท้าระบบติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานเพื่อให้แม่น ้าล้าคลองมี
สภาพที่ดีขึ นโดยการใช้เทคโนโลยีและให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
อปท.10 แห่ง เป็นหน่วยงานหลักสนับสนุนการด้าเนินงานบริเวณพื นที่ติดต่อ
เทศบาลนครนครสวรรค์ 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครสวรรค์ เป็น
หน่วยงานสนับสนุนการด้าเนินงานทางด้านวิชาการและการติดตามประเมินผล
คุณภาพน ้า 

 

• โครงกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำร
ปรับตัวรองรับภัย
ธรรมชำติ 

 

เทศบำลนครนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินงาน 
- จัดท้าระบบฐานข้อมูลการติดตามอุทกภัยระดับชุมชนพร้อมทั งประเมินพื นที่
เสียงอุทกภัย/ภัยธรรมชาติ โดยระบุพื นที่และประชาชนกลุ่มเสี่ยง 
- วางแผนการจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการทั งด้านโครงสร้างพื นฐาน และการ
ใช้มาตรการสนับสนุนโดยชุมชน เช่น การสงวนพื นที่โล่งหน่วงน ้าเพื่อรองรับน ้า
ท่วมฉับพลัน  
- ใช้ระบบเทคโนโลยีสื่อสาร(รวมโซเชียลมีเดีย) เพื่อพัฒนาระบบเตือนภัยที่
ประชาชนเข้าถึงได้ในทุกระดับและมีประสิทธิภาพ 
- พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นในการการรับมือและปรับตัวต่ออุทกภัยและภัยพิบัติ 
ส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดนครสวรรค์/ส ำนักงำน
โยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานสนับสนุนทางวิชาการ
และการวางแผนการจัดการฯ 
สถำนศึกษำในพื นที่ เป็นหน่วยงานสนับสนุนและการจัดการศึกษาหลักสูตร
ท้องถิ่น รวมถึงการจัดการเรียนการสอน 

เทศบำลนคร
นครสวรรค์/ชุมชน/
ภำคเอกชน  
ร่วมด้าเนินการใน
ทุกๆขั นตอน 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรวำงแผนและออกแบบเมืองเพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำชุมชนนิเวศส ำหรับคนทุกกลุ่ม 
• โครงกำรส่งเสริมกำร

พัฒนำพื นที่นิเวศสี
เขียวทั งแนวรำบและ
แนวตั ง 

 

เทศบำลนครนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินงาน  
- จัดท้าแผนผังแม่บทการพัฒนาโครงข่ายพื นที่เปิดโล่งทั งที่ดินรัฐและพื นที่ว่าง
เปล่าภาคเอกชนซึ่งประกอบด้วยโครงสร้างพื นฐานสีเขียว เช่น ระบบกักเก็บน ้า
ด้วยพืชพรรณ ระบบทางระบายน ้ามีพืชพรรณปกคลุม การระบุย่าน และพื นที่
ศักยภาพในการพัฒนาพื นที่สีเขียวสาธารณะ เช่น พื นที่ริมแม่น ้า ริมทางสัญจร 
พื นที่รกร้าง และการปรับภูมิทัศน์ริมน ้า 
- สนับสนุนการพัฒนาพื นที่สีเขียวแนวตั ง และบนหลังคา และพื นที่น ้าซึมผ่านได้
ในพื นที่เอกชนและอาคารสาธารณะ 

ชุมชน/ภำคเอกชน 
ร่วมด้าเนินงานใน
ทุกๆขั นตอน 
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ยุทธศำสตร์/ โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครสวรรค์/ส ำนักงำน
โยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัด สนับสนุนทางด้านวิชาการรวมถึงการวาง
แผนการพัฒนาฯ 

• โครงกำรส่งเสริมกำร
สัญจรเชิงนิเวศ
ส ำหรับคนทุกกลุ่ม  

 

เทศบำลนครนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินงาน 
- ศึกษา ส้ารวจ โครงข่ายคมนาคมขนส่ง ที่สามารถเช่ือมโยงไปยังพื นที่ชุมชน 
เช่น สถานศึกษา แหล่งงาน และสถานพยาบาล และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
ส้าคัญในระยะเวลาที่สั นที่สุด และโครงข่ายที่สามารถเพิ่มพื นที่สีเขียวให้เมือง 
- จัดท้าแผนการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทั งในระยะสั น ระยะปานกลาง และ
ระยะยาว เพื่อส่งเสริมการเดินทางด้วยระบบขนส่งมวลชน  ยานพาหนะที่ลด
มลพิษ รวมถึง การเพิ่มพื นที่เขียวตามแนวโครงข่ายและทางเท้า 
- พัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกและความปลอดภัยส้าหรับคนทุกกลุ่มในเมือง 
เช่น การติดตั งป้าย สัญญาณจราจรส้าหรับผู้เดินเท้าทุกกลุ่มคนทั งเด็ก ผู้สูงอายุ 
ผู้นั่งรถเข็นฯลฯข้ามถนนที่ปลอดภัย 
- จัดให้มีพื นที่ต้นแบบการสัญจรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น ภายใน 
มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์  
ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดนครสวรรค์ ให้การสนับสนุนการ
ด้าเนินงานดังกล่าวโดยเน้นทางวิชาการ  
ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดนครสวรรค์ ให้การสนับสนุนข้อมูลการขนส่ง การจัด
เส้นทางรถประจ้าทาง /ระบบขนส่งสาธารณะเช่ือมโยงจากเมือง –ชุมชน-และ
การเดินทางระหว่างเมือง 

ชุมชน /ภำคเอกชน/
เครือข่ำยชุมชนต่ำงๆ
เช่น ชมรมจักรยำน 
สมำคมผู้สูงอำยุ ร่วม
ด้าเนินการกับ
เทศบาลนคร
นครสวรรค์ ในทุกๆ
ขั นตอน 

• โครงกำรฟ้ืนฟูเมือง
ชั นในเพ่ือส่งเสริมสมดุล
ระบบนิเวศเมือง 

 

เทศบำลนครนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักด้าเนินการ 
- จัดท้าแผนการพัฒนาและฟื้นฟูเมืองชั นใน ที่ครอบคลุมการส่งเสริมการเพิ่ม
ความหนาแน่นพื นที่ย่านการค้าเมืองเดิม การปรับปรุงภูมิทัศน์และเส้นทาง
คมนาคมเช่ือมโยงจากพื นที่ภายนอกเข้าสู่ย่านการค้าเมืองเดิม การใช้ที่ดินแบบ
ผสมผสานที่อยู่อาศัย และย่านการค้า รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวด้านเอกลักษณ์วัฒนธรรมในพื นที่เมืองชั นใน เช่น พื นที่เรียนรู้
สืบสานวัฒนธรรมตรุษจีน และวัฒนธรรมอาหารท้องถิ่น  
- ประสานการปรับปรุงผังเมืองเพื่อส่งเสริมความหนาแน่นและการใช้พื นที่ย่าน
การค้าเดิม เช่น การก้าหนดอัตราส่วนของพื นที่ดินและอาคาร (Floor Area 
Ratio/FAR) เพื่อสร้างอาคารให้สูงขึ นและส่งเสริมให้มีการสัญจรอยู่ในวิสัยของ
ทางเดินเท้า ทางจักรยานมากกว่าการใช้รถยนต์ 
- ประสานการติดตั งระบบประหยัดพลังงานหรือการใช้พลังงานทดแทนใน
อาคารขนาดใหญ่ เช่น ห้างสรรพสินค้า โรงเรียน โรงพยาบาล ร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดนครสวรรค์  
สนับสนุนการจัดท้าแผนการพัฒนาและฟื้นฟูเมืองชั นใน ปรับปรุงผังเมือง และ
มาตรการในการสนับสนุนการพัฒนาตามแผน 
ส ำนักงำนพลังงำนจังหวัดนครสวรรค์ สนับสนุนด้านเทคนิคและแหล่งทุนใน
การติดตั งระบบประหยัดพลังงานในอาคาร 

เทศบาลนคร
นครสวรรค์ด้าเนินงาน
ร่วมกับเครือข่าย
ชุมชนภาคส่วนต่างๆ 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรจัดกำรของเสียชุมชนอย่ำงมีส่วนร่วม  
• โครงกำรส่งเสริมกำร

จัดกำรขยะชุมชนอย่ำง
ครบวงจร 

 

เทศบำลนครนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินการ 
- ลดขยะต้นทางอย่างเข้มข้นด้วยการส่งเสริมให้ครัวเรือน ชุมชน ตลาด 
สถานศึกษา ตลอดจนการให้ขยะรางวัลชุมชน สถานศึกษาเพื่อส่งเสริมการคัด
แยกขยะ 

เทศบาลนคร
นครสวรรค์ด้าเนินงาน
ร่วมกับเครือข่าย
ชุมชนภาคส่วนต่างๆ 
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ยุทธศำสตร์/ โครงกำร หน่วยงำน/บทบำท หมำยเหตุ 
- จัดเก็บและจัดการขยะที่เป็นระบบ เช่น การก้าหนดปฏิทินการเก็บขยะตาม
ประเภท (ขยะเปียก-Recycle-พลาสติก-ขยะอื่น) และจัดการขยะอันตรายอย่าง
เป็นถูกต้อง  
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครสวรรค์  ให้การ
สนับสนุนทางวิชาการโดยเฉพาะการด้าเนินงานด้านขยะอันตรา 

• โครงกำรส่งเสริมกำร
จัดกำรน  ำเสียชุมชนทุก
ครัวเรือน 

 

เทศบำลนครนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินงาน 
-จัดสร้างและพัฒนาระบบรวมรวมบ้าบัดน ้าเสียให้ครอบคลุมพื นที่เทศบาลนครฯ
โดยเฉพาะบริเวณต้นน ้า โดยพิจารณาเทคโนโลยีที่ไม่มีค่าใช้จ่ายด้าเนินการ และ
ใช้พลังงานสูง  
-สนับสนุนด้านเทคนิคและแหล่งทุนในการติดตั งระบบการจัดการน ้าเสียขั นต้น
ในระดับครัวเรือนและชุมชน เช่น ติดตั งบ่อดักไขมัน  
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครสวรรค์/ส ำนักงำน
โยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดนครสวรรค์ ให้การสนับสนุนการด้าเนินงาน 

เทศบาลนคร
นครสวรรค์ด้าเนินงาน
ร่วมกับเครือข่าย
ชุมชนภาคส่วนต่างๆ 

• โครงกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรจัดกำร
คุณภำพน  ำโดยชุมชน 

 

เทศบำลนครนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินงาน 
-จัดตั งศูนย์และฝึกอบรมให้ความรู้ในการตรวจวัดคุณภาพน ้าเบื องต้นโดยชุมชน
โดยใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลาง โดยเน้นการ ติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน ้าพื นที่
แม่น ้าน่านและเจ้าพระยา  
-ประชาสัมพันธ์การจัดการของเสียชุมชน 
-การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดการน ้าเสียชุมชน 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครสวรรค์ ให้การ
สนับสนุนทางวิชาการโดยเฉพาะการฝึกอบรม การตรวจวัดคุณภาพน ้าโดยชุมชน 
สถานศึกษา 
สถำนศึกษำในพื นที่เทศบำลนคร สนับสนุนสถานที่และนักเรียน ผู้เข้าร่วม
ฝึกอบรม 

เทศบาลนคร
นครสวรรค์ด้าเนินงาน
ร่วมกับเครือข่าย
ชุมชนภาคส่วนต่างๆ 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรสนับสนุนประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรเมืองและกำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
• โครงกำรเพ่ิม

ประสิทธิภำพกำร
จัดกำรระบบนิเวศเมือง
อัจฉริยะ(Smart Eco-
City) 

 

เทศบำลนครนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการ  
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิสารสนเทศ  ระบบจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงสถิติและเชิงกายภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครสวรรค์ ให้การ
สนับสนุนทางวิชาการ ระบบฐานข้อมูลทางด้านสิ่งแวดล้อมรวมทั งข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพ  
ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน) ให้
การสนับสนุนทางวิชาการและข้อมูลด้านภูมิสารสนเทศ (GIS) 

เทศบาลนคร
นครสวรรค์ด้าเนินงาน
ร่วมกับเครือข่าย
ชุมชนภาคส่วนต่างๆ 

• โครงกำรส่งเสริมกำร
สร้ำงเครือข่ำยกำร
จัดกำรระบบนิเวศเมือง
อัจฉริยะ 

 

เทศบำลนครนครสวรรค์ เป็นหน่วยงานหลักในการด้าเนินงาน 
-จัดท้าและพัฒนาระบบการสื่อสาร เทคโนโลยี ให้สามารถเข้าถึงเครือข่าย 
ชุมชนต่างๆเพื่อให้มีการ ติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลต่อการ
ด้าเนินงานเมืองนิเวศสู่เป้าหมายที่ก้าหนด 
ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครสวรรค์ ให้การ
สนับสนุนการด้าเนินงานดังกล่าว 
 

เทศบาลนคร
นครสวรรค์ด้าเนินงาน
ร่วมกับเครือข่าย
ชุมชนภาคส่วนต่างๆ 
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แหล่งงบประมำณสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์  
เสนอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ ร่วมกับ เทศบาลนครนครสวรรค์ องค์การบริหารส่วนต้าบล

หนองกรด องค์การบริหารส่วนต้าบลวัดไทร องค์การบริหารส่วนต้าบลบางม่วง องค์การบริหารส่วนต้าบลบึงเสนาท 
องค์การบริหารส่วนต้าบลเกรียงไกร องค์การบริหารส่วนต้าบลแควใหญ่ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองปลิง องค์การ
บริหารส่วนต้าบลนครสวรรค์ออก และองค์การบริหารส่วนต้าบลนครสวรรค์ตก ในการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเมืองนิเวศระดับกลุ่มเมือง เนื่องจากเป็นการบูรณาการการพัฒนาในพื นที่ระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อย่างไรก็ตามในกรณีที่จ้าเป็นต้องด้าเนินโครงการที่เป็นความต้องการของประชาชนแต่เกินกว่าขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็สามารถที่จะขอรับการสนับสนุนในระดับแผนพัฒนาจังหวัดตามการจัดสรรงบประมาณ
เชิงพื นที่ตามพระราชกฤษฎีกา วาด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ตามแนวทาง
เสนอแนะ แผนภูมิที่ 33 ดังนี  

รูปที่ 33 แนวทำงกำรน ำแผนและผังนโยบำยเมืองนิเวศ ระดับเมืองและกลุ่มเมือง ไปสู่กำรปฏิบัติ 
   
 โดยในงบประมาณปี 2563 เป็นต้นไปนั น เสนอให้เพ่ิม แผนงานด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่ครอบคลุม ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองนิเวศระดับกลุ่มเมือง ส่วนเทศบาลนครนครสวรรค์นั นก็
เช่นเดียวกันก็เสนอให้ เพ่ิม แผนงานด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ครอบคลุม ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเมืองนิเวศระดับเมืองเพ่ือการประสานแผนและผังนโยบายเมืองนิเวศทั งสองระดับอย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนพัฒนาจังหวัด 

คณะกรรมการบรหิารจังหวัด
แบบบูรณาการ (กบจ) 

กรณีที่แผนงานโครงการที่
ปชช.ต้องการเกินขีด

ความสามารถของเทศบาล 

กรณีทีแ่ผนงานโครงการที่ปชช.
ต้องการเกินขีดความสามารถ

ของ อบจ. 

สภาเมืองระดบัเมือง/กลุ่มเมือง 
เน้นด้านทรัพยากรฯสิ่งแวดล้อม 

เทศบำลนครนครสวรรค ์
(ประกาศใช้แผนและผัง

นโยบายเมืองนิเวศระดับเมือง) 

สภาเทศบาล 
(ให้ความเห็นชอบแผนและ

ผังนโยบายเมืองนิเวศ) 

กระบวนการมีส่วนร่วม
ประชาชน/ 

ผู้มีส่วนไดเ้สีย 

เทศบาลฯปรับปรุงร่างแผน
และผังนโยบายเมืองนิเวศ 

สภาอบจ 
ให้ความเห็นชอบ 

อบจ ยกร่างแผนและผังเมือง
นิเวศระดับกลุ่มเมือง 

อบจ.นครสวรรค ์
(แผนและผังนโยบายเมือง

นิเวศระดับกลุ่มเมือง) 

กระบวนการมีส่วนร่วมปชช/
หน่วยงาน 

คณะกรรมการประสานแผนจังหวดั 
(ให้ความเห็นบูรณาการแผนจังหวดั) 

จังหวัดนครสวรรค ์
ร่างแผนพัฒนาจังหวัดที่เพิ่ม

แผนและผังนโยบายเมืองนิเวศ
ระดับเมือง/กลุม่เมือง) 

กบจ. 
*ผู้ว่าราชการจังหวัด : ประธาน 
*ส้านักงานจังหวัด : สนง.จังหวัด 


